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Acties naar aanleiding van dreigend tekort bij bijstandsverlening (Buig-budget, i-deel) en behoefte tot inzicht
in en actieve behandeling van bijstandsdossiers; reactie van Ferm Werk op de brief van 4 november 2014

Kennisnemen van:

De in deze raadsinformatiebrief aangeduide activiteiten van het college met het doel een dreigende tekort
bij bijstandsverlening inzichtelijk te krijgen en maatregelen te nemen om het tekort te beperken, alsmede de
actieve behandeling van bijstandsdossiers te bevorderen met het doel uitstroom naar werk en/of participatie
in de samenleving.

Inleiding:

In de tweede kwartaalrapportage van Ferm Werk was sprake van een dreigend tekort op het i-deel. Bij het
bekend worden van de prognoses is door de portefeuillehouder direct overleg gestart met Ferm Werk. In
het dagelijks bestuur maar ook bilateraal tussen portefeuillehouder en directie Ferm Werk. Tijdens de
gevoerde gesprekken is aangedrongen op het bieden van inzicht in de oorzaken van de prognose en op
maatregelen om de grootte van het bestand te beperken. Die vragen zijn nog eens kracht bijgezet door het
sturen van de brief van 4 november 2014.

Op die brief is nu een formele reactie gekomen (zie bijlage). Dat wil niet zeggen dat er in de tussenliggende
periode niets is gebeurd. De gesprekken en de brief zijn aanleiding geweest om het bestand aan
uitkeringsgerechtigden woonachtig in Oudewater specifiek onder de loep te nemen.




Zo’n 80 dossiers zijn inmiddels bestudeerd en in deze raadsinformatiebrief kunnen wij op hoofdlijnen inzicht
verschaffen in de eerste resultaten.

Kernboodschap:

Wij hechten er aan te benadrukken dat niet alleen het financiéle aspect ons heeft aangezet tot scherpe
vragen aan Ferm Werk. Uiteindelijk gaat het er om het aantal inwoners dat afhankelijk is van een uitkering
te beperken. Ons uitgangspunt is dat iedere inwoner verantwoordelijk is om in het eigen levensonderhoud
te voorzien. Wij vragen van elke inwoner inspanningen daartoe te leveren. Slechts in het geval inwoners er
desondanks niet in slagen voldoende inkomen te verwerven, is er het vangnet van een bijstandsuitkering.
En ook dan bilijft er de plicht maximaal te werken aan re-integratie naar betaald werk en intussen zoveel
mogelijk te participeren in de samenleving..

Het voorgaande houdt ook in dat wij hechten aan een scherpe beoordeling van de rechtmatigheid van de
uitkering. Het beperkte budget moet ten goede komen aan inwoners die het echt nodig hebben. Inwoners
die geen recht hebben op inkomensondersteuning moeten die ook niet ontvangen.

Uit de reactie van Ferm Werk kan worden opgemaakt dat de situatie wordt veroorzaakt door een
neerwaartse bijstelling van het BUIG-budget door de rijksoverheid (met 9%) en het al langer bestaan van
een situatie waarin het aantal uitkeringen hoger was dan het aantal waarvoor Oudewater BUIG-budget
ontving. Daarnaast was er sprake van een hogere instroom van statushouders zonder dat daar
compensatie vanuit het Rijk tegenover stond. Naar schatting is ongeveer 10% van het bestand
statushouder, een relatief hoog percentage. Daarnaast is het aandeel ouderen (boven 59 jaar) relatief
groot. Beide groepen zijn exira moeilijk naar betaald werk te bemiddelen.

Naar aanleiding van het tweede en derde kwartaal is door Ferm Werk (ook op aandringen van Oudewater)
ingezet op een stevige instroombeperking. Dat heeft geleid tot aanzienlijk minder aanvragen dan in het
eerste half jaar van 2014. Daarnaast is een intensieve screening van het zittende bestand uitgevoerd in
het vierde kwartaal 2014. Dat heeft er toe bijgedragen dat de stijging van het aantal uitkeringen
inmiddels tot staan is gebracht.

Met betrekking tot de screening kunnen momenteel op hoofdlijnen de volgende resultaten worden
genoemd:

e Er zijn 70 uitkeringsdossiers (het gehele bestand) intensief doorgelicht waarbij sommige dossiers
twee personen beslaat ((echt-)paren). Deze doorlichting heeft in een aantal gevallen geleid tot
vervolgacties (zie onder)

e Tussen 1 november en 15 december 2014 zijn al deze dossiers beoordeeld op
onrechtmatigheden. Dit is onder andere gebeurd door beschikbare bestanden te koppelen.
Gekeken is naar de aanwezigheid van voorliggende voorzieningen (andere vormen van financiéle
ondersteuning zoals studiefinanciering) en naar de aanwezigheid van bewijsstukken met betrekking
tot de (hoogte van de) verstrekte uitkering. In een aantal gevallen is opdracht gegeven tot een
verdiepingsonderzoek, in enkele gevallen is de Sociale Recherche ingeschakeld

» Alle dossiers zijn eveneens beoordeeld op de aanwezigheid van re-integratiemogelijkheden en
de activiteiten die daarop gericht zijn. Ook hierbij is in een aantal gevallen sprake geweest van
nader onderzoek naar bijvoorbeeld medische urenbeperking. In het geval de re-
integratiemogelijkheden gunstig werden ingeschat zijn in overleg met het Leer- en
ontwikkelcentrum van Ferm Werk gerichte activiteiten opgestart waaronder plaatsing op een
leerwerkplek binnen Ferm Werk

e Uit de screening blijkt dat in een aantal gevallen waarschijnlijk sprake is van onrechtmatige
verstrekking. Daarbij kan het gaan om de aanwezigheid van een voorliggende voorziening, het
voeren van een gezamenlijke huishouding, zwarte inkomsten en het hebben van vermogen

e  Waar zinvol is vanuit Ferm Werk ook het Sociaal Stadsteam ingeschakeld



» De voorlopige resultaten in enkele globale getallen:
- bij ongeveer één op de vijf dossiers lijkt sprake te zijn van onbenutte re-
integratiemogelijkheden. Bij deze inwoners is in het verleden onvoldoende aandacht geschonken
aan re-integratie. Daar wordt nu werk van gemaakt
- bij ongeveer één op de vier dossiers lijkt sprake te zijn van onrechtmatigheden
- bij ongeveer één op de tien is naar waarschijnlijkheid sprake van een gezamenlijke huishouding
en/of een voorliggende voorziening.

Bij het voorgaande merken we op dat er soms sprake is van meerdere bevindingen in één dossier. Omdat
nog nader onderzoek plaatsvindt, is voorzichtigheid bij het trekken van conclusies geboden.

Voorlopig resultaat van onze inspanningen is dus dat de stijging van het bestand tot staan is gebracht
en het zittende bestand beter in beeld is. Er zijn verdiepingsonderzoeken opgestart, medische keuringen
aangevraagd en activiteiten begonnen die de afstand tot de arbeidsmarkt helpen verkleinen.

Vervolg:

In het kader van de DVO Ferm Werk 2015 en de begroting Ferm Werk 2015 blijven wij intensief met de
verantwoordelijken binnen Ferm Werk in gesprek over het Oudewaterse bestand. Daarbij gaat het om
invulling van de poortfunctie, voortgaande screening van het zittende bestand en om inspanningen gericht
op uitstroom. De in 2014 gestarte activiteiten zullen in de loop van 2015 tot harde resultaten leiden. Die
moeten zichtbaar worden in de periodieke rapportages die Ferm Werk gaat leveren.

Daarnaast dringen wij er bij Ferm Werk op aan de werkgeversbenadering te versterken. Dat gebeurt in het
kader van het vormgeven van het regionale werkbedrijf, de Utrechtse Werktafel maar vooral ook door het
gericht aanhalen van de contacten tussen Ferm Werk en het lokale bedrijfsleven. En natuurlijk door het
concreet realiseren van arbeidsplaatsingen binnen Oudewaterse bedrijven.

Bijlagen:

1. 16A.00133 Reactie van Ferm werk op de brief van 4 november 2014
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