

















Begrotingsrichtlijnen en toetsingsaspecten voor de begroting 2021 en de meerjarenraming 2022 - 2024

3. Specifieke onderwerpen

Inzicht in de structurele begrotingspositie

Om vast te kunnen stellen dat er sprake is van structureel evenwicht, is het belangrijk dat er inzicht
bestaat welke baten en lasten incidenteel zijn. Het verplichte meerjarige overzicht van incidentele
baten en lasten geeft dat inzicht. Daarbij is de kwaliteit en volledigheid van het overzicht van
incidentele baten en lasten van essentieel belang. In de Notitie structurele en incidentele baten en
lasten van de Commissie BBV (30 augustus 2018) is hiervoor een algemeen kader opgenomen en
zijn diverse voorbeelden gegeven. Er wordt in de notitie vanuit gegaan dat in principe alle baten en
lasten structureel van aard zijn. Incidentele baten en lasten zijn de uitzondering en dienen toegelicht te
worden.

Bij het onderzoek van de begroting 2020 van de gemeenten is ons opgevallen dat de notitie
structurele en incidentele baten en lasten volgens ons nog niet altijd goed wordt toegepast in de
begroting. Met name de tcelichting op de opgenomen posten is vaak onvolledig om te kunnen
beoordelen of er inderdaad sprake is van een uitzondering en de posten als incidenteel aangemerkt
kunnen/moeten worden. Het doel van de Notitie structurele en incidentele baten en lasten, namelijk
het meer eenduidig toepassen van de begrippen ‘incidenteel’ en ‘structureel’, is naar onze mening nog
niet helemaal bereikt. Bij de beoordeling van de begroting 2021 en de meerjarenbegroting 2022 -
2024 zal dit onderwerp dan ook extra aandacht krijgen.

Ook zien wij dat een aantal mutaties aan reserves als structurele mutaties zijn opgenomen waarvan
wij niet direct kunnen vaststellen of deze daadwerkelijk structureel van aard zijn. In de toelichting op
de wijziging van het BBV in 2013 is gesteld dat in principe alle toevoegingen en onttrekkingen aan
reserves incidenteel van aard zijn. Alle mutaties aan reserves maken daarom in principe onderdeel uit
van het overzicht van incidentele baten en lasten. Structurele mutaties aan reserves zijn de
vitzondering en dienen te zijn opgenomen op het overzicht van beoogde structurele toevoegingen en
onttrekkingen aan reserves.

Bij het begrotingsonderzoek 2021 gaan we toetsen hoe het ‘overzicht van incidentele baten en lasten’,
maar ook het ‘overzicht beocogde structurele toevoegingen en onttrekkingen aan reserves’ zich
verhouden tot de Notitie structurele en incidentele baten en lasten. Dit kan eventueel gevolgen
hebben voor ons oordeel over het structurele saldo van uw begroting.

Wi dringen erop aan voldoende aandacht te besteden aan de kwaliteit en volledigheid van het
overzicht van incidentele baten en lasten en ook het overzicht van beoogde toevoegingen en
onttrekkingen aan reserves.

Herijking gemeentefonds/verdelingssystematiek

Momenteel wordt onderzoek gedaan naar de herijking van het gemeentefonds. De jaarlijkse bijdrage
aan gemeenten via dit fonds bedraagt zo’n € 30 miljard en wordt volgens de brief van de minister van
BZK van 26 februari 2020 aan de Tweede Kamer vanaf 2022 anders verdeeld. De fondsbeheerders
(de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) en de staatssecretaris van
Financién) onderzoeken samen met gemeenten hoe het geld het best verdeeld kan worden.
Daarnaast moet door herijking de verdeling eenvoudiger worden. Dit kan aanzienlijke gevolgen
hebben voor uw financiéle positie.

Een deel van het gemeentefonds is bestemd voor de taken van gemeenten in het sociaal domein. Dit
geld moet beter verdeeld worden. Via de verdeelmodellen in het sociaal domein in het gemeentefonds
is zo'n € 16 miljard beschikbaar. De herijking richt zich op een herverdeling, niet op de omvang van de
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Gemeenten spelen immers zelf ook een actieve rol in de transformatie en daarmee ook in het
kunnen beperken van de uitgaven.

Als toezichthouder beoordelen wij of de ramingen in de (meerjaren)begroting voor het sociaal domein
reéel zijn en welke risico’s gemeenten lopen. Daarbij betrekken wij tenminste de realisatie van de
laatste jaarrekeningen, de verwachte realisatie voor het jaar 2020 en de verslagen van de accountant.
Als u verwacht dat u voor 2021 niet in staat zal zijn een structureel en reéel sluitende begroting vast te
stellen, dan verzoeken wij u ons hierover in een zo vroeg mogelijk stadium te informeren. Wij zijn
graag bereid met u mee te denken over oplossingen.

BTW compensatiefonds

Met ingang van het begrotingsjaar 2019 is de wijze van verwerking van de ruimte onder het plafond
van het BTW-compensatiefonds (BCF) in de raming van de algemene uitkering in de circulaires
gewijzigd. Waar voorheen het fonds was opgenomen in de meicirculaire is het nu aan de gemeenten
om zelf een reéel bedrag te ramen voor het BTW-compensatiefonds.

Voor een goede raming van de ruimte onder het plafond BCF is inzicht nodig in de toekomstige
ontwikkeling van de omvang van het BCF en vooral in de toekomstige declaraties. Om een niet
onderbouwde oplopende raming van de ruimte onder het plafond BCF te voorkomen biedt de ruimte
na de laatst bekende declaraties om die reden het meeste houvast als raming voor de komende jaren.
Het ministerie van BZK heeft in afstemming met VNG en provinciale toezichthouders een advies
opgesteld over de wijze waarop de ruimte onder het plafonds BCF door gemeenten kan worden
opgenomen als verwachte bate. Dit advies luidt;

Gezien de onzekerheid over de toekomstige ontwikkeling van de ruimte onder het plafond BCF,
adviseren we om voorzichtigheid in acht te nemen door een raming op te nemen, die maximaal
gebaseerd is op de meest recente, gerealiseerde ruimte onder het plafond BCF. Voor de begroting
2021 is dit de realisatie 2019.

Als provinciale toezichthouders gebruiken wij dit advies als richtlijn bij het beoordelen van de
(meerjaren)begroting 2021-2024.

Omgevingswet
De Omgevingswet gaat in per 1 januari 2021. Zoals u weet, wordt de wet- en regelgeving voor ruimte,

wonen, infrastructuur, milieu, natuur en water gebundeld en is het de bedoeling om het aanvragen van
vergunningen te vereenvoudigen. Dit betekent één wet die ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving
stimuleert en kwaliteit borgt. De gebruikers staan hierbij centraal.

Omgevingsvisie
Met de nieuwe wet zijn het Rijk, de provincies en gemeenten voortaan verplicht een omgevingsvisie te
maken. Dit is een strategische visie voor de lange termijn voor de hele fysieke leefomgeving. De
belangrijkste uitgangspunten daarbij zijn:

s gemeenten dienen een omgevingsvisie op te stellen;

e per gemeente geldt één omgevingsplan;

e gemeenten werken de omgevingsvisie uit in een omgevingsplan en programma's;

e het omgevingsplan bevat gemeentelijke regels over de fysieke leefomgeving;

e in een programma staan maatregelen waarmee een bevoegd gezag een omgevingswaarde of

een andere doelstelling voor de fysieke ieefomgeving wil bereiken.

Gemeenten krijgen een overgangstermijn van drie jaar voor het vaststellen van de omgevingsvisie. De
verplichting voor gemeenten om een omgevingsvisie te hebben en het tijdstip daarvoor wordt bij
Koninklijk Besluit vastgelegd.










