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Geachte Raad, 

Hierb i j s turen w i j u de kaderno ta 2018 van GGD regio U t rech t 1 . De kaderno ta is, zoals u 
wee t , onderdee l van de p lanning en cont ro l cyclus van GGDrU, en v o r m t het kader voor 
de beg ro t i ng , in d i t geval de te maken begro t ing 2018 . I n het d o c u m e n t wo rden 
be langr i j ke on tw ikke l i ngen voo r GGD regio Ut rech t geschets t voorzover deze re levant 
z i jn voor de beg ro t i ng , zoals ve randerende w e t g e v i n g . 

Daarnaast s taa t in deze kadernota een paragraaf over het perspect ie f voo r GGD regio 
Ut recht . I n aans lu i t ing op de t r ans fo rma t i e in het sociaal dome in die p laa tsv ind t bi j 
g e m e e n t e n , w e r k t ook de GGD aan een passende koers . We wi l len vanu i t onze rol en 
deskund ighe id b i jd ragen aan de benod igde maatschappe l i j ke waarde . O m d i t goed v o r m 
te geven gaan we hier in de komende t i j d gezamen l i j k op t rekken . I n de opdrach t d ie het 
bes tuur aan GGD regio Ut rech t heef t gegeven , in de v o r m van de Bestuursagenda 2016¬
2 0 1 9 , is d i t laatste ook v e r w o o r d . I n de komende t i j d zal aan de Bestuursagenda op 
in teract ieve w i jze wo rden gewerk t . 

Over het perspect ie f voor GGDrU is t i j dens de bes tuursconferent ie van GGDrU in 
november gesp roken ; de gevoelde noodzaak van een perspect ie fw i jz ig ing be t re f t de 
w i j ze waarop GGDrU haar bestaande taken u i t voer t . Dit deel van de nota heef t daa rmee 
een w a t ander , meer v is iona i r ka rak te r dan de over ige delen van de kade rno ta , d ie 
concreet kaders te l lend z i j n . 

I n deze kadernota w o r d t ook aandacht besteed aan het op orde k r i jgen van de basis van 
GGD regio Ut recht . De groei van GGD regio Ut recht d ie in de afge lopen j a r e n heef t 
p laa tsgevonden m a a k t d i t noodzake l i j k . 

De kadernota is besproken in het a lgemeen bes tuur van 8 december 2 0 1 6 . 

1 Conform artikel 34b van de Wet gemeenschappelijke regelingen zendt het dagelijks bestuur u de 
financiële en beleidsmatige uitgangspunten, vervat in de kadernota, voor 15 april van het jaar 
voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient. Het algemeen bestuur heeft besloten deze in 
de t i jd naar voren te halen om u als raad eerder te betrekken bij de totstandkoming van de 
begroting en ruim gelegenheid ţe geven uw zienswijze in te dienen 
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Het a lgemeen bes tuur wi l u in de ge legenheid ste l len een z ienswi jze naar vo ren te 
b rengen . Het a lgemeen bestuur s te l t de kaderno ta vas t in de ve rgader ing van 30 maa r t 
2017 . Na vas ts te l l ing van de kadernota ve rzend t het dage l i j ks bes tuur de 
on twe rpbeg ro t i ng 2018 voor z ienswi jze aan u. 

GGD regio Ut recht s te l t zich graag beschikbaar o m in verb ind ing me t u de kaderno ta 
2018 bespreken. 

I k ve rzoek u uw z ienswi jze voor 15 m a a r t 2017 aan m i j kenbaar te m a k e n . 

Namens ņat dege l i j ks bestuur van GGD regio Utrecht , 

drs . N i co lė t t ąA ƒ 1 . Rigter 
d i recteur/F ub ľ íčke gezondhe id 
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1. Voorwoord 

Voor u l igt de kadernota van de GGD regio Utrecht voor het begro t ings jaar 2018 . 

GGD regio Utrecht w e r k t , als de gezondheidsd ienst van en voor 26 g e m e e n t e n , aan de 
gezondheid van al le inwoners van de regio Ut recht , ru im 1,2 mi l joen mensen . 
Gezondheid is steeds meer een relat ief begr ip . Voor een beter begr ip van gezondheid 
in t roduceren Walburg en Huber daa rom 'pos i t ieve gezondhe id ' . Posit ieve gezondheid gaat 
ui t van gezondheid als ' he t ve rmogen zich aan te passen en een eigen regie te v o e r e n , in 
het l icht van de fys ieke , emot ione le en sociale u i tdag ingen van het leven. ' . Mensen 
gezond houden is niet ident iek aan z iekte bes t r i jden . Dat impl iceer t meer aandacht voo r 
het behoud van gezondheid gedurende de gehele levensloop, o m te beginnen voor de 
geboor te . GGD regio Utrecht wi l vanu i t deze gedacht we rken . 

Met de kadernota s ta r t een n ieuwe ronde in de p lanning 8i contro l cyclus. Deze nota heef t 
een ander karak ter en markee r t een overgang naar een inhoudel i jke gedreven cyclus. De 
inzichten en ervar ingen van afge lopen j a ren worden in de kadernota samengebrach t me t 
een vooru i tb l i k op de komende j a r e n . De kadernota is een be langr i j k i ns t rumen t bij de 
invul l ing van de bestuur l i j ke kaders van GGDrU. De kadernota is daa rmee een m o m e n t , 
naast de meer in formele set t ing van raads in fo rma t ieb i j eenkomsten , in de cyclus waarb i j 
gemeente raden invloed ui t kunnen oefenen op de kaderste l l ing voor de bestuur l i j ke 
keuzes voor GGDrU. Zo kunnen de 26 gemeen ten gezamen l i j k hun rol als e igenaar en 
opdrach tgever van deze GGD w a a r m a k e n . De GGDrU doet d i t door aan te s lu i ten bij de 
on tw ikke l ing in het sociaal dome in bij de dee lnemende gemeen ten ( t rans fo rma t ie ) . 
Hierdoor s lu i t de GGDrU aan op de lokale on tw ikke l ingen b innen g e m e e n t e n , waaronder 
de t rans fo rmat ie b innen het sociale dome in van gemeen ten . 

Mr. drs . V. Everhardt 
Voorz i t te r 

Drs. I J . Ei jbersen 
Portefeui l lehouder f inanciën 

Drs. N.A.M. Rigter 
Di recteur Publieke Gezondheid 

Zeis t , 8 december 2016 

Kadernota 2018 voorde begroting 2018 GGD regio Utrecht- Pagina 3/24 



2. Begroting en verantwoording en GGDrU-taken 

2.1 Indeling begroting op hoofdlijnen 

De begrot ing van GGDrU is een mee r j a renp rog rammabeg ro t i ng me t één p r o g r a m m a : 
'Publ ieke Gezondheid ' . Binnen het p rog ramma Publieke Gezondheid z i jn v ier 
p roductgroepen o p g e n o m e n : 

A lgemene Publieke Gezondhe id ; 
Jeugdgezondhe idszorg ; 
Ove rhead ; 
Projecten en b i jzondere ac t iv i te i ten . 

De productgroep Overhead , in de begrot ing 2017 nog produc tgroep 'Bedr i j f svoer ing ' 
g e n o e m d , is n ieuw opgenomen o m d a t d i t vanu i t het Beslui t Begrot ing 8i Veran twoord ing 
gemeenten en provincies (h ie rna : BBV) is voorgeschreven voor gemeenschappe l i j ke 
regel ingen vanaf het begro t ings jaar 2018 . 

De Kadernota geef t de kaders aan voor één jaarsch i j f , hier 2 0 1 8 , en schetst de bele ids-
en begro t ingskaders in een meer ja renperspect ie f . De begrot ing en de ve ran twoord ing 
(de j aa rs tukken ) vo lgen de regels van het BBV, beter bekend als de 'd r ie W - v r a g e n ' : 

Begroting Jaarstukken 

Wat willen we bereiken? 

Hier wordt aangegeven welke doelen 
(maatschappelijke effecten) bereikt moeten 
worden. 

Wat hebben we bereikt? 

Er wordt uitgelegd in hoeverre beoogde doelen 
feitelijk zijn gerealiseerd: de realisatie van 
doelen wordt dus afgezet tegen de 
voornemens in de begroting. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Op deze plaats wordt aangegeven welke 
activiteiten moeten worden uitgevoerd om de 
gestelde doelen te bereiken. 

Wat hebben we daarvoor gedaan? 

Er wordt uitgelegd in hoeverre beoogde 
activiteiten feitelijk hebben plaatsgevonden: de 
realisatie van activiteiten wordt dus afgezet 
tegen de voornemens uit de begroting. 

Wat gaat dat kosten? 

Hier wordt aangegeven welke lasten (maar ook 
baten) aan de orde zijn voor de uitvoering van 
de activiteiten. 

Wat heeft dat gekost? 

Er wordt verantwoord over de lasten en baten 
afzonderlijk; het verschil met de begroting 
wordt uitgelegd. 
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2.2 Taken van GGDrU 

De a lgemene taak van het col lege van burgemees te r en we thouders is het bevorderen 
van de t o t s tandkoming en de cont inuï te i t van en de samenhang b innen de publ ieke 
gezondheidszorg en de a f s temming daarvan m e t de cura t ieve gezondheidszorg en de 
geneeskund ige hu lpver len ing bij ongeval len en rampen (ar t . 2 lid 1 W p g ) . 
Op grond van de verp l ich t ing ui t de Wpg brengt het col lege de u i tvoer ing van een groo t 
deel van deze werkzaamheden onder bij de GGD. De wet te l i j ke taakopdrach t van GGDrU 
is het u i tvoeren van de bij of k rachtens de Wpg aan de col leges van burgemees te r en 
wethouders opgedragen taken (ar t . 14 lid 1 Wpg) . Een toe l icht ing op d i t t akenpakke t 
t re f t u in de b i j lage. 

2.3 Relatie tot de veiligheidsregio 

De relat ie tussen GGDrU en de Vei l igheidsregio Ut recht (VRU) is b i jzonder. Al leen al 
op grond van de verp l i ch t ingen ui t de Wet vei l igheidsregio 's (Wvr ) en de Wet 
publ ieke gezondheid (Wpg) kennen GGDrU en VRU een nauwe samenwerk ing . 

De DPG is amb te l i j k le id inggevende van zowel de GHOR (Geneeskundige 
Hulpver len ingsorganisat ies in de Regio) , organisat ieonderdeel bij de VRU, als van GGDrU. 
Zi j kent hier in eigen we t te l i j ke ve ran twoorde l i j kheden en bevoegdheden. Bij crises en 
rampen is er een zel fs tandige we t te l i j ke bevoegdheid voor de DPG en de voorz i t te r van 
de VRU, als het gaat om publ ieke gezondhe id . Er bestaat tussen de DPG en de voorz i t te r 
VRU een zel fs tandige relat ie gelet op die ve ran twoorde l i j kheden en bevoegdheden. 

Om te borgen dat de GHOR ook op d i rect ien iveau b innen de VRU inbreng heef t , is er voor 
gekozen o m de DPG lid te laten zi jn van het d i rec t ie team van de VRU. 
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3. Perspectief 

De nieuw aangeste lde d i rec teur publ ieke gezondheid (DPG) deelde na haar eerste 100 
dagen bij GGDrU t i j dens de bestuursconferent ie 2016 haar bee ld , bev ind ingen en 
aanbevel ingen over GGD regio Utrecht gedeeld me t het bestuur . Het dagel i jks bestuur 
herkent en onderschr i j f t het geschetste beeld en ziet haar v is ie als een goed inhoude l i j k 
aanknop ingspun t voor de d iens tver len ing door GGDrU. 

3.1 100 dagen - beeld en visie van de DPG 

GGDrU is een j o n g e GGD. Zi j bestaat in haar huid ige v o r m pas sinds 1 j anua r i 2016 . Het 
is een vee lbe lovende GGD, me t medewerkers die vo lu i t en thous ias t z i jn o m hun 
deskund ighe id s l im in te ze t ten . Medewerkers die m e t passie in hun werk s taan , 
ambach te l i j k in de goede zin van het w o o r d , die heel graag en l iefst perfect hun exper t ise 
inzet ten om de inwoners van ons gebied te behoeden voo r van a l les; denk aan 
infect iez iekten en gevaren die in het mi l ieu kunnen spelen. Die m e t veel l iefde en 
deskund ighe id b i jd ragen aan het zo gezond moge l i j k opgroeien van k inderen in ons 
gebied en hun ouders daarb i j te r z i jde te s taan. Die me t l iefde en vakkenn is mensen die 
me t een dun draad je z i jn ve rbonden me t de samenlev ing er weer bij proberen te 
t r ekken . K o r t o m , het bestuur herken t de kracht en passie in deze GGD. 

Een gro te GGD ook, explosief gegroeid qua werkgeb ied en t aken . Vier j a a r te rug me t 
zo'n 350 mensen en nu me t een kleine 700 . Een histor ie van fusie op fusie door 
samenvoeg ing van GGD-en en in d iverse s tappen de overdrach t van de JGZ 0-4 en 
andere we rkzaamheden . 

Een begr i jpe l i j k gevolg van de s terke en ons tu im ige groei is da t GGDrU nog geen 
samenhangende eenheid is. Er is geen rust geweest om te komen t o t een s l imme 
inr icht ing van de organ isa t ie , passend bij deze t i j d waar in de samenwerk ing s terk is 
gehor izonta l iseerd en waarb i j professionals d i rect moeten kunnen handelen. Daar past 
een hiërarchische organisat ie me t veel lagen niet meer b i j . 

De bedr i j fsvoer ing van GGDrU is zowel qua capaci te i t als wa t bet re f t kwal i te i t te beperk t . 
Sturen op z icht kan niet meer in zo'n gro te organ isa t ie , maar s turen m e t a fspraken en 
sys temen is nog niet on tw ikke ld en s tab ie l . In verge l i j k ing me t andere GGD-en heef t 
GGDrU een beperk te bes tuursonders teun ing en bedr i j fsvoer ingscapac i te i t ten opzichte 
van het p r ima i r proces. Daar is ook j a r e n op ges tuurd (goedkope GGD). Door de groei is 
de scheve ve rhoud ing nog schever gewo rden , ondanks de recente vers te rk ing van de 
bedr i j fsvoer ingscapac i te i t . 

Het dagel i jks bestuur en de DPG consta teren da t o m te komen t o t samenhang en focus 
het essent ieel is da t een du ide l i j ke koers wo rd t gezet me t GGDrU: aan welke 
maatschappe l i j ke waarde (n ) wo rd t GGDrU geacht bij te d ragen , aans lu i tend bij de 
t rans fo rmat ie in het sociaal d o m e i n , waar moge l i j k lokaal en subreg ionaa l . Dat zal een 
be langr i j k onderdeel zi jn van de agenda van de GGD voor de komende t i j d . 

Als het gaat o m v i s i e op p u b l i e k e g e z o n d h e i d wo rd t u i tgegaan van het vo lgende : 
Publieke gezondheids in tervent ies en -act ies zouden zich moeten r ichten op het 
i n c l u d e r e n , h e t l a t e n m e e d o e n , van mensen . Het bere iken van s i tuat ies waarb i j 
mensen kunnen meedoen , ook als (en misschien wel j u i s t o m d a t ) ze b i jzonder z i j n . 
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Daarbi j zou de inspanning niet al leen op het ind iv idu , die b i jzonder is, moeten worden 
ger ich t , maar ook op de groep. 
Het n ieuwe gezondhe ids-denken vanu i t het begr ip Posit ieve gezondheid (Huber en 
Walburg ) s lu i t h ierbi j aan. Posit ieve gezondheid gaat ui t van gezondheid als ' he t 
ve rmogen zich aan te passen en een eigen regie te v o e r e n , in het l icht van de fys ieke , 
emot ione le en sociale u i tdag ingen van het leven. ' Mensen gezond houden , is niet ident iek 
aan z iekte bes t r i jden . In het n ieuwe gezondhe idsdenken is menta le gezondheid en 
sociale gezondheid even be langr i j k als fys ieke gezondhe id . Dat impl iceer t meer aandacht 
voor het behoud van gezondheid gedurende de gehele levensloop, o m te beginnen voor 
de geboor te . 

Voor beleid dat zich r icht op het bevorderen van gezondheid is het vo lgende nod ig : 
het ve rm inde ren van scheid ing tussen l i chaam, geest en sociale oms tand igheden , 
heel de mens , het somat ische en psychische hangen samen en de sociale 
omstand igheden van mensen bepalen of mensen eerder of later z iek worden en ook: 
aandacht voor gezondheid gedurende de gehele levensloop is (n ie t al leen in episode 
van z i ek -z i j n ) ; voo rkomen van ongezonde invloeden en bevorderen van gezonde 
impu lsen. 
ook nod ig : alle par t i jen be t rekken , niet al leen ind iv idu en de gezondhe idszorg , maar 
ook school , we lz i jnsorgan isat ies , het bed r i j f /we rk , de kerk , de verzekeraar , de 
gemeen te en de spor tve ren ig ing . 

SCP onderzoek (2014) laat zien dat persoonl i jk kap i taa l , in de v o r m van fys ieke , en 
menta le gezondheid en aan t rekke l i j khe id , alle dr ie een substant ië le rol spelen bij de 
kansen die mensen kr i jgen in het leven, en dat tussen deze dr ie ook ve rbanden z i jn . 
Persoonl i jk kapi taal on tw ikke l t zich in de interact ie tussen het ind iv idu en z i jn 
lee fomgev ing . En daarmee kan GGDrU aan de s lag. 

Ui tgaand van een in teract ie f gezondhe idsbegr ip zoals Huber dat def in ieer t k o m t dat kor t 
gezegd neer op : beschouw gezondheid als een goede fit van het ind iv idu in de 
leefomgev ing ( inclusief a rbe idsmark t , sociale relat ies e t c ) . Deze gedachte vo lgend , kan 
men spreken van gezondheid in de v o r m van een fys ieke , menta le en esthet ische f i t . 
Verder gaan wi j gaan ui t van het belang van het verk le inen van verschi l len in 
gezondhe id , het belang van de f i t . 

Daarmee z i jn we als GGDrU op de goede w e g ; door bij de u i tvoer ing van haar 
basispakket in te s teken op verk le inen van verschi l len in gezondheid en op gezondheid 
als een relat ief begr ip . Op deze man ier kunnen wi j substant iee l b i jd ragen aan het 
real iseren van kansen in het leven door mensen . 

De k e r n 

Publieke gezondheid regio Utrecht d raag t bij de u i tvoer ing van haar sociaal medische 
(wet te l i j ke ) taken het meest bij aan een samen lev ing waar in e lk mens kan b i j d ragen : 

1. als zij inc luderend w e r k t , 
2. me t de n ieuwe def in i t ie van gezondheid p o s i t i e v e g e z o n d h e i d , 
3. en zich daarb i j r icht op de hele mens , zowel de fys ieke , menta le als sociale 

gezondheid 
4. het doet vanu i t pr incipe ' j us t good enough ' , n iet teveel en niet te we in ig . 
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3.2 Bestuursagenda 

GGDrU wil werken vanu i t een meer ja renkader waar in de maatschappe l i j ke waarde 
waaraan GGDrU b i jd raag t , is ve rwoo rd . Op voors te l van de DPG wil het dagel i jks bestuur 
d i t vo rmgeven me t een bestuursagenda m e t een loopt i jd van max imaa l 4 jaa r . Deze 
bestuursagenda is de opdrach t die het bestuur geef t aan de DPG en via haar aan GGDrU. 
Tevens geef t d i t per per iode r icht ing aan de d ienstver len ing van GGDrU, gevoed vanu i t 
waarde . 

K o r t o m , de bes tuursagenda: 
is de bestuursopdracht aan de DPG en via haar aan GGDrU. 
geef t per per iode r icht ing aan de d ienstver len ing van GGDrU. 
word t gevoed vanu i t de maatschappe l i j ke waarde waaraan GGDrU geacht wo rd t 
bij te d ragen . 

De eerste bestuursagenda heef t een loopt i jd t o t 2019 . Medio 2018 t reed t een nieuw 
bestuur aan. 

Het doel van deze eerste bestuursagenda is ook o m input aan het n ieuwe bestuur mee te 
geven . De bestuursagenda moet een goede en stev ige agenda z i j n , zodat zij een logische 
basis v o r m t o m ook na 2018 voor t te ze t ten . Daarbi j gaat het o m aanslu i ten bij de 
bewegingen en t rans fo rma t ie ( lokaa l /subreg ionaa l ) in het sociaal dome in door GGDrU. 

Aan de bestuursagenda wo rd t een ac t iep rog ramma gekoppeld voor de on tw ikke l ing van 
de organisat ie d ie : 

toekomstbes tend ig is; 
passend is in een n e t w e r k o m g e v i n g ; 
in co-product ie invul l ing geef t aan rol van de GGD als V e r t r o u w d e adv iseur ' van 
gemeen ten . 

Tevens geef t de agenda r icht ing aan de inhoud van de begrot ing van GGDrU. 
Het komende j a a r s taat in het teken van het inventar iseren van de wensen en behoef ten 
van onze g e m e e n t e n , s takeho lders , medewerke rs , amb tena ren en bestuurders GGD. 
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4. Ontwikkelingen 

4.1 Doorgaande lijn Jeugdgezondheidszorg ík ontschotte en collectief 
gefinancierde jeugdgezondheidszorg 

In de regio Utrecht hebben de gemeen ten gekozen voor een in tegra le werkw i j ze in de 
Jeugdgezondheidszorg (JGZ) voo r 0-18 j a r i g e n ; de doorgaande l i jn . Naast de , con fo rm 
de gemeenschappe l i j ke rege l ing, ui t te voeren JGZ- taak voor 4 -18 ja r i gen voe r t GGDrU 
sinds 1 j anuar i 2016 de JGZ- taak voor 0 -4 j a r i gen ui t voor het hele geb ied , me t 
u i tzonder ing van Vianen en Utrecht . Een in tegra le werkw i j ze v raag t dat medewerkers 
zoveel moge l i j k voor al le leef t i jdscategor ieën en waar nodig over het hele gebied 
inzetbaar z i j n . Dit be tekent dat de bestaande wi jze van f inancieren en ve ran twoorden 
knel t , o m d a t de JGZ 0-4 en 4 -18 a fzonder l i j ke f inanc ier ings- en ve ran twoord ingss t romen 
kent . 

Daar k o m t bij da t de min is ter van VWS besloten heef t om het bas ispakket 
Jeugdgezondheidszorg te modern iseren . Een aanta l t a k e n , nu nog als maa twe rk 
geclassi f iceerd, is h ie rmee s tandaard geworden . Deze wi jz ig ing in we t - en regelgev ing 
v raag t o m een meer col lect ieve f inanc ier ing . 

Het bes tuur l i j k bes lu i t vo rmings t ra jec t rondom het on tschot ten en col lect ief f inanc ieren 
van de jeugdgezondhe idszorg v i nd t parallel aan het proces van de t o t s tandkoming van 
de kadernota 2018 plaats. A fhanke l i j k van de bestuur l i j ke bes lu i tvorming worden de 
f inanciële ef fecten h iervan v e r w e r k t in de on twerp begrot ing 2018 . 

4.2 Wijziging financiering rijksvaccinatieprogramma 

Per 1 j anuar i 2018 w o r d t het R i jksvacc ina t ieprogramma (h ie rna : RVP) we t te l i j k 
ve rankerd in de Wet Publ ieke Gezondheid (Wpg) . Vanwege het verva l len van de AWBZ 
kan het Ri jk de f inanc ier ing van he RVP niet meer via de begrot ing van het RIVM laten 
lopen. Ui te indel i jk is e rvoor gekozen o m de f inanc ier ing via het Gemeente fonds te laten 
p laatsv inden. Dit be tekent da t de gemeen ten de gelden on tvangen voor de 
taaku i tvoer ing ten behoeve van het RVP. Daarnaast is we t te l i j k bepaald dat de u i tvoer ing 
van het RVP verp l i ch t u i tgevoerd moet worden door de organ isa t ie , die ook de taken op 
het gebied van de Jeugdgezondheidszorg u i tvoer t . Voor de provincie Utrecht is d i t GGDrU 
( m e t u i tzonder ing van de gemeen te Ut recht en de gemeen te Vianen voor de 0 -4 j a r i g e n ) . 
De u i twerk ing h iervan zal in de on twerp begrot ing 2018 worden opgenomen . 

4.3 Antibioticaresistentie 

Steeds meer bacter iën on tw ikke len resistent ie tegen ant ib io t ica . Dat be teken t da t 
sommige infect ies s lecht , of in sommige geval len helemaal niet meer , kunnen worden 
behandeld . Behandel ingen en operat ies die nu gewoon z i jn zul len in de t oekoms t een 
extra groot gezondheidsr is ico me t zich mee brengen. Ant ib io t icares is tent ie (h ie rna : ABR) 
v o r m t , hoewel het p rob leem gro tendeels 'onz ich tbaar ' is, een were ldw i jde dre ig ing voor 
de gezondheid van de bevo lk ing . Ant ib io t icares is tente bacter iën houden zich niet aan 
landsgrenzen. In te rna t iona le samenwerk ing is dan ook pr ior i te i t in de aanpak van 
ant ib io t icares is tent ie . Ook in Neder land zelf is nog veel w e r k te ve rze t ten o m deze 
dre ig ing te beheersen. 
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Belangr i jk is da t intensieve samenwerk ing tussen curat ieve zorg (o .a . z iekenhuizen en 
hu isar tsen) , langdur ige zorg (o .a . ve rp leeghu izen , gehand icaptenzorg) en prevent ieve 
zorg (de GGD) t o t s tand komt . Daarnaast wi l de min is ter een meldp l ich t ABR opnemen in 
de WPG; zij bere idt een wi jz ig ing van de we t voor . 

Voor de regio Utrecht be tekent d i t da t het bestaande in i t ia t ie f op het gebied van 
ant ib io t icares is tent ie , het regionaal t e a m bi jzonder resistente m ic ro -o rgan isme (BRMO) 
Utrecht , is u i t gebouwd. 

Hoewel VWS een budget te r beschikk ing ste l t voor de u i tvoer ing van taken in de 
zorgne twerken zal GGDrU aanvu l lend op en voor tv loe iend ui t deze taken ook moeten 
in tensiveren op scho l ing, deskund ighe id op het gebied van ant ib io t icares is tent ie en 
capaci te i t van personeel voor het a fhandelen van casuïst iek vanu i t de publ ieke 
gezondhe id , het geven van voor l ich t ing en advies aan publ iek en professional en het 
acteren in geval van u i tb raken me t res is tente m ic ro -o rgan ismen . 

4.4 Tuberculosebestrijding 

Alle GGD-en werken op het gebied van Tuberculose (TBC) bovenregionaal samen (onder 
meer op het gebied van de f r on t - en backof f ice) . Ten aanzien van de TBC-ar tsen zal de 
capaci te i t op t e r m i j n naar ve rwach t ing landel i jk worden georgan iseerd . Dit zal dan t o t 
bespar ing kunnen le iden. Op d i t m o m e n t is er echter geen budget ta i re ru imte o m de TBC 
ar tsen op te leiden en dat is noodzake l i j k o m d a t bij ons en bij alle andere GGD-en TBC -
ar tsen in de komende j a ren m e t pensioen gaan. O m nieuwe j o n g e ar tsen op te kunnen 
leiden is ext ra fo rma t ie nod ig , zowel voor degene wo rd t opgeleid als voor de ople ider. 
Afgesproken is da t al le GGD-en in de regio Noord-West (GGD-en Noordho l land , Flevoland 
en Ut recht ) een deel van de kosten d ragen . 

4.5 Gemeente Vijfheerenlanden 

De In terprov inc ia le commiss ie V i j fheeren landen (IPC) was ingesteld me t als opdrach t o m 
to t een her inde l ingsontwerp- en advies te komen aan de min is ter van Binnenlandse 
Zaken en Koninkr i jksre la t ies (BZK) inzake de her indel ing van de gemeen te Vianen 
(prov inc ie Utrecht ) en de gemeen ten Leerdam en Zeder ik (prov inc ie Zu id-Ho l land) t o t de 
gemeen te V i j fheeren landen per 1 j anuar i 2018 . De IPC is verdee ld geraak t over de 
a rgumenta t iekeuze voor de n ieuwe prov inc iekeuze. De min is te r van BZK heef t recente l i jk 
aan de provincie Utrecht gevraagd o m het proces van de her indel ing voor t te ze t ten . Dit 
be tekent da t de her indel ing naar ve rwach t ing nog geen ef fect zal hebben op de begrot ing 
2018 van GGDrU (on tv lech ten gemeen te Vianen of inv lechten gemeen te Leerdam en 
Zeder ik voor wa t be t re f t de GGD- taken) . 
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5. Opgave 2018-2019 en verdere jaren 

5.1 De basis op orde 

De per 2014 gefaseerd doorgevoerde (personele) ve rs te rk ing van de bedr i j fsvoer ing te r 
g roo t te van CO,7 mi l joen houdt het schip van GGDrU net d r i j vend . Bij de behandel ing van 
de j aa rs tukken 2 0 1 4 (AB 9 ju l i 2015) werd een s t ruc ture le verhog ing van de 
inwonerb i jd rage gevraagd van CO,3 m i l j oen . Dit nadat GGDrU door al le ru imte ui t de 
begrot ing te halen zel fs tandig voor CO,4 mi l joen aan dekk ing had gevonden . Bij de 
bestuur l i j ke bes lu i tvorming o m t r e n t de s t ruc ture le ve rhog ing van de inwonerb i jd rage van 
CO,3 mi l joen heef t het bestuur GGDrU de opdrach t gegeven o m zelf zorg te dragen voor 
de s t ruc ture le dekk ing per 1 j anua r i 2018 . Voor de j a r e n 2015 t o t en m e t 2017 v ind t de 
dekk ing incidenteel plaats ui t het reken ingresu l taa t van 2014 . 

Als gevolg van genoemde vers te rk ing is inzet van andere en meer deskund ighe id 
moge l i j k geworden . Dat leidt t o t meer inzicht in de s tand van zaken bij GGDrU. Onze 
GGD is nog niet op het noodzakel i jke bas isn iveau. Naast da t er ve rm i j dba re risico's z i jn 
die moeten worden ge tacke ld , is meer nodig om een GGD te z i j n , die gegevens kan 
leveren met toegevoegde waarde , die kan func t ioneren als kenn is -GGD, als vo lwaard ige 
cr is isorganisat ie en stabiele par t i j op het gebied van prevent ie : een moderne GGD die 
f lexibel we rk t , van bui ten naar b innen , in aanslu i t ing op de loka le / subregionale 
t rans fo rmat ie in het sociaal d o m e i n , me t moge l i j kheden voor innovat ie 

Daarom moet GGDrU in tens iveren vanaf 2018 . Het u i tgangspunt is daarb i j da t d i t 
gepaard gaat met ombu ig ingen b innen de bestaande f inanciële kaders van GGDrU; 
daarmee dus geen ophog ing van de inwonerb i jd rage . Ins teek zal zi jn dat d i t niet gaa t 
leiden to t een verhoogde inwonerb i jd rage . Dit zal een g ro te opgave z i jn . Deze l igt wel in 
l i jn me t wa t gemeen ten graag w i l l en ; een GGD die niet te duu r is, een GGD die 
investeer t op de inhoud van het w e r k en b innen de eigen begrot ing zoekt naar 
oplossingen voor de nodige invester ingen. Dat v raag t moed en zal niet zomaar gaan. Het 
word t scherp aan de wind va ren . Dat ve rg t wel vanu i t de gemeen ten bereidheid o m als 
het echt niet anders kan bij te spr ingen. 
Terz i jde ; indien de benodigde gelden wel via de inwonerb i jd rage zouden worden 
gev raagd , dan k o m t d i t neer op een verhog ing van de inwonerb i jd rage ten opzichte van 
2017 van CO,73 per inwoner voor 2 0 1 8 , CO,58 per inwoner voor 2019 en voor de j a ren 
vanaf 2010 s t ruc turee l CO,48 per inwoner . 

Het v inden van de benodigde dekk ing is ook ' w e r k in u i t voer ing ' , da t nog door zal lopen 
in 2017 . Deze kadernota schetst daa rom een s lu i tende begrot ing 2018 waar in reeds de 
taakste l l ing van CO,3 mi l joen is gereal iseerd. De t i j d wo rd t genomen o m de 
u i tgangspunten in de vo lgende paragrafen ui t te werken t o t een dekk ingsvoors te l , da t 
u i te inde l i jk zal leiden to t een gewi jz igde begrot ing 2 0 1 8 , die in 2017 te r bes lu i tvorming 
word t voorge legd . 

W a a r g a a t he t o m ? 
1. Capaci te i t voor on tw ikke l ing en u i tvoer ing 
2. ICT 
3. Werkomgev ing 
4. Cr is isorganisat ie 
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5.1.1 Meer capaciteit voor ontwikkeling en uitvoering 

GGDrU heef t in de afgelopen j a r e n de bedr i j f svoer ing ve rbe te rd , waardoor GGDrU beter 
in contro l is g e k o m e n . Met de vers te rk ing kunnen de bestaande processen worden 
onders teund , maar er is geen ru im te voor het on tw ikke len en invoeren van noodzakel i jke 
en onverm i jde l i j ke ve rbe te r ingen en aanpass ingen. GGDrU heef t nu t i j de l i j k , gedurende 
max imaa l twee j a a r ( 2 0 1 6 - 2 0 1 7 ) , on tw ikke lcapac i te i t ( o m niet) beschikbaar. De 
ontw ikke lcapac i te i t is echter s t ruc turee l nod ig . 

GGDrU heef t op d i t m o m e n t circa 76 locat ies, waarvan een groot deel CB-locat ies 
(consul ta t ie bureaus) . Deze locaties worden op twee locaties na a l lemaal gehuu rd . De 
huidige capaci te i t b innen fo rma t ie is on toere ikend voor de noodzakel i jke 
beheerswerkzaamheden . Inc identeel is ex t ra capaci te i t aange t rokken . Uit de p rak t i j k 
b l i jk t da t deze capaci te i t s t ructuree l gemaak t moe t wo rden . Daarmee wo rd t de 
u i tvoer ings fo rmat ie passend en b l i j f t sober. 

5.1.2 Zonder goede ICT geen eigentijdse GGD 

De huid ige ICT in f ras t ruc tuur vo ldoe t niet aan het m in ima le n iveau , d a t j e van een 
organisat ie met kleine 700 medewerkers zou mogen ve rwach ten . Daarbi j gaat het o m de 
vo lgende r is ico's: 

1. Werkonderb rek ingen door instabi l i te i t en /o f u i tval van sys temen en se rve rs ; geen 
redundant ie . 

2. Het aanta l l icenties moe t op peil gebracht wo rden . 
3. Data lekken als gevolg van onvo ldoende en niet actueel in format ieve i l ighe idsbele id 

en d i to imp lemen ta t i e . 
4 . I n f ras t ruc tuu r onvo ldoende o m andere (ef f ic iëntere) man ieren van werken 

moge l i j k te maken . 
5. Geen moge l i j khe id o m adequaat te s turen door gebrek aan inzicht in actuele 

gegevens over budget ten en personeel . 

Bovenstaande risico's worden door GGDrU zelf e rvaren en worden onderschreven middels 
een (door een ex terne par t i j ) u i tgevoerde qu ick scan. Ook de accountant geef t bij z i jn IT-
toets aan dat GGDrU risico's loopt ten aanzien van de huid ige ICT-omgev ing . Deels 
hebben deze risico's ook bet rekk ing op gedrag en bewus tword ing van de medewerkers 
bij het gebru ik van ICT- toepass ingen en ui twissel ing van in fo rmat ie . Daar kan vanu i t 
GGDrU di rect op s tu ren . Anderz i jds vo ldoet de bestaande techno log ie niet aan de 
min ima le e isen. Ook voor een goede inr icht ing van het bas ispakket da t aanslu i t bij de 
gemeente l i j ke wensen , denk aan een moderne invul l ing van het gezondhe idsonderzoek, 
is verander ing en ve rbe te r ing noodzakel i jk . 

Daarom is het noodzake l i j k o m : 
a. Het aanta l kantoor l icent ies op te hogen. 
b. De ICT-omgev ing redundan t ui t te voeren ( 'gespiegelde o m g e v i n g ' , o m 

bet rouwbaarhe id van het func t ioneren te ve rbe te ren ) 
c. De snelheid en capaci te i t van verb ind ingen te ve rhogen . 
d . Beheertools voor bevei l ig ing en mon i to r ing op afs tand aan te kopen. 
e. De mobi l i te i t / f lex ib i l i te i t en vei l igheid van de ICT- in f ras t ruc tuur te ve rbe te ren . 
f. In tens iver ing van vakger ich te ople id ingen van ICT-medewerke rs . 
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5.1.3 Verbindende GGD op herkenbare, toegankelijke en uitnodigende 
locaties 

Daarbi j gaat het o m de vo lgende r is ico's; 
1. Arbo- techn ische aansprake l i j khe id me t bet rekk ing to t kan too r in r i ch t ing , meubi la i r 

en k l imaat . 
2. Geen representa t ieve u i ts t ra l ing door een on toere ikend budget voor schoonmaak , 

verzeker ing en beheer. 
3. Aanslu i ten bij de wensen van k lanten m.b. t . ru imere open ings t i j den . 
4. Be lemmer ing van samenwerk ing door ve rouderde inr icht ing gebouwen . 

Daarom is het noodzake l i j k o m : 
a. Toeganke l i j khe id in een ru im dagvens te r voor medewerkers en inwoners te 

organ iseren. 
b. Z ich tbaarhe id , herkenbaarhe id 8i bere ikbaarheid te on tw ikke len . 
c. Een doe lma t ige , bij de t i jdse en sobere inr icht ing te real iseren. 
d . Toe te werken naar een bij de werkzaamheden passend en hanteerbaar aanta l 

locaties Flexibel aanwezig te z i jn daar waar de k lant of klus is, t i j d - en p laats
onafhanke l i j k . 

e. G e b r u i k t e maken van moge l i j kheden bij co l lega-organisat ies en onze gemeen ten . 
f. Schone en vei l ige werk locat ies te real iseren. 

Dit aspect moe t bekeken worden in samenhang me t hetgeen in de vor ige paragraaf over 
ICT is geste ld . 

5.1.4 Een crisis kun je niet plannen, je voorbereiding wel 

Elke GGD is vanu i t z i jn we t te l i j ke taken ve ran twoorde l i j k voor de u i tvoer ing van v ier 
processen in de Neder landse cr is isaanpak: 

1. In fec t iez iek tebest r i jd ing (denk aan maze len , polio of voge lg r iep ) . 
2. Medisch mi l ieukund ige zorg bij m i l ieu- inc identen en /o f rampen me t 

gezondheidsef fecten (denk aan asbest inc identen of rook bij b randen) . 
3. Gezondheidsonderzoek na een ramp of crisis (denk aan somat isch onderzoek na 

de B i j lme r ramp) . 
4 . Psychosociale hu lpver len ing en nazorg op col lect ief n iveau en in het publ ieke 

domein (denk aan inc identen die moge l i j k leiden t o t maatschappe l i j ke onrus t 
zoals een zedenzaak) . 

Ook wanneer het e rom spant , kan (en moe t ) de GGD b i jdragen aan rus t , ve i l igheid en 
gezondhe id . De cr is isorganisat ie moe t dan wel - sober en doe lmat ig - op orde worden 
gebracht . Bij de basis op orde hoor t ook dat de cr is isorganisat ie van GGDrU word t 
inger icht passend bij t aak en o m v a n g . 

Daarbi j gaat het o m de vo lgende r is ico's: 
1. Inzet bij crisis k o m t onvo ldoende op gang waardoor onnodig maatschappe l i j ke 

schade onts taa t of g ro te r word t . 
2. Geen of onvo ldoende inzet bij inc identen me t maatschappe l i j ke onrus t als gevo lg . 
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Daarom is het noodzake l i j k o m : 
a. Een adequate cr is isorganisat ie te hebben, die paraat is en vo ldoende geoefend. 
b. De cr is iscoörd inator GGD op hard p iket te ze t ten . 
c. De taak Psychosociale Hulpver len ing (PSH) op professioneel n iveau in te r i ch ten , 

me t b i jbehorende rol len en d i to p ike t -organ isa t ie . 
d . Een passend op le id ings- , t ra in ings - en oe fenp rog ramma voor de gehele GGD uit 

te voe ren . 

5.1.5 Intensiveringsimpuls 

Onders taande tabel schetst op hoofd l i jnen de f inancië le impl icat ies van de bovenstaande 
noodzakel i jke en onverm i jde l i j ke s t ruc ture le verbe te r ingen en aanpass ingen. De ext ra 
noodzakel i jke op le id ingskosten voor TBC zi jn h ieronder c i j fe rmat ig meegenomen in de 
rubr iek 'personele ve rs te rk ing ' . 

Invester ingsimplus 2018 2019 2020 2021 
Personele versterk ing 272 272 272 272 
ICT 509 509 509 509 
Huisvesting 188 188 188 188 
Crisisorganisatie 77 77 77 77 
Totaa l 1.046 1.046 1.046 1.046 

5.2 Eerste uitwerking van besparingsvoorstellen 

GGDrU is zich er te rdege van bewust da t in het publ ieke dome in f inanciële k rapte heerst 
en de noodzakel i jke invester ings impuls daarmee niet één-op-één kan worden ver taa ld in 
een verhog ing van de gemeen te l i j ke b i jd rage. 

Bij de in 2014 gevraagde personele vers te rk ing (CO,7 mi l joen) heef t GGDrU dest i jds 
onderzocht hoe de vers te rk ing zou kunnen worden opgevangen b innen de bestaande 
midde len . Voor 0,4 mi l joen is dest i jds s t ruc ture le dekk ing gevonden , de over ige 0,3 
mi l joen is t o t 2018 incidenteel gedekt . Vanaf 2018 staan hier geen dekk ingsmidde len 
meer tegenover en d i t be tekent da t zonder maa t rege len , zelfs zonder de noodzakel i jke 
invester ings impuls op basis van de huid ige inz ich ten, een niet s lu i tende begrot ing vanaf 
het begro t ings jaar 2018 . 
GGDrU heef t de afgelopen per iode onderzocht op welke wi jze de invester ings implus van 
C l , 0 4 6 mi l joen a lsmede de taakste l l ing van CO,3 mi l joen zou kunnen worden 
opgevangen . 

5.2.1 Inkoopvoordelen 

Door de vanaf 2014 doorgevoerde vers te rk ing van de bedr i j fsvoer ing heef t GGDrU 1,0 f te 
beschikbaar voor de inkoopfunct ie . Hiermee kan GGDrU inspanning leveren op het gebied 
van Inkoop 8i aanbes ted ing . Afgezien van de fe i t , dat GGDrU (ook) moe t vo ldoen aan de 
Aan bested ingswet 2 0 1 6 , hebben de gereal iseerde aanbested ingen inmiddels bespar ingen 
opge leverd . 
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5.2.2 Personele efficiency 

Personele ef f ic iency kan worden gereal iseerd door de hers t ruc tu rer ing van de 
tops t ruc tuu r van GGDrU (het niet invul len van de medio 2017 onts tane vaca tu re van 
ad junc t d i rec teur ) . Ten aanzien van de aanbested ing rondom het d ig i ta le dossier 
Jeugdgezondhe idszorg , een samenwerk ing me t dr ie andere GGD-en waarvan de in tent ie 
is d i t ook voor andere producten van GGDrU te gaan geb ru i ken , wo rd t ve rwach t da t 
vanaf 2020 personele ef f ic iency kan worden bere ik t doorda t de d ig i ta l iser ing minder 
admin is t ra t ieve inspanning van GGDrU gaat ve r langen . Voor de j a r e n 2017 to t en me t 
2019 wo rd t een k le inere ef f ic iency ve rwach t . 

5.2.3 Verdergaande automatisering (ICT) 

Door een verdergaande au tomat iser ing /d ig i ta l i se r ing van de werkzaamheden als ook het 
te rugdr ingen van het aanta l appl icat ies, mede als gevolg van de on tw ikke l ing van een 
digi taal GGD-dossier (zie de aans lu i t ing me t vor ige p u n t ) , wo rd t een bespar ing ve rwach t . 

5.2.4 Overige besparingsvoorstellen 

GGDrU we rk t in d iverse kantoor locat ies verspre id over de regio, al dan niet voor een 
(k le in) gedeel te ten behoeve van act iv i te i ten op het gebied van onder meer 
re iz igersvaccinat ies. Vooru i t lopend op de s t ra teg ische hu isvest ingsnot i t ie ve rwach t 
GGDrU op het gebied van huisvest ing (s lu i ten van een pand) een bespar ing te kunnen 
real iseren. 

Bovenstaande le idt t o t het vo lgende overz icht aan s t ruc ture le ( te real iseren) 
bespar ingen: 

Besparingsvoorstel len 2018 2019 2020 2021 
Inkoopvoordelen 110 110 110 110 
Personele efficiency 220 292 410 410 
ICT 45 170 170 170 
Overige voorstel len 50 50 50 50 
Totaa l 4 2 5 6 2 2 740 740 
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5.3 Financieel beeld 

Recapi tu lerend leidt het bovenstaande t o t de vo lgende opste l l ing : 

Financieel beeld 2018 2019 2020 2021 
Bezuinigingstaakstell ing 300 300 300 300 
Besparingsvoorstel len -425 -622 -740 -740 
Afwi jk ing tov bezuinigingstaakstell ing -125 -322 -440 -440 
(- ^ extra gerealiseerd) 

Invester ingsimpuls 1.046 1.046 1.046 1.046 
Saldo r e a l i s a t i e t a a k s t e l l i n g 921 724 6 0 6 6 0 6 
f + ^ n o g niet gerealiseerd) 

Hierui t b l i j k t da t GGDrU nog geen s lu i tend beeld voor de begrot ing kan geven , rekening 
houdend me t de inves ter ings impu ls en de taaks te l l i ng . 

A a n p a k o m b u i g i n g e n , m a k e n v a n e e n d e k k i n g s p l a n 

In de per iode tussen het opste l len van de kadernota 2018 en het u i twerken van de 
on twerp begrot ing 2018 (maa r t 2017 ) zal GGDrU me t onders teun ing van een ex te rn 
bureau verder onderzoeken op welke wi jze andere bespar ingsmoge l i j kheden kunnen 
worden gereal iseerd. Bij het maken van de voors te l len word t op amb te l i j k n iveau act ieve 
be t rokkenhe id van gemeen ten georgan iseerd . 

Naar ve rwach t ing zal een bes tuur l i j k beslui t h ierover moge l i j k niet voor het opste l len van 
de on twerp begrot ing 2018 kunnen p laatsv inden. De voor 2018 en latere j a r e n gevonden 
bespar ingsvoorste l len z i jn toere ikend o m de , vana f 2018 ingaande, taakste l l ing ad CO,3 
mi l joen te ve rwerken in de beg ro t i ng , als ook de in tens iver ingen t o t aan het bedrag van 
de bespar ingsvoors te l len. 
Concreet voor 2018 be tekent d i t : het saldo van de bespar ingsvoorste l len ad CO,425 
mi l joen wo rd t ingezet voo r de dekk ing van de taakste l l ing ad CO,30 mi l joen en CO,125 
mi l joen aan in tens iver ingen. De over ige in tens iver ingen kunnen pas p laatsv inden als 
GGDrU in 2017 de benodigde dekk ing heef t gevonden . Op basis h iervan zal een 
begrot ingswi jz ig ing op de begrot ing 2018 -0 via de z ienswi jze procedure te r 
bes lu i tvorming aan het bestuur worden voorge legd . 
Dit be tekent dat GGDrU pas kan s tar ten me t de invester ings impuls als het dekk ingsp lan 
is geaccordeerd. Opgemerk t moe t worden dat GGDrU daarmee wel een g roo t risico ten 
aanzien van de cont inuï te i t van de u i tvoer ing van de werkzaamheden loopt . 

Kadernota 2018 voorde begroting 2018 GGD regio Utrecht- Pagina 16/24 



6. Financieel kader 
In d i t hoofds tuk worden speci f iek de kaders ve rme ld die als basis d ienen voor het 
u i twerken van de begrot ing 2018 . 
De u i te indel i jke c i j fe rmat ige ef fecten van kaders te l l ing , fe i te l i j k de rekenexerc i t ie 
waa rmee onder meer de inwonerb i jd rage wo rd t bepaa ld , vo lg t bij het maken van de 
begrot ing 2018 . 

Tevens komen on tw ikke l ingen op f inancieel v lak aan de orde die van invloed z i jn of 
kunnen zi jn op de on twerp begrot ing 2018 . Tens lo t te wo rd t in deze paragraaf kor t 
beschreven hoe de p lanning 8i contro l cyclus ( ten aanzien van de Kadernota en 
begro t ing) van GGDrU eru i t ziet. 

A l g e m e n e u i t g a n g s p u n t e n 

Hieronder worden de a lgemene u i tgangspunten opgesomd die gehanteerd worden voor 
het opste l len van de begro t i ng : 

1. Voor de loonontwikke l ing worden de CAO-wi jz ig ing en de p remie -on tw ikke l i ng van 
het werkgeversdee l (pens ioen- en sociale premies) als u i tgangspunt g e n o m e n . De 
huid ige CAO loopt op 1 mei 2017 af. Ten t i j de van het opste l len van de kadernota 
2018 is nog geen n ieuwe CAO overeengekomen tussen de werkgeversorgan isa t ies 
en de vakbonden . Ind ien ten t i jde van het opste l len van de on twerp begrot ing 
2018 een n ieuwe CAO is ove reengekomen , dan wo rd t de ef fecten h iervan 
meegenomen in de on twerp begrot ing 2018 . 

2. Loon- en /o f p remieon tw ikke l ingen die nog niet z i jn meegenomen in de begrot ing 
2018 maar die wel be t rekk ing hebben op het begro t ings jaar 2018 en latere j a r e n , 
worden via een begrot ingswi jz ig ing op de begrot ing 2018 te r bes lu i tvorming aan 
het A lgemeen Bestuur voorge legd . Dit nadat de z ienswi jze procedure is door lopen , 
con fo rm de Gemeenschappe l i j ke Regeling GGDrU. 

3. Voor de pr i j sontw ikke l ing wo rd t v o o r a l s n o g 1 u i tgegaan van de pr i j son tw ikke l ing 
van het Bruto Binnenlands Product , zoals deze staan ve rme ld in de meest recente 
( in pr incipe s e p t e m b e r c i r c u l a i r e van het gemeen te fonds ten t i jde van het 
opste l len van de on twerp begrot ing 2018 . Deze ci j fers worden berekend door het 
Centraal Plan Bureau. 

4. Pr i jsontwikke l ingen die nog niet z i jn meegenomen in de begrot ing 2018 maar die 
wel be t rekk ing hebben op het boek jaar 2 0 1 8 , worden via een begrot ingswi jz ig ing 
op de begrot ing 2018 te r bes lu i tvorming aan het A lgemeen Bestuur voorge legd . 
Dit nadat de z ienswi jze procedure is door lopen , con fo rm de Gemeenschappe l i j ke 
Regeling GGDrU. 

5. De u i tgangspunten rondom indexer ing worden gehanteerd t o t d a t het bestuur 
beslui t h iervan af te w i j ken . 

Hierover loopt nog afstemming op ambtelijk niveau (werkgroep Financiën). Mogelijk leidt dit tot een 
aangepast voorstel in de vergadering van het Algemeen Bestuur op 8 december 2016. 
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6. GGDrU draag t zorg voor een actuele ta r ieven l i j s t per begrot ings jaar . Deze 
ta r ieven l i j s t wo rd t b i jgeste ld als er w i jz ig ingen zi jn in de l oon - , p remie - en 
p r i j son tw ikke l ing . 

7. Voor m a a t w e r k - en taken in opdrach t van derden of w e r k waarvoo r de k lant d i rect 
betaa l t , v i nd t voo ra l snog 2 indexer ing plaats aan de hand van de pr i j son tw ikke l ing 
van het Bruto Binnenlands Product , zoals deze s taan ve rme ld in de meest recente 
( in pr incipe s e p t e m b e r c i r c u l a i r e van het gemeen te fonds ten t i j de van het 
opste l len van de on twerp begrot ing 2018 . Deze ci j fers worden berekend door het 
Centraal Plan Bureau. Pr i jsontwikke l ingen die nog niet z i jn meegenomen in de 
begrot ing 2018 maar die wel bet rekk ing hebben op het boek jaar 2 0 1 8 , worden via 
een begro t ingswi jz ig ing op de begrot ing 2018 te r bes lu i tvorming aan het 
A lgemeen Bestuur voorge legd . . Dit be tekent da t eerder a fgegeven of fer tes voor 
maa twe rk daa rmee (voor wa t be t re f t de indexer ing) worden b i jges te ld . 

8. Bij het opstel len van een o f fe r te voor een maa twerkopd rach t voo r een 
begro t ings jaar wo rd t overhead in rekening gebrach t , waarb i j het percentage voo r 
overhead ge l i j k is aan het percentage overhead zoals opgenomen in de begrot ing 
van dat jaar . 

9. De begrot ing wo rd t inclusief BTW opgeste ld . De gemeen ten k r i jgen na af loop van 
het begro t ings jaar een opgave van het bedrag aan BTW dat kan worden 
doorgeschoven naar het BTW-compensat ie fonds. 

10. De loonkosten worden begroot op de ve rwach te loonkosten voor het bet re f fende 
boek jaar . 

1 1 . Er wo rd t geen in terne rekenrente gehan teerd . Dat be tekent da t de kap i taa l las ten, 
berekend op basis van de omvang van de ac t i vapos ten , al leen bestaan ui t 
a fschr i j v ings las ten. 

12. De begrote rente lasten zi jn gebaseerd op de aanwezige len ingenpor te feu i l le . 

13. Voor de vasts te l l ing van de inwonerb i jd rage voor de gemeen ten wo rd t u i tgegaan 
van het aantal inwoners op de stand per 1 j anua r i 2016 . Als bron h iervoor wo rd t 
het CBS gehan teerd . Er v i nd t gedurende het begro t ings jaar geen bi js te l l ing plaats 
op basis van het werke l i j k aantal inwoners per 1 j anua r i 2018 . 

14. De omvang van de in tens iver ing basistaken en m a a t w e r k in de begrot ing 2018 is 
gebaseerd op een inschat t ing . Voor deze inschat t ing word t gebru ik g e m a a k t van 
de ve rwach te a fname over 2 0 1 7 , zoals deze in de maand j anua r i 2017 bij GGDrU 
bekend is. De u i te indel i jke werke l i j ke a fname van in tens iver ings- en 
maa twe rk taken voor het boek jaar 2018 kan dus a fw i j ken van de bedragen , zoals 
nu opgenomen worden in de begrot ing 2018 . 
In het laatste kwar taa l van 2017 v ind t a f s temming plaats tussen elke 
a fzonder l i j ke gemeen te in de regio Ut recht en GGDrU over de concrete invul l ing 
van de maa twerka fsp raken bet re f fende het begro t ings jaar 2018 . GGDrU w e r k t 
b innen haar moge l i j kheden mee o m de invul l ing van de maa twerka fsp raken te 
laten aanslu i ten bij de behoef teste l l ing van de bet re f fende gemeen te . De invul l ing 

2 Hierover loopt nog afstemming op ambtelijk niveau (werkgroep Financiën). Mogelijk leidt dit tot een 
aangepast voorstel in de vergadering van het Algemeen Bestuur op 8 december 2016. 
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(zowel f inancieel als n ie t - f inancieel ) wo rd t vastge legd in een ove reenkoms t tussen 
de bet re f fende gemeen te en GGDrU. 

15. In de begrot ing worden al leen bestuur l i j k genomen beslui ten v e r w e r k t , voor zover 
deze vóór 15 apri l 2017 zi jn vas tges te ld . Alle bes tuur l i j ke bes lu i ten, die na deze 
d a t u m zi jn vas tges te ld , worden middels een begrot ingswi jz ig ing in de begrot ing 
2018 ve rwe rk t . 

16. De begrot ing wo rd t opgeste ld con fo rm de r icht l i jnen ui t het Besluit Begrot ing en 
Veran twoord ing provincies en gemeen ten (BBV) en andere f inancië le we tgev ing . 

B e k o s t i g i n g s s y s t e m a t i e k 

Voor de begrot ing 2018 worden voora lsnog dezel fde pr incipes voor de 
bekos t ig ingssys temat iek gehan tee rd , zoals deze ook voor de begrot ing 2017 zi jn 
toegepast . Deze pr incipes lu iden: 

1. voor de ins tandhouding van de taken die op het basis en basis-plus niveau worden 
u i tgevoerd wo rd t aan de dee lnemende gemeen ten een inwonerb i jd rage 
doo rbe rekend ; 

2. voor de u i tvoer ing van de taken die op het in tens iver ingn iveau worden u i tgevoerd 
a lsmede maa twe rk taken word t per a fnemende gemeen te een pr i jsa fspraak 
gemaak t , die wo rd t vastge legd in een d iens tver len ingsovereenkomst 

O n t s c h o t t e e n c o l l e c t i e f g e f i n a n c i e r d e J G Z 

Parallel aan het proces rondom de kadernota 2018 loopt het proces rondom het f inancieel 
on tschot ten van de Jeugdgezondheidszorg 0 -18 . De voors te l len voor het on tscho t ten en 
col lect ief f inancieren werken voor GGDrU budge t ta i r neutraal ui t . Wel v ind t een 
verschu iv ing plaats van maa twe rk taken naar het bas ispakket van GGDrU. A fhanke l i j k 
van de , door het bestuur vas tges te lde , te hanteren verdeels leute l v inden 
herverdeele f fec ten plaats voo r de gemeen te l i j ke b i jd ragen (voor - en nadeel g e m e e n t e n ) . 
Het proces van bes lu i tvorming h ierover loopt in de gemeen ten tege l i j ke r t i j d me t het 
proces van de Kadernota . 

W i j z i g i n g e n B e s l u i t B e g r o t i n g e n V e r a n t w o o r d i n g 

De regelgeving van het Beslui t Begrot ing en Veran twoord ing gemeen ten en provincies 
(h ie rna : BBV) z i jn van toepassing op de begrot ing en ve ran twoord ing van GGDrU. Het 
BBV is recent ve rn ieuwd . De daaru i t voor tv loe iende wi jz ig ingen gelden voor 
Gemeenschappe l i j ke Regel ingen vanaf 1 j anua r i 2018 . De voo r GGDrU re levante 
wi jz ig ingen worden daa rom v e r w e r k t in de begrot ing van 2018 . Het gaa t voora l o m 
n ieuwe regels rond overhead toereken ing . De wi jz ig ingen in het BBV hebben op het to taa l 
van GGDrU geen f inancieel ef fect . 

In de huid ige ove rheadmethod iek van GGDrU word t 1/3 van de overhead op basis van 
fo rma t ie ( f te ) doorbe las t aan de bas is taken. Dat z i jn t a k e n , die inwonerb i jd rage 
gef inancierd z i jn . De taken z i jn opgenomen in het l inker -bovendeel van het 
p roduc tkwadran t als ook in het l inker -onderdee l voor wa t bet re f t de 
Jeugdgezondheidstaken voor 4 -18 j a r i g e n . Vervo lgens wo rd t 2 /3 van de overhead 
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verdeeld op basis van fo rma t ie ( f te ) aan al le t aken . 

Vanaf het boek jaar 2012 is de huid ige ove rheadmethod iek al onderwerp van discussie. In 
de begrot ing 2015 is expl ic iet opgenomen dat bovenstaande me thod iek ( 1 / 3 - 2 / 3 ) in 
2014 zou worden onderzocht . Door d iverse on tw ikke l ingen heef t d i t onderzoek niet 
eerder p laa tsgevonden. 

Achtergrond van het onderzoek is enerz i jds de wens o m een overheadsys temat iek af te 
sp reken , die aanslu i t op de s t ruc tuur van GGDrU en anderz i jds o m na te gaan wa t het 
ef fect is bij het hanteren van een andere ove rheadmethod iek op de kostpr i js (en 
daarmee de vergoed ing) van de taken van GGDrU. 

In de komende maanden zal genoemd onderzoek p laa tsv inden, rekening houdend me t de 
voorschr i f ten van het BBV ten aanzien van de ve ran twoord ing van de overhead . De 
ef fecten van een gewi jz igde ove rheadmethod iek na bestuur l i j ke bes lu i tvorming worden 
v e r w e r k t in de on twerp begrot ing 2018 . 
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Bijlage 1: Wettelijke basis taken GGDrU 

W e t t e l i j k e t a k e n o .b .v . W p g 

De wet te l i j ke taakopdrach t van de regionale gezondheidsd ienst (GGDrU) is het u i tvoeren 
van de bij of k rachtens de Wpg aan de col leges van burgemees te r en we thouders 
opgedragen taken (ar t . 14 lid 1 W p g ) . Het gaat expl ic iet o m een u i tvoer ingsd ienst die 
slechts co l legebevoegdheden kan hebben. De bevoegdheden van de gemeen te raad 
worden niet ondergebrach t in GGDrU. Dat kan ook n iet , gelet op het fe i t da t de 
gemeenschappe l i j ke regel ing moet worden ge t ro f fen door de col leges van burgemees te r 
en we thouders (ar t . 14 lid 1 W p g ) . Bij een gemeenschappe l i j ke regel ing die u i ts lu i tend 
get ro f fen is door col leges van burgemees te r en wethouders mogen geen 
raadsbevoegdheden worden ove rgedragen , ook niet v r i jw i l l ig (ar t . 30 lid 1 W g r ) . 

De a lgemene taak van het col lege van burgemees te r en we thouders is het bevorderen 
van de t o t s tandkoming en de cont inuï te i t van en de samenhang b innen de publ ieke 
gezondheidszorg en de a f s temming daarvan me t de curat ieve gezondheidszorg en de 
geneeskund ige hu lpver len ing bij ongeval len en rampen (ar t . 2 lid 1 Wpg) . 
De Wpg verp l ich t B&W de u i tvoer ing van een groo t deel van de werkzaamheden onder te 
brengen bij de GGD. 

Dat z i jn de vo lgende w e r k z a a m h e d e n : : 
» ep idemio log isch onderzoek (ar t . 2 lid 2 onder a W p g ) ; 
» in fo rmat ieverzamel ing voor adv iser ing voor de nota gezondheidsbele id (ar t . 2 lid 2 

onder b W p g ) ; 
» bewaken van gezondheidsaspecten in besl issingen van het bestuur van de 

regionale GGD, maar ook in beslui ten van de dee lnemende col leges van 
burgemees te r en we thouders of de voors te l len die zij aan de raden doen (ar t . 2 lid 
2 onder c W p g ) ; 

» p reven t iep rog ramma 's en gezondhe idsbevorder ing (ar t . 2 lid 2 onder d W p g ) ; 
» medisch mi l ieukund ige zorg (ar t . 2 lid 2 onder e W p g ) ; 
» technische hygiënezorg (ar t . 2 lid 2 onder f W p g ) ; 
» psychosociale hulp bij rampen (ar t . 2 lid 2 onder g W p g ) ; 
» prenata le voor l i ch t ing van aanstaande ouders (ar t . 2 lid 2 onder h W p g ) ; 
» jeugdgezondhe idszorg (ar t . 5 W p g ) ; 
» ouderengezondhe idszorg (ar t . 5a W p g ) ; 
» in fect iez iektebest r i jd ing (ar t . 6 W p g ) , waaronder : 

» a lgemene p reven t ie ; 
» best r i jden tubercu lose ; 
» best r i jden seksueel overdraagbare aandoen ingen ; 
» b ron - en con tac topspor ing . 

De Wpg kent geen verp l ich t ing voor het onderbrengen bij de GGD van werkzaamheden 
rond prenata le voor l i ch t ing en het groots te deel van de jeugdgezondhe idszorg . 
Deze werkzaamheden van GGD regio Utrecht hebben wel hun grondslag in de Wpg . 
Ouderengezondhe idszorg , in de Wpg opgenomen na het amendemen t -Agnes Kant , kan 
nu de t rans fo rmat ies in het sociale domein v o r m kr i jgen ook op lokaal n iveau ingekleurd 
wo rden . Zoals de we t beoogd niet per sé als t aak door GGD-en maar wel als 
gemeente l i j ke ve ran twoorde l i j khe id . 
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W e t t e l i j k e t a k e n op g r o n d v a n a n d e r e w e t g e v i n g 

In ar t ike l 1.61 Wet k inderopvang en kwal i te i tseisen peuterspeelza len is opgenomen dat 
het col lege van burgemees te r en we thouders de d i rec teur van de GGD als toez ich thouder 
moe t aanwi jzen ten aanzien van de kwal i te i t van k indercen t ra , de voorz ien ingen voor 
gas touderopvang en gas touderbureaus . 

Op grond van ar t ike l 2 .19 Wet k inderopvang en kwal i te i tseisen peuterspeelzalen wo rd t 
de d i rec teur van de GGD ook aangewezen als toez ich thouder ten aanzien van 
peuterspeelza len. 

W e r k z a a m h e d e n in o p d r a c h t v a n d e r d e n 

Daarnaast voer t GGDrU ook een aanta l taken ui t voor de rden , die in het ver lengde van 
haar t akenpakke t l iggen. Dit z i jn taken in het kader van Publ ieke Gezondheid 
Asielzoekers in opdrach t van het COA, de TBC-screening en behandel ing van 
gedet ineerden in opdrach t van de Dienst Just i t ië le In r i ch t ingen en ten behoeve van 
inwoners en bedr i jven in de regio, gef inancierd door de rden . 

P r o d u c t e n k w a d r a n t 

Om in één oogopslag inz ichte l i jk te maken welke werkzaamheden en taken GGDrU 
u i tvoer t voor haar g e m e e n t e n , en op welke basis zij da t doet , is in de afgelopen j a r e n 
een producten kwadran t on tw ikke ld . 
De eerste d imens ie , de ver t ica le as, be t re f t z i jn de we rkzaamheden die op basis van 
wetgeving (Wpg of anders) verplicht moe t worden belegd bij een GGD of onder de 
ve ran twoorde l i j khe id van de Di recteur Publieke Gezondheid (DPG) va l t . Deze taken 
worden voo rname l i j k gef inancierd ui t een gemeente l i j ke inwonerb i jd rage . Daar tegenover 
staan taken die GGDrU u i tvoer t , maar die niet we t te l i j k verp l ich t door GGDrU hoeven te 
worden u i tgevoerd . 

Een tweede d imens ie , de hor izonta le as, bestaat u i t col lect ief- n iet col lect ief. Taken , die 
vanu i t het col lect ief van de gemeen ten in de regio Utrecht bij GGDrU zi jn belegd en taken 
die op indiv iduele basis dan wel voor enkele gemeen ten door GGDrU worden u i tgevoerd . 
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Basistaken 

Collectief 
als GGDrU 

In opdracht van gemeenten en wetteli jk verplicht uit te 
voeren door GGD en/of onder de verantwoordelijkheid 
van de DPG 

Intensivering basistaken 
G e z o n d h e i d s b e s c h e r m i n g 
I n f e c t i e z i e k t e b e s t r i j d i n g ( I Z B ) 
TBC b e s t r i j d i n g (TBC) 
Med i sche m i l i e u k u n d i g e z o r g ( M M K ) 
T e c h n i s c h e h y g i ë n e z o r g ( T H Z ) 
Seksue le g e z o n d h e i d : soa b e s t r i j d i n g 
G e z o n d h e i d s b e v o r d e r i n g 
G e z o n d h e i d s b e l e i d 
O n d e r z o e k : G e z o n d h e i d s m o n i t o r 
T o e z i c h t a. A d v i e s 
I n s p e c t i e s K i n d e r o p v a n g 
C r i s i s f u n c t i e : a d v i e s e n 
o n d e r s t e u n i n g 

G e z o n d h e i d s b e v o r d e r i n g 
Seksue le g e z o n d h e i d : Sense 

T o e z i c h t 8t A d v i e s 
Forens ische z o r g 
Re iz ige rsvacc ina t i es 
I n s p e c t i e s t a t o e a g e - en p i e r c i n g s h o p s 
T o e z i c h t W m o en c a l a m i t e i t e n t o e z i c h t 

J G Z 4-18 
R i j k s v a c c i n a t i e p r o g r a m m a J G Z 4 -18 
P s y c h o t r a u m a j e u g d 

G e z o n d h e i d s b e s c h e r m i n g 
T e c h n i s c h e h y g i ë n e z o r g ( T H Z ) : a d v i s e r i n g 
p u b l i e k s e v e n e m e n t e n 
I n f e c t i e z i e k t e b e s t r i j d i n g : a a n v u l l e n d e a d v i s e r i n g 

G e z o n d h e i d s b e v o r d e r i n g 
O n d e r z o e k : Lokaal o n d e r z o e k 
P r o j e c t m a n a g e m e n t g e z o n d h e i d s b e v o r d e r i n g 

T o e z i c h t SL A d v i e s 
I n s p e c t i e s K i n d e r o p v a n g : L a n d e l i j k r e g i s t e r 
K i n d e r o p v a n g en p e u t e r s p e e l z a l e n en l i ch te 
h a n d h a v i n g 

Individueel 
door 
gemeenten 

G e z o n d h e i d s b e v o r d e r i n g 
OGGZ W o o n h y g i ë n i s c h e p r o b l e m a t i e k 
OGGZ V o o r k o m e n h u i s u i t z e t t i n g ( V I A ) 
OGGZ M e l d p u n t z o r g 8t o v e r l a s t * , casusove r l eg 
OGGZ Ve i l i g T h u i s 
Seksue le g e z o n d h e i d ; co l l ec t i eve p r e v e n t i e 

T o e z i c h t SL A d v i e s 
I n s p e c t i e s s e k s - en r e l a x i n r i c h t i n g e n 

J G Z 0-4 ( i n c l . R i j k s v a c c i n a t i e p r o g r a m m a J G Z 0 - 4 ) * 
M a a t w e r k J G Z 

Basistaken-plus In opdracht van gemeenten doch niet wettelijk 
uit te voeren door GGD en/of 
onder de verantwoordelijkheid van de DPG 

Maatwerk 

[* Afhankelijk van de bestuurlijke besluitvorming kunnen deze taken van kwadrant wijzigen (JGZ 0-4) of niet 
meer uitgevoerd worden (OGGZ Meldpunt zorg ck overlast)] 

Figuur 1 : Productenkwadrant GGDrU 

In het producten kwadran t z i jn over igens al leen de taken o p g e n o m e n , die GGDrU in 
opdracht van gemeen ten u i tvoer t . 

Basispakket 
GGDrU is een verp l ich te gemeenschappe l i j ke regel ing die verp l ich t een aanta l we t te l i j ke 
taken voor de 26 gemeen ten in het gebied van de vei l igheidsregio u i tvoer t . Dat doet 
GGDrU namens al le g e m e e n t e n , dus als col lect ief , hoofdzake l i jk op basis van de Wet 
publ ieke gezondheid ( W p g ) , maar ook op basis van andere fo rme le w e t - en rege lgev ing , 
dan wel onder we t te l i j k aangewezen veran twoorde l i j khe id van de Di recteur Publieke 
Gezondheid . Deze col lect ieve verp l i ch t we t te l i j ke taaku i t voer ing word t de basis-
taakuitvoering g e n o e m d . Het daarb i j horende pakket aan producten noemen wi j het 
basispakket. 

Basispluspakket 
In het kwadran t l inksonder staan de taken die alle of v r i jwe l alle gemeen ten bewust 
gezamen l i j k hebben ondergebrach t vanwege de benodigde specia l isme en kwal i te i t 
a lsmede ef f ic iency. Deze taaku i t voer ing word t de basisplus-taakuitvoering g e n o e m d . Het 
daarb i j horende pakket aan producten noemen wi j het basispluspakket. Binnen di t pakket 
bevinden zich ook producten die de 26 gemeen ten als col lect ief op ve rzoek van het Ri jk 
laten u i tvoeren. 
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Intensiveringspakket 
Sommige gemeen ten wi l len iets meer a fnemen dan in het bas ispakket zi t . Dat kan : 
onder de wet te l i j ke no rmen u i tvoeren is niet toegestaan maar boven de wet presteren 
we l . 
Het kan ook v o o r k o m e n dat een groep van gemeen ten d i t we rk samen wi l len laten d o e n ; 
ook in dat geval voer t GGDrU dat ui t per ind iv iduele gemeen te . De gemeenschappe l i j ke 
regel ing voorz ie t name l i j k al leen in de moge l i j khe id van indiv iduele d iens tver len ing , 
waar toe de gemeen te en GGDrU een ove reenkoms t a fs lu i ten . 
Deze indiv iduele in tensiver ing van w e r k dat in het col lect ief we t te l i j k verp l i ch te 
basispakket zi t wo rd t geïntensiveerde taakuitvoering g e n o e m d . Het daarb i j horende 
pakket aan producten noemen wi j het intensiveringspakket. 

Maatwerkpakket 
Ten s lot te is het voo r gemeen ten ook moge l i j k o m op indiv iduele basis GGDrU taken te 
laten u i t voeren , zonder dat zij daar toe we t te l i j k verp l ich t z i jn d i t bij GGDrU onder te 
brengen. Ook hier gaat de indiv iduele gemeen te op basis van de gemeenschappe l i j ke 
regel ing een ove reenkoms t aan me t GGDrU. Hiervoor gelden dezel fde regels voor het 
eventueel als groep van gemeenten doen van een taakverzoek . De a fspraken h ierover 
worden s te rk bepaald door de wensen van de bet re f fende gemeen te . GGDrU zal wel bij 
e lke ove reenkoms t nagaan of GGDrU- taaku i tvoer ing aan regels en r icht l i jnen gebonden 
is. Ook zal GGDrU voora f vasts te l len of de taaku i t voer ing past b innen het ka rak te r van 
GGDrU en op sol ide wi jze kan worden onders teund . Hier ge ld t derha lve een zekere mate 
van v r i jhe id in gebondenhe id . Deze indiv iduele relat ief v r i je taaku i t voer ing wo rd t 
maatwerktaakuitvoering genoemd . Het daarb i j horende pakket aan producten noemen 
wi j het maatwerkpakket3. 

Basistaken voor de gemeente Utrecht 
Binnen het a r rangemen t dat ten gronds lag l igt aan de t o t s tandkoming van GGDrU is voor 
de gemeen te Ut recht m e t i ns temming van alle gemeen ten een aantal speci f ieke 
afspraken gemaak t . Het bet re f t de dee lproducten 'gezondhe idsbevorder ing ' en 
'ep idemio log ie ' . Deze houden in dat het bas ispakket voor de gemeen te Utrecht voor een 
relat ief klein deel op een iets andere wi jze wo rd t u i tgevoerd . Vanze l fsprekend z i jn er bij 
het a r rangemen t s lu i tende afspraken g e m a a k t over de f inanc ie r ing , en wel zodanig dat 
b innen het col lect ief van 26 geen voor - en nadeels i tuat ies aan de orde z i jn . 

3 De taken van de Jeugdgezondheidszorg (JGZ) 0-4 jaar zijn nog in dit kwadrant opgenomen. Parallel aan het 
proces van de Kadernota 2018 loopt het besluitvormingsproces rondom de integrale Jeugdgezondheidszorg. Bij 
een positief besluit worden de JGZ-taken voor de 0-4 jarigen in het linker-onder-kwadrant weergegeven. 
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