
Van: Veltink, Eric [mailto:eric.veltink@provincie-utrecht.nl]  

Verzonden: dinsdag 13 september 2016 16:13 
Onderwerp: Informatieavond Snel internet buitengebied voor gemeenteraadsleden 12-09-2016 | Presentaties en aanvullende info ter verspreiding op 
verzoek van aanwezigen 

  

Geachte griffie (en bestuurssecretariaat t.k.n.), 
  
Gisteravond vond op het provinciehuis de informatiebijeenkomst Snel internet buitengebied provincie Utrecht plaats. Tijdens deze avond zijn twee 
presentaties gegeven:  
  
1) de problematiek in het buitengebied en mogelijke oplossingen en  
2) de intentieverklaring en wat deze kan betekenen voor de gemeenten.  
  
Verder is er uitgebreid gediscussieerd en zijn uiteenlopende vragen beantwoord. De avond liep een beetje uit, wat mede werd veroorzaakt door de 
opvallend grote betrokkenheid en het enthousiasme rond de voorziene aanpak om gezamenlijk met dit dossier aan de slag te gaan. 
  
Mijn verzoek is om deze mail met bijlagen te verspreiden onder de Utrechtse gemeenteraadsleden, conform mijn toezegging gisteravond. Alvast 
bedankt. 
  
  
  
Met vriendelijke groet, 
  
Eric Veltink 

Projectleider, Afdeling Uitvoering Fysieke Leefomgeving (UFL) 
Provincie Utrecht 
  
Archimedeslaan 6 | Postbus 80300 | 3508 TH Utrecht 
030 258 22 08   |   06 183 00 520 

www.provincie-utrecht.nl 
  
Ik werk van maandag t/m vrijdagochtend 

Bomen planten met je zoekmachine? Vergeet Google en probeer www.ecosia.org 

  

 

  

  

“De informatie verzonden met dit bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde. Gebruik van deze informatie door anderen dan de 
geadresseerde is verboden. Openbaarmaking,vermenigvuldiging, verspreiding en/of verstrekking van deze informatie aan derden is niet 
toegestaan. 

Het is mogelijk dat tijdens het transport van dit bericht fouten zijn ontstaan zodat het bericht onjuist is overgekomen. Hiervoor kunnen wij 
geen aansprakelijkheid erkennen. Uitsluitend het door de bevoegde persoon dan wel het bevoegde bestuursorgaan ondertekende papieren 
document is bindend. Wij adviseren u om bij twijfel over de juistheid of volledigheid contact met ons op te nemen”. 
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TOELICHTING  

INTENTIEVERKLARING SNEL INTERNET BUITENGEBIED 

PROVINCIE UTRECHT 

 

INLEIDING 

In deze toelichting bij de  intentieverklaring ‘Snel internet buitengebied provincie Utrecht’ wordt 
een aantal van de gebruikte termen nader geduid.  De  reacties die door de verschillende 

gemeenten op de concept intentieverklaring zijn geleverd, zijn waar mogelijk meegenomen  

Voor meer achtergrond verwijzen we naar de notitie ‘Verkenning Witte Gebieden Provincie 

Utrecht’ (maart 2016) en de ‘Handreiking n.a.v. Masterclasses Utrechtse gemeenten’ (augustus 
2016), beiden opgesteld door Dialogic. 

Deze toelichting gaat kort in op de artikelen welke verwoord zijn in de intentieverklaring. 

Voorafgaand worden enkele sleutelbegrippen nader belicht. 

 

Type aansluitingen en witte gebieden 

Met snel internet in het  buitengebied van de provincie Utrecht1 wordt breedbandinternet in de 

zogenaamde witte gebieden bedoeld. Dit zijn gebieden in het buitengebied  buiten de bebouwde 

kom en geen bedrijventerreinen, waar op dit moment nog  geen hoogwaardig breedbandinter-

net beschikbaar is. Onder hoogwaardig breedbandinternet  worden  de  ‘Next Generation 
Access’ (NGA) netwerken verstaan, een term die de Europese Commissie gebruikt om dergelijke 

breedbandverbindingen te definiëren2. Deze netwerken kunnen minimaal 30 Mbit/s gegaran-

deerde downloadsnelheid bieden. Onder deze definitie vallen in ieder geval de volgende 

bekabelde aansluitnetwerken: 

 Glasvezelverbindingen; 

 hoogwaardige kabelnetwerken (Ziggo); 

 VDSL-netwerken (KPN) indien er meer dan 30 Mbit/s gegarandeerde downloadsnelheid 

geboden kan worden. 

Naast de bekabelde aansluitingen worden in specifieke gevallen draadloze oplossingen (WiFi, 

4G) aangeboden. Dit betreft met name afgelegen witte percelen, waar aanleg via bekabeling 

onrendabel is. 

De genoemde witte percelen in de intentieovereenkomst zijn gebaseerd op bovenstaande 

definitie. Sommige gemeenten  nemen ook de bedrijventerreinen mee in hun aanpak. 

 

Problematiek aanleg snel internet in witte gebieden 

Gelet op de marktwerking zou snel internet in het buitengebied door  marktpartijen opgepakt 

moeten worden. Gebleken is dat de marktpartijen hierin terughoudend zijn omdat het niet 

rendabel is. De aanlegkosten van de infrastructuur zijn relatief hoog, gemiddeld €2.000- €2.500 

                                                

1 Dit project is eveneens opengesteld voor de gemeenten Leerdam en Zederik. De additionele kosten hiervoor worden 

gedragen door de Provincie Utrecht.  

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013XC0126(01)&rid=2 



 

per perceel  in het buitengebied.  Overheden kennen zich hier een stimulerende  rol in3 toe.  Dit 

moet uiteindelijk leiden tot het  resultaat dat marktpartijen  de realisatie van breedbandinternet 

oppakken. De kosten vertalen zich in een toeslag voor bewoners van het buitengebied van €10 
tot €15 per maand.  

Wie de realisatie van breedbandinternet  op zich neemt zal met name afhangen van de 

voorwaarden waaronder gemeenten en marktpartijen tot overeenstemming komen. Mogelijk is 

dit ook een coöperatie4. Dit zal onder andere afhangen van kosten en tijdstip van realisatie.  

 

Markt versus coöperatie 

Door de ligging in het buitengebied was het in het verleden voor marktpartijen niet rendabel om 

percelen in ‘de witte gebieden’ aan te sluiten. In het nabije verleden, waarin zowel markt als 
overheid niet in de vraag naar breedbandinternet voorzagen, is in veel delen van Nederland 

geprobeerd door middel van coöperaties toch snel internet te realiseren. De conclusie na de 

beoordeling van de resultaten van ruim 80 van deze coöperatieve initiatieven is dat de ruime 

meerderheid hiervan niet tot succes heeft geleid. Een tweede conclusie is dat het merendeel van 

de initiatieven bij gemeentelijke of provinciale overheden heeft aangeklopt voor garantstellingen 

en/of leningen. Dit betreft garantstellingen/leningen van enkele tot tientallen miljoenen euro’s, 
welke vervolgens veelal niet tot het gewenste resultaat leiden5. De benodigde investering om in 

het buitengebied van de provincie Utrecht breedband te realiseren wordt geraamd op ca €42 
mln6, de Provincie Utrecht is in beginsel niet bereid tot het verstrekken van garantstellingen of 

leningen. Ook zal zij in beginsel geen financiële bijdrage leveren aan breedbandinitiatieven die 

gefundeerd zijn op gemeentelijke leningen of garantstellingen. 

 

Witte, grijze en zwarte gebieden 

De focus van dit project en van de ingezette middelen ligt geheel op de witte gebieden. Dit zijn 

de percelen waar geen snel internet beschikbaar is. Naast de witte gebieden kunnen sommige 

‘grijze gebieden’ voor gemeenten ook interessant zijn om te ontsluiten. Dit zijn gebieden waar 

de downloadsnelheid tenminste 30 Mbit/s is en waar al een aanbieder actief is. Als de gemeente 

daar activiteiten wil ontplooien is dit met het oog op staatssteun enkel mogelijk in het pre-

competitieve voortraject en wanneer er geen overheidsinvesteringen plaatsvinden. Wanneer 

gemeenten besluiten grijze percelen onder bepaalde condities te laten aansluiten op dit traject 

is het advies om vooraf het aantal percelen helder in kaart te brengen, evenals de risico’s die 
opname van deze percelen in dit traject met zich meebrengt met het oog op de aansluiting van 

de witte percelen. Hierbij kan met name gedacht worden aan de additionele kosten en aan de 

(re)actie van de huidige aanbieder(s) van de betreffende percelen op dit voornemen. Daarnaast 

blijkt uit de praktijk dat de behoefte aan glasvezel in  grijze gebieden beduidend lager is dan in 

witte gebieden, ook dit is een aspect om helder in beeld te brengen. De door Provincie Utrecht 

beschikbaar gestelde middelen hebben enkel betrekking op de witte percelen. 

De Provincie Utrecht is nadrukkelijk geen voorstander van projecten die zich richten op de 

realisatie van nieuwe netwerken in de zwarte gebieden (waar al twee of meer netwerken voor 

snel internet beschikbaar zijn).  

  

                                                

3 Zie ook de brief van minister Kamp aan de Tweede Kamer over Ontwikkelingen omtrent snel internet in het buitengebied 

van 19 mei 2016 

4 Een coöperatie is een coöperatieve vereniging welke winsten mag uitkeren aan de leden. Aangesloten personen en 

bedrijven hebben bij breedbandcoöperaties naast een lidmaatschapsrelatie doorgaans ook een klantrelatie . Er wordt in 

dat geval een overeenkomst gesloten voor de aansluiting van de woning of het bedrijfspand op breedbandinternet 

5 https://nlkabel.nl/breedbandcooperaties-samen-sterk 

6 Verkenning witte gebieden Provincie Utrecht, Dialogic, 15 maart 2016 



 

Artikel 1  

1.1. Pre-competitieve vraagbundeling 

Pre-competitieve vraagbundeling  heeft betrekking op het stadium van ontwikkeling van de 

infrastructuur voor snel internet waarin nog geen sprake is van concurrentie tussen aanbieders. 

Het gaat in dat stadium over het peilen van de behoefte aan snel internet en de bereidheid 

hiervoor te betalen. Daarnaast zal de vraag naar breedband aangewakkerd worden. De 

gemeenten spelen een belangrijke rol in dit stadium. In deze fase wordt gepeild of in het gebied 

voldoende belangstelling is voor een breedbandaansluting en de bijbehorende diensten.  

Voor pre-competitieve vraagbundeling kan  een brede aanpak zorgen voor efficiëntievoordelen.  

Intergemeentelijke samenwerking wordt aangemoedigd. Er is echter sprake van een situatie 

waarin er grote verschillen zijn in de wijze  waarop gemeenten dit dossier hebben opgepakt. In 

sommige gemeenten speelt het onderwerp breedband in het buitengebied nog nauwelijks, 

terwijl op andere plekken al een pre-competitieve vraagbundeling is afgerond. Bovendien blijkt 

uit de praktijk dat verschillende (markt)partijen pre-competitieve vraagbundelingen uitvoeren.  

Deze intentie overeenkomst beoogt een goede onderlinge samenwerking tussen gemeenten en 

wil voorkomen dat er  onderlinge competitie ontstaat tussen  gemeenten om de gunst van 

marktpartijen voor snelle aanleg van breedband. 

In de periode eind augustus tot begin oktober 2016 worden er meerdere masterclasses 

georganiseerd voor gemeenteambtenaren en –bestuurders en is er een informatieavond voor 

raadsleden. Hierin worden alle voor de gemeenten relevante onderwerpen rond breedband in 

het buitengebied besproken, waaronder zaken rond kabels en leidingen. Bij de masterclasses 

voor bestuurders en ambtenaren civiel zullen bovendien een bestuurder en een ambtenaar met 

praktijkervaring rond de aanleg van breedband en de bijkomende vragen en afwegingen hun 

kennis delen. 

 

1.2  Drempels voor de aanleg van infrastructuur 

Door het  verlagen van de drempels voor de aanleg worden de kosten voor aanleg door 

marktpartijen ook lager. Gemeenten spelen als bevoegd gezag hierin een belangrijke rol. Het is 

de intentie van gemeenten om de kosten voor leges en degeneratie zo laag mogelijk te houden. 

De besluitvorming hierover ligt bij de gemeenteraad.  

Uit de reacties van een aantal gemeenten blijkt dat er twijfel is in hoeverre gemeenten hierin 

tegemoet kunnen treden.  In deze intentieovereenkomst wordt afgesproken om hierin als 

gemeenten zoveel mogelijk op één lijn te komen.  Het gaat hier over hoe om te gaan met 

gemeentelijke eisen en voorschriften m.b.t. de aanleg van breedbandinternet een belemmering 

voor de uitrol van nieuwe telecommunicatienetwerken in het buitengebied. Strenge eisen 

kunnen ertoe leiden dat marktpartijen niet bereid zijn nieuwe netwerken te realiseren. 

Staatssteunproblematiek  hoeft  hierbij geen  probleem te zijn indien voor  alle organisaties die 

openbare elektronische communicatienetwerken in het buitengebied aanleggen dezelfde regels 

gelden. De Europese Commissie stuurt met Richtlijn 2014/61/EU duidelijk aan op het verlagen 

van de kosten voor de realisatie van breedband. Hierin noemt zij: “[dat] een groot deel van die 

[hoge] kosten ontstaat doordat de uitrol op een aantal punten inefficiënt is als gevolg van […], 
knelpunten bij de coördinatie van civiele werken, belastende administratieve vergunningsproce-

dures […] vooral in plattelandsgebieden.” 

Er zijn op dit moment al verschillende gemeenten met ervaring met het wegnemen van deze 

drempels en de realisatie van nieuwe netwerken onder deze condities.  

Een kanttekening bij de aanleg is dat  een deel van de meest onrendabele percelen (ca 4%) 

alleen op het netwerk worden aangesloten indien deze zelf de kosten voor de aanleg voor hun 



 

rekening nemen. De kosten voor aansluiting kunnen  oplopen tot €20.000 per perceel. Het 
vraagstuk hoe hier mee om te gaan vraagt extra aandacht. 

 

1.3 Onderlinge samenwerking 

Een goede samenwerking tussen gemeenten  is gewenst bij  de pre-competitieve vraagbunde-

ling en uniformering bij het wegnemen van drempels.  De  programmabureaus van de 

gebiedscommissie Utrecht West en de Gebiedscoöperatie O-gen zullen bij de ondersteuning van 

de gemeenten een rol spelen.   

De gemeenten kunnen de Gebiedscoöperatie O-gen en Stichting Gebiedsontwikkeling Utrecht-

West  vragen om een rol te spelen bij de pre-competitieve vraagbundeling. Onderdeel van de 

subsidie van de Provincie Utrecht is om de gemeenten op bovengemeentelijk schaalniveau te 

ondersteunen bij het maken van afspraken met marktpartijen over het minimaliseren van de 

kosten over degeneratie en leges. 

 

 

Artikel 2 Financiële ondersteuning 

Verdeling €780.000 

De verdeling van de provinciale bijdrage naar gemeenten gebeurt op basis van een vast bedrag 

van €10.000 per gemeente en op basis van het aantal witte percelen per gemeente. De bijdrage 

per wit perceel bedraagt €37,447. De gedachte achter de verdeelsleutel is dat een deel van de 

kosten vast is per gemeente en een deel samenhangt met het aantal witte percelen. Het aantal 

witte percelen per gemeente is gebaseerd op het onderzoek  dat Dialogic heeft uitgevoerd.  De 

gehanteerde methode is een goede bepaling van het aantal witte percelen in het buitengebied. 

Grijze gebieden (waar al een aanbieder van snel internet beschikbaar is) zijn buiten 

beschouwing gelaten.  De tabel in bijlage 1 laat het aantal witte percelen  zien binnen de 

Utrechtse_gemeenten.  

 

 

Aanvraag subsidie 

De financiële ondersteuning wordt middels een subsidie beschikbaar gesteld op basis van een 

projectplan aan Stichting Gebiedsontwikkeling Utrecht-West of Gebiedscoöperatie O-gen. 

Gemeenten kunnen om een bijdrage uit deze subsidie vragen conform deze intentieverklaring. 

Om voor de subsidie in aanmerking te komen moet voldaan worden aan de volgende 

voorwaarden: 

- Uitrol van snel internet vindt plaats in een  wit gebied zoals omschreven in de EU-

richtsnoeren voor de toepassing van de staatssteunregels in het kader van de snelle 

uitrol van breedbandnetwerken (2013/C 25/01); 

- De gemeente geeft in een kort projectplan aan op welke wijze de bijdrage wordt 

besteed. Hierbij wordt ook opgenomen wat de totale kosten zijn; 

- De bijdrage wordt besteed aan de volgende kosten (volgende pagina): 

i.  loonkosten eigen personeel of aan derden betaalde kosten voor coördinatie, advies, 

en begeleiding ten behoeve van de gesubsidieerde activiteiten 

ii.  loonkosten eigen personeel of aan derden betaalde kosten voor publicaties, websites 

en andere vormen van communicatie. 

                                                

7 €780.000 – €260.000 (26 gemeenten * €10.000) = €520.000 / 13.889 percelen = €37,44 per perceel 



 

- Er wordt gerapporteerd over: 

a. aantal personen of groepen die zijn bereikt; 

b. welke activiteiten zijn uitgevoerd en wat het gemeten of berekende effecten zijn van 

deze activiteiten in brede zin. 

Middelen die na aanwending t.b.v. de pre-competitieve vraagbundeling en het wegnemen van 

aanlegdrempels resteren kunnen worden gebruikt voor het vervolg van het project. Voorwaarde 

hierbij is dat het aantoonbaar bijdraagt aan de doelstelling van dit project en dat het wordt 

aangewend buiten (risico’s omtrent) staatssteun. Er worden geen leningen en/of garantstellin-

gen verstrekt. 

 

Opmerkingen 

Om de beschikbare bedragen te ontvangen wordt de gemeenten gevraagd om een projectplan 

in te dienen bij de Provincie Utrecht op basis van de subsidieverordening AVP. Eis aan het plan 

is dat het  voldoet aan de afspraken uit de intentieovereenkomst. Reeds gemaakte kosten 

kunnen worden meegenomen wanneer deze voldoen aan de voorwaarden. De vaste en de 

variabele bijdrage zijn niet gelabeld aan specifieke projectonderdelen. 

Er zijn grote verschillen in aantal witte percelen tussen gemeenten. De meeste verstedelijkte 

gemeenten hebben weinig percelen waar geen snel internet is. Dit geldt in absolute zin, maar 

zeker in relatieve zin. Zo zijn in de Gemeente Utrecht 2 promille van de percelen wit en kent de 

Gemeente Lopik bijna 18% witte percelen. Op het eerste gezicht lijkt de meerwaarde van dit 

project en de bijbehorende intentieverklaring voor (grote) gemeenten met relatief weinig witte 

percelen beperkt te zijn, aangezien zij een zeer beperkt probleem lijken te hebben. Dit is echter 

niet het geval. Juist in gemeenten met weinig witte percelen of verspreide clusters met witte 

percelen biedt dit project de mogelijkheid om deze bewoners van snel internet te voorzien 

dankzij de samenwerking met buurgemeenten. Wanneer deze percelen nu niet worden 

aangesloten is de kans reëel dat deze kans zich in de toekomst niet meer voordoet zonder 

excessieve aansluitkosten. 

 

Verdeling €220.000 

Voor een deel van deze middelen krijgen Stichting Gebiedsontwikkeling Utrecht-West en 

Gebiedscoöperatie O-gen een opdracht voor de onder artikel 1.3 beschreven samenwerking. 

Ook worden deze middelen gebruikt voor inhuur van externe deskundigheid via de genoemde 

organisaties. 

 

Artikel 3 Duur van de intentieverklaring 

Deze intentieovereenkomst loopt tot 31 december 2019. De inzet is dat op die datum in de 

gehele provincie snel internet in het buitengebied is gerealiseerd. 

  



 

Bijlage 1 
 

Overzicht aantal witte percelen per gemeente en de (maximale) bijdrage van de Provincie Utrecht (totaal en 

per perceel) o.b.v. de gehanteerde verdeelsleutel 

 

gemeente witte 

percelen

bijdrage per 

perceel

subtotaal 

bijdrage

vaste 

bijdrage

bijdrage 

project

bijdrage per 

perceel

Amersfoort 207 € , € . € . € . € 
Baarn 540 € , € . € . € . € 
Bunnik 387 € , € . € . € . € 
Bunschoten 126 € , € . € . € . € 
De Bilt 179 € , € . € . € . € 
De Ronde Venen 2308 € , € . € . € . € 
Eemnes 114 € , € . € . € . € 
Houten 397 € , € . € . € . € 
IJsselstein 278 € , € . € . € . € 
Leusden 475 € , € . € . € . € 
Lopik 1077 € , € . € . € . € 
Montfoort 515 € , € . € . € . € 
Nieuwegein 64 € , € . € . € . € 
Oudewater 327 € , € . € . € . € 
Renswoude 256 € , € . € . € . € 
Rhenen 431 € , € . € . € . € 
Soest 187 € , € . € . € . € 
Stichtse Vecht 1825 € , € . € . € . € 
Utrecht 308 € , € . € . € . € 
Utrechtse Heuvelrug 1434 € , € . € . € . € 
Veenendaal 103 € , € . € . € . € 
Vianen 292 € , € . € . € . € 
Wijk bij Duurstede 615 € , € . € . € . € 
Woerden 857 € , € . € . € . € 
Woudenberg 372 € , € . € . € . € 
Zeist 215 € , € . € . € . € 
Totaal  13889 € . € . € .

Bijdrage Utrecht-Oost € . Bijdrage Utrecht-West € .

Bijdragen excl. BTW
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INTENTIEVERKLARING   
SNEL INTERNET BUITENGEBIED PROVINCIE UTRECHT 
 

 

 

DOELSTELLING: 

De Provincie Utrecht, Gebiedsraad O-gen, Gebiedscommissie Utrecht-West en de Utrechtse 

gemeenten willen snel internet (breedband) beschikbaar maken voor het buitengebied1. Dit 

is van cruciaal belang om de economische en maatschappelijke kansen van de 

buitengebieden in de provincie Utrecht te vergroten en te versterken. Daarom willen 

partijen zich inspannen voor de realisatie van snel internet in de buitengebieden in de 

periode 2017-2019. Deze ambitie vereist gemeenschappelijke kaders en afspraken, welke 

in deze intentieverklaring zijn verwoord. 

 

ONDERGETEKENDEN: 

 

1. Provincie Utrecht   Gedeputeerde dhr. B. Krol 

2. Gebiedscommissie Utrecht-West Voorzitter dhr. J.W. Verkroost 

3. Gebiedsraad O-gen   Voorzitter dhr. J.T. Wolleswinkel 

4. Gemeente Amersfoort  Wethouder mw. Y. Kemmerling 

5. Gemeente Baarn   Wethouder dhr. T.G.W. Jansma 

6. Gemeente Bunnik   Wethouder dhr. R. Zakee 

7. Gemeente Bunschoten  Wethouder dhr. B. Koops 

8. Gemeente De Bilt   Wethouder mw. J.L. van Hulst-Mazirel  

9. Gemeente De Ronde Venen  Wethouder dhr. A. Goldhoorn 

10. Gemeente Eemnes   Wethouder dhr. N.L. Rood 

11. Gemeente Houten   Wethouder dhr. H.J.C. Geerdes 

12. Gemeente IJsselstein  Wethouder dhr. H.C.V. Veldhuijsen 

13. Gemeente Leusden   Wethouder dhr. J. Overweg 

14. Gemeente Lopik   Wethouder dhr. J.R.C. van Everdingen 

15. Gemeente Montfoort  Wethouder dhr. J.L.M. Vlaar 

16. Gemeente Nieuwegein  Wethouder dhr. J. Gadella 

17. Gemeente Oudewater  Wethouder dhr. L.W. Vermeij 

18. Gemeente Renswoude  Wethouder dhr. D. Vlastuin 

19. Gemeente Rhenen   Wethouder dhr. J. Kleijn 

20. Gemeente Soest   Wethouder mw. J. van Berkel-Vissers 

21. Gemeente Stichtse Vecht  Wethouder dhr. P. de Groene 

22. Gemeente Utrecht   Wethouder dhr. J. Kreijkamp 

23. Gemeente Utrechtse Heuvelrug Wethouder dhr. G. Boonzaaijer 

24. Gemeente Veenendaal  Wethouder dhr. F.H. Beckerman 

25. Gemeente Vianen   Wethouder dhr. J.A.E. Landwehr 

26. Gemeente Wijk bij Duurstede Wethouder dhr. H. Marchal 

27. Gemeente Woerden   Wethouder dhr. H.H.M. Haring 

28. Gemeente Woudenberg  Wethouder dhr. G.A. de Kruif 

29. Gemeente Zeist   Wethouder dhr. S. Jansen 

 

                                                
1 Het betreft de witte percelen in het buitengebied van de provincie Utrecht. Om discussies rond staatssteun te 

voorkomen zijn deze begrensd tot de percelen met een downloadsnelheid die lager ligt dan 30 Mbit/s. Dit is de grens 

die de Europese Commissie hanteert. 

 



OVERWEGEN DAT: 

I 13.889 percelen in het buitengebied van de provincie Utrecht momenteel 

niet de beschikking hebben over een hoogwaardige internetverbinding 

(NGA, minimaal 30 Mbit/s)2; 

II Het voor marktpartijen commercieel gezien minder aantrekkelijk is om dit 

gebied te ontsluiten i.v.m. hoge aanlegkosten; 

III Hoogwaardige internetverbindingen meer en meer een cruciale 

infrastructuur zijn voor economie, zorg, onderwijs en recreatie; 

IV Het ontbreken van een hoogwaardige internetverbinding voor deze 13.889 

percelen daarom als probleem gezien wordt; 

V Het voor marktpartijen aantrekkelijk gemaakt moet worden om te 

investeren in de aanleg van hoogwaardige internetverbindingen; 

VI Gebleken is dat marktpartijen bereid zijn tot aanleg indien er voldoende 

belangstelling blijkt uit een pre-competitieve vraagbundeling gevolgd door 

voldoende contracten bij dienstenaanbieders op het toekomstige netwerk. 

Daarnaast is het wenselijk de  aanlegkosten zo veel mogelijk te beperken  

en hiermee eventuele aanlegdrempels binnen gemeenten te minimaliseren; 

VII Er binnen de Provincie Utrecht meerdere initiatieven ten behoeve van de 

realisatie van snel internet actief zijn; 

VIII Deze initiatieven vragen om een goede onderlinge afstemming waarbij 

verschillende faseringen en snelheden mogelijk moeten zijn; 

IX Intergemeentelijke samenwerking de te hanteren werkwijze is om 

realisatie van snel internet in gemeentegrens overstijgende clusters te 

verwezenlijken en samenwerking loont. 

 

SPREKEN DE VOLGENDE INTENTIES UIT: 

 

1 Algemeen 

 

 

1.1 Een pre-competitieve vraagbundeling3 uit te voeren 

De pre-competitieve vraagbundeling kent in ieder geval de volgende 

uitgangspunten: 

 Er vindt geen communicatie plaats t.a.v.   exacte prijzen of abonnementen; 

 Eindgebruikers wordt gevraagd om hun interesse te bekrachtigen; 

 Er wordt enkel actie gezet op de witte percelen. 

 

 

 

1.2 De drempels voor de aanleg van infrastructuur ten behoeve van 

hoogwaardig internet te minimaliseren 

De drempels voor de aanleg van infrastructuur zijn van velerlei aard. Gemeenten 

zeggen toe in overleg met aanbieders t.a.v. de witte percelen te bezien op welke 

wijze de aanleg van de benodigde infrastructuur kan worden gerealiseerd tegen de 

laagst mogelijke kosten. 

 

  

                                                
2 Verkenning witte gebieden Provincie Utrecht, Dialogic, 15 maart 2016. Een overzicht van de witte percelen   

 per gemeente vindt u in de toelichting 
3 Pre-competitieve vraagbundeling, ook wel interessepeiling genoemd, heeft als doel de bewoners en ondernemers    

   in het buitengebied enthousiast te maken om in de toekomst snel internet af te nemen. Het daadwerkelijke sluiten  
   van contracten – de vraagbundeling - gebeurt in een volgende fase en is een verantwoordelijkheid van  
   marktpartijen 



1.3 Onderlinge samenwerking te zullen zoeken 

In het kader van deze intentieverklaring komen de Provincie Utrecht, de Utrechtse 

gemeenten, Gebiedscommissie Utrecht-West en Gebiedsraad O-gen overeen dat 

Gebiedscommissie Utrecht-West en Gebiedsraad O-gen de opdracht krijgen om de 

afstemming tussen de gemeenten op zich te nemen. Deze afstemming heeft 

betrekking op de intergemeentelijke samenwerking t.a.v. de pre-competitieve 

vraagbundeling en het bundelen van krachten om drempels die de aanleg van de 

benodigde infrastructuur belemmeren te verlagen om op deze wijze op het 

benodigde schaalniveau met marktpartijen tot een succesvolle  business case te 

kunnen komen. 

 

 

2      De Provincie Utrecht is bereid gemeenten die participeren in deze      

     intentieverklaring financieel te ondersteunen  

De Provincie Utrecht stelt € 1 mln. ter beschikking ter ondersteuning van deze 

ambitie. Een deel van dit bedrag (€780.000) is direct beschikbaar voor gemeenten 

die de intentieverklaring ondertekenen. Het overige deel (€220.000) wordt ingezet 

voor  algemene ondersteuning, zoals de inzet van de programmabureaus, de 

ondersteuning in het voortraject door onderzoeksbureau Dialogic en een eventuele 

promotiecampagne. De middelen die  beschikbaar zijn voor gemeenten worden 

verdeeld op basis van een verdeelsleutel. Deze is opgebouwd uit een vast bedrag 

van €10.000 per gemeente (totaal € 260.000), waarnaast een bedrag van 

€520.000 lineair op basis  van het aantal witte percelen van de participerende 

gemeenten wordt verdeeld. De totale bijdrage die gemeenten kunnen ontvangen is 

niet gelabeld aan specifieke onderdelen van het project en kunnen worden 

aangewend voor het waar mogelijk verlagen van aanlegdrempels, de pre-

competitieve vraagbundeling en het verdere vervolg van het project. Het aantal 

witte percelen is per individuele gemeente bepaald in het verkennend onderzoek 

van Dialogic, zie hiervoor ook bijgevoegde toelichting.  

 

De financiële ondersteuning  wordt middels een subsidie  beschikbaar gesteld op 

basis  van een projectplan. Om voor de subsidie in aanmerking te komen moet 

voldaan worden aan de Subsidieverordening AVP 2016-2019 (vastgesteld 23 

augustus 2016). Middelen die na aanwending t.b.v. de pre-competitieve 

vraagbundeling en het wegnemen van aanlegdrempels resteren kunnen worden 

gebruikt voor het vervolg van het project. Voorwaarde hierbij is dat de inzet van 

deze middelen  aantoonbaar bijdraagt aan de doelstelling van dit project en dat 

deze worden aangewend buiten (risico’s omtrent) staatssteun. De Provincie Utrecht 

zal geen leningen en/of garantstellingen verstrekken. 

 

3  Duur intentieverklaring 

Deze intentieverklaring wordt afgesloten voor de periode van 28 september 2016 

tot en met 31 december 2019.  

 

4 Wijziging 

Indien zich onvoorziene omstandigheden voordoen met betrekking tot de 

uitvoering van deze intentieverklaring treden partijen met elkaar in overleg om te 

bezien in hoeverre de inhoud van deze intentieverklaring aanpassing behoeft. 

 

 

Bijlage: toelichting n.a.v. aanpassingen intentieverklaring o.b.v. reacties 

gemeenten 

 

Laatste pagina voor ondertekening.  



Aldus akkoord bevonden en ondertekend te Utrecht d.d. 28 september 2016, 

 

 

Namens Provincie Utrecht 

Gedeputeerde dhr. R.W. Krol  
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Namens Gebiedsraad O-gen 

Voorzitter dhr. J.T. Wolleswinkel 
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Wethouder mw. Y. Kemmerling 
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Bijeenkomst raadsleden 
Breedband Utrecht 
 

ir.ing. Reg Brennenraedts MBA – Dialogic 
 
12 september 2016 
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Breedband heeft een maatschappelijke en 
economische meerwaarde 

Bijdrage aan een goed vestigingsklimaat 

 

Vergrijzing en gezond ouder worden (domotica, telezorg) 

 

Onderwijs op afstand 

 

Thuiswerken 

 

Smart farming 

 

ICT-toepassingen in de cloud 
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Agenda 
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Ambitie Noord-Holland 
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1: Rand van de kernen 
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2: Veel verspreide percelen 
hoge dichtheid en lage concentratie 
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3: Weinig verspreide percelen 
lage dichtheid en lage concentratie.  
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4: Grote clusters 
hoge dichtheid en hoge concentratie 
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5: Kleine clusters 
lage dichtheid en hoge concentratie.  
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DSL 
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DSL 
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COAX 
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COAX 
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Glasvezel 
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Glasvezel 
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Punt-multipunt 
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Punt-multipunt 
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4G 
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4G 
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Straalverbindingen 
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Straalverbindingen 
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Satelliet 
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Satelliet 
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1: rand van de kernen 



30 

2: Veel verspreide percelen 
hoge dichtheid en lage concentratie 
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3: Weinig verspreide percelen 
lage dichtheid en lage concentratie.  
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4: Grote clusters 
hoge dichtheid en hoge concentratie 
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5: Kleine clusters 
lage dichtheid en hoge concentratie.  
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Ambitie Noord-Holland 
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Beleid voor de buitengebieden 

• Waarom is er geen NGA? 

– Te hoge kosten voor buitengebied 

• Wat zijn de drivers van de business case? 

Realisatiekosten 

Aantal deelnemende klanten 

Opbrengsten per klant 

Kapitaalkosten 

• Wat kunnen gemeenten doen? 

Verlagen drempels realisatie 

Stimuleren vraagbundeling 

Aansluitsubsidie 

Marktconforme lening 

• Welke business modellen zijn er? 

Marktpartijen  

Netwerkcoöperaties 

Overheid als eigenaar  
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Drempels verlagen voor vaste netwerken 

• Het delen van digitaal kaartmateriaal.  

• De communicatie over civieltechnische werkzaamheden.  

• Operationele aspecten (Waar mag gegraven worden? Hoe 
diep? Boringen? ) 

• Het toezicht op civieltechnische werkzaamheden. 

• De coördinatie (timing) van civieltechnische werkzaamheden. 

• Afstemming met andere grondroerders en belanghebbenden. 

• Leges en degeneratiekosten. 

• Herstelwerkzaamheden en herbestrating. 

• Vervuilde grond en grondverbetering. 

• Locatie van PoP’s en beschikbaarheidsstelling van gronden. 

• Contact met andere beheerders of eigenaren van gronden of 
objecten. 

• Realisatie van kunstwerken. 
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Ondersteunen vraagbundeling 

• Uitvoeren van een interessepeiling  

– Geen dienstenaanbod 

– “Intentieverklaringen”, geen contracten 

– Geen verbintenis met specifieke afnemer 

 

• Steunen van de vraagbundeling 

– Positieve communicatie vanuit gemeente 

– Bijeenkomst in gemeentehuis? 

 

• Betalen van vraagbundeling voor één partij 

– Kan, maar voorzichtig met staatssteun 
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Marktpartij als eigenaar 

• Standaardaanpak (prijs, technologie, diensten, differentiatie, 
et cetera) en dus efficiënt 

 

• Hoge slaagkans 

 

• Rol overheid beperkt: 

– Weinig controle over uitroltempo, diensten, et cetera 

– Weinig of geen proceskosten 

– Weinig of geen investeringen 
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Netwerkcoöperaties als eigenaar 

• Geen standaard aanpak en dus weinig efficiënt 

 

• Beperkte slaagkans? 

– Enkele van circa 80 initiatieven zijn tot uitrol gekomen 

 

• Rol overheid groot 

– Enige controle over uitroltempo, dienstenaanbod, differentiatie, et 
cetera 

– Hoge proceskosten (50k€-150k€ per initiatief) 

– Hoge investeringen: leningen of garanties (1M€-10M€) 
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Overheid als eigenaar 

• Geen concrete ervaring met aanpak en efficiëntie.  

 

• Zeer beperkte slaagkans (zie ervaringen uit Gelderland, 
Limburg en Amsterdam) 

 

• Rol overheid groot: 

– Volledige controle over uitroltempo, dienstenaanbod, differentiatie, 
et cetera. 

– Zeer hoge proceskosten. 

– Zeer hoge investeringen. 
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V & A 
 
Reg Brennenraedts (reg@dialogic.nl) 
 
11 april 2016 

Adres: Hooghiemstraplein 33 – 36 
 3515 AX Utrecht 
Tel.: 030 215 0580 
Fax: 030 215 0595 
Email: info@dialogic.nl 
Internet: www.dialogic.nl 

Icons  in presentation are made by Freepik from www.flaticon.con, licensed under Creative Commons BY 3.0. 



43 

Dekking KPN 4G-aanbod 
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DSL - Afstand is de beperking 
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Bandbreedte als resultaat van 
beschikbaar frequentiespectrum 

Analoog / 
telefonie 
 
ADSL 
 
 
VDSL 
 
 
DOCSIS 
 
 
Glas + 2 

km 

1,1 MHz 

12 MHz 

1800 MHz 

1285-1625 nm  
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Alle witte percelen 
Zonder NGA 
{glas, kabel,  

dsl >30mbps down} 

Witte percelen in 
het buitengebied 

Geen kernen en 
bedrijventerreinen 

Witte percelen in 
het buitengebied 
die mogelijk NGA 

willen 
(geen objecten, 

vakantieparken, etc) 

Bouwbestand 
buitengebied 

Handmatig nalopen elk 
perceel 

Witte percelen in 
het buitengebied 
die mogelijk NGA 
willen (schoon) 
Verwijdering logische 
fouten in bronbestand 

Alle percelen  
Op basis van de BAG 
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Ingrijpen 

Zelf 
eigenaar? 

Steun verstrekken 

Aan 
rechtspersoon? 

Markt-
conform? 

>€200.000? 

Market Economy 
Operator 

Geen staatssteun 

Marktconforme 
leningen 

De minimis 

AGVV 

nee 

ja 

ja 

nee 

ja 

nee 

nee 

Binnen 
AGVV-

voorwaarden 

Notificeren 

ja 

nee 

ja 
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Agenda 

19:30  inloop 

20:00  welkom en introductie 

20:10  presentatie problematiek en oplossingen  

  (Reg Brennenraedts, Dialogic) 

20:35  vragen 

20:45  presentatie proces en intentieverklaring  

  (Eric Veltink, Provincie Utrecht) 

21:10  vragen en discussie 

21:30  afsluiting en borrel 

 

 



Doelstelling 

• Realisatie snel internet in ca 95% van  

de witte gebieden (reëel ervaringscijfer, overige deel nader beschcouwen) 

• Max. aanvullende kosten ca €10 - €15  

t.o.v. de kernen 

• Kracht en efficiency putten uit samenwerking 

• Uitvoering in periode 2017-2019 



Traject 

• 11/2015: Initiatiefvoorstel PS 

• 03/2016: Verkennend onderzoek Dialogic 

• 05/2016: Vervolgopdracht Dialogic 

• 06/2016: Bestuurlijk overleg en 1e masterclass 

• 07+08/2016: Overleg betrokken partijen + opstellen intentieverklaring 

• 08/2016: 2e masterclass + overleg gebiedscommissies 

 



Traject 

 

• 08+09/2016: Interne bespreking en besluitvorming gemeenten 

• 12/09/2016: Bestuurlijk overleg, informatieavond raadsleden 

• 28/09/2018 Ondertekening intentieverklaring 

• 10/2016: Masterclass civiel 

• 10-12/2016: Uitwerking vervolg met gemeenten, gebiedscommissies en 

  Provincie Utrecht 

 

• Ambitie: Realisatie in de periode 2017-2019 



Vragen? 



De intentieverklaring 

Wat betekent het voor gemeenten? 

 



De intentieverklaring 

Rem eraf en gas erop: 

 

Verminderen aanlegdrempels 

Voorbereiden van de afnemers 

 



De intentieverklaring 

Verminderen aanlegdrempels 

 Stimuleren interne en gezamenlijke 
discussie gemeenten t.a.v. leges, 
graafdiepte, degeneratiekosten, 

toezicht e.a. 



De intentieverklaring 

Voorbereiden van de afnemers 

 

 • Netwerk van buurtambassadeurs 
via clubs en verenigingen 

• Voorlichting 

• Interessepeiling 



De intentieverklaring 

Financieel 

 Verdeling middelen (1 mln) 

 

• 220.000 algemeen 

• 780.000 gemeenten 

• verdeelsleutel 

 



De intentieverklaring 

Financieel 

 
Indicatie bijdrage gemeenten: 

• 50-100% van provinciale bijdrage 

• Ca 120u bovenformatieve ambtelijke inzet 

 



Vragen? 



Projectorganisatie 

• Gemeenten 

• Gebiedscommissies 

• Provincie Utrecht 



Tot slot 

• Verschillende snelheden gemeenten 

• Gespreid bedje maar afhankelijk 

• Gezamenlijke clusters 

• Discussie rond aanlegdrempels 
cruciaal 

• Ondertekening 28 september!! 

 

 



Vragen? 





Intentieverklaring Snel Internet Buitengebied Provincie Utrecht 

WIJZIGINGEN IN EINDVERSIE 
 
 
Wijzigingen in artikelen Intentieverklaring: 
 
[onder art. 1.1]  
Was:    Eindgebruikers wordt gevraagd een verklaring te ondertekenen om hun interesse te 
bekrachtigen 
Wordt:  Eindgebruikers wordt gevraagd hun interesse te bekrachtigen. 
  
[onder art. 1.2]  
Was: […] tegen minimale kosten. 
Wordt: […] tegen de laagst mogelijke kosten. 
 
[onder art. 1.3]  
Was: […] het wegnemen van drempels die de aanleg van infrastructuur kunnen belemmeren […] 
Wordt: […] het bundelen van krachten om drempels die de aanleg van de benodigde infrastructuur 

belemmeren te verlagen 

 
[onder art. 2, 1

e
 alinea] 

Was:    Deze bijdrage is gekoppeld aan de pre-competitieve vraagbundeling. 
Wordt:  De totale bijdrage die gemeenten kunnen ontvangen is niet gelabeld aan specifieke 
onderdelen van het project en kunnen worden aangewend voor het waar mogelijk verlagen van 
aanlegdrempels, de pre-competitieve vraagbundeling en het verdere vervolg van het project. 
  
[onder art. 2] 
Toevoeging na […] Subsidieverordening AVP 2016-2019: (vastgesteld 23 augustus 2016). Middelen 
die na aanwending t.b.v. de pre-competitieve vraagbundeling en het wegnemen van aanlegdrempels 
resteren kunnen worden gebruikt voor het vervolg van het project. Voorwaarde hierbij is dat het 
aantoonbaar bijdraagt aan de doelstelling van dit project en dat het wordt aangewend buiten (risico’s 
omtrent) staatssteun.  
             
 
Wijzigingen in artikelen Toelichting bij de Intentieverklaring: 

 

[onder art. 1.3, 2
e
 alinea] 

Was: […] Programmabureau Utrecht-West […] 
Wordt: […] Stichting Gebiedsontwikkeling Utrecht-West […] 
 
[onder art. 1.3, 2

e
 alinea] 

Was:  […] Van de Provincie Utrecht krijgen ze een opdracht om bovengemeentelijk schaalniveau de 
gemeenten te ondersteunen […] 

Wordt: […] Onderdeel van de subsidie van de Provincie Utrecht is om de gemeenten op 
bovengemeentelijk schaalniveau te ondersteunen […] 

 
Derde alinea verwijderd:  

De uiteindelijke vraagbundeling is een onderdeel van het project waarbij gemeenten en 
programmabureaus i.v.m. het risico van het verlenen van staatssteun geen rol hebben. 
 

 
[onder art. 2, Verdeling €780.000] 
Toevoeging: De vaste en de variabele bijdrage zijn niet gelabeld aan specifieke projectonderdelen. 
 
[onder art. 2, Opmerkingen] 
Was:    Ook de gemeenten Leerdam en Zederik participeren in dit project. De additionele kosten 
hiervoor worden gedragen door de Provincie Utrecht. 



Wordt:  Dit project is ook opengesteld voor de gemeenten Leerdam en Zederik. De additionele kosten 
hiervoor worden gedragen door de Provincie Utrecht. Deze zinsnede is in de aanpassing opgenomen 
als voetnoot. 
  
[onder art.2, Opmerkingen] 
Was: […] bij de Provincie Utrecht op basis van de subsidieverordening AVP. 
Wordt: […] bij Stichting Gebiedsontwikkeling Utrecht-West of Gebiedscoöperatie O-gen op basis van 

de voorwaarden zoals opgenomen in de intentieovereenkomst. 
 
[onder art.2, Opmerkingen] 
Toevoeging: Juist in gemeenten met weinig witte percelen of verspreide clusters met witte percelen 

biedt dit project de mogelijkheid om deze bewoners van snel internet te voorzien 
dankzij de samenwerking met buurgemeenten. Wanneer deze percelen nu niet 
worden aangesloten is de kans reëel dat deze kans zich in de toekomst niet meer 
voordoet zonder excessieve aansluitkosten. 

 
 
[onder art. 2, Verdeling €220.000] 
Was: Voor een deel van deze middelen krijgen de gebiedscommissies een opdracht voor de onder 

artikel 1.3 beschreven samenwerking. Ook huurt de Provincie Utrecht voor dit bedrag externe 
deskundigheid in.  

Wordt: Voor een deel van deze middelen krijgen Stichting Gebiedsontwikkeling Utrecht-West en 
Gebiedscoöperatie O-gen een opdracht voor de onder artikel 1.3 beschreven samenwerking. 
Ook worden deze middelen gebruikt voor inhuur van externe deskundigheid via de genoemde 
organisaties. 

 
 
Toevoeging: Aanvraag subsidie: 
 
De financiële ondersteuning wordt middels een subsidie beschikbaar gesteld op basis van een 
projectplan aan Stichting Gebiedsontwikkeling Utrecht-West of Gebiedscoöperatie O-gen. Gemeenten 
kunnen om een bijdrage uit deze subsidie vragen conform deze intentieverklaring. Om voor de 
subsidie in aanmerking te komen moet voldaan worden aan de volgende voorwaarden: 
- Uitrol van snel internet vindt plaats in een  wit gebied zoals omschreven in de EU-richtsnoeren 

voor de toepassing van de staatssteunregels in het kader van de snelle uitrol van 
breedbandnetwerken (2013/C 25/01); 

- De gemeente geeft in een kort projectplan aan op welke wijze de bijdrage wordt besteed. 
Hierbij wordt ook opgenomen wat de totale kosten zijn; 

- De bijdrage wordt besteed aan de volgende kosten: 
 

i.  loonkosten eigen personeel of aan derden betaalde kosten voor coördinatie, advies, en 
begeleiding ten behoeve van de gesubsidieerde activiteiten 
ii.  loonkosten eigen personeel of aan derden betaalde kosten voor publicaties, websites en 
andere vormen van communicatie. 

- Er wordt gerapporteerd over: 
a. aantal personen of groepen die zijn bereikt; 
b. welke activiteiten zijn uitgevoerd en wat het gemeten of berekende effecten zijn van deze 
activiteiten in brede zin. 
 

Middelen die na aanwending t.b.v. de pre-competitieve vraagbundeling en het wegnemen van 
aanlegdrempels resteren kunnen worden gebruikt voor het vervolg van het project. Voorwaarde hierbij 
is dat het aantoonbaar bijdraagt aan de doelstelling van dit project en dat het wordt aangewend buiten 
(risico’s omtrent) staatssteun. Er worden geen leningen en/of garantstellingen verstrekt. 
 
 
[onder Bijlage 1] 
Hier is een onderverdeling met subtotaal gemaakt voor de gemeenten in Utrecht-Oost en Utrecht-
West. 
 
 
Utrecht, 26 augustus 2016 
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