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N. ten T i je 

Kaderno ta 2017 

O p grond van art ikel 35 van de gemeenschappe l i j ke regel ing Omgev ingsd iens t regio Utrecht de len wij u 
m e d e dat de Kaderno ta 2017 is vas tgeste ld in de vergader ing van het a l gemeen bestuur van 
Omgev ingsd iens t regio Utrecht d .d . 10 d e c e m b e r 2015 . 

Het g e n o e m d e stuk is per brief d .d. 2 9 sep tember 2015 door het dagel i jks bestuur in concept aan u 
toegestuurd met het ve rzoek om uw eventue le z ienswi jze bekend te m a k e n . De react ies van de 
gemeen te raden zi jn, mits op ti jd on tvangen , in de g e n o e m d e vergader ing van het a l gemeen bestuur 
ingebracht . 

De gemeen ten d ie een z ienswi jze op de Kaderno ta 2017 hebben inged iend, on tvangen in een afzonder l i jke 
brief een inhoudel i jke react ie. 

B i jgaand treft u de vas tges te lde Kaderno ta 2017 a a n . 

Voor meer informatie kunt u contact opnemen met de directeur, Jacco Post, via te le foonnummer 
088-0220 50 00 of via het e-mai ladres in fo@odru .n l . 

Hoogachtend, 
N meen B 

G.F. Naafs 
voorzi t ter 

bijlagen: Kadernota 2017 
c c : College van Burgemeester en Wethouders, regievoerders en algemeen bestuur ODRU 
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Kadernota 2017 

Samenvatting 

Voor u ligt de Kaderno ta 2 0 1 7 . De O D R U geef t met d e z e kadernota een zo g o e d mogel i jk beeld v a n de 
ui tgangspunten en werkwi jze met betrekk ing tot het opste l len van de begrot ing 2 0 1 7 . Voorges te ld word t 
o m de tar ieven in 2017 te ve rhogen met 0,9

ū

Zo tot C 84,25 per uur o m z o d o e n d e de ve rwach te reë le 
kos tenontw ikke l ingen te k u n n e n o p v a n g e n . In dit tarief is de voorca lcu la t ie voor het j aa r 2017 
m e e g e n o m e n (+1,0

o

7o), a l s m e d e een eers te voor lop ige nacalculat ie (- 0 , 1 0
ĥ ) ove r het tar ief 2 0 1 6 . 
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Kadernota 2017 

1. Inleiding 

Voor u ligt de Kadernota 2017 . In deze Kaderno ta s taan de u i tgangspunten voor de begro t ing 2 0 1 7 
opgenomen die w o r d e n gehan teerd bij het opste l len van de begrot ing 2017 . De Kaderno ta biedt 
f inanciële kaders d ie e e n ver ta l ing zijn van ambi t ie van en ontwikke l ingen voor de Omgev ingsd iens t 
regio Utrecht ( O D R U ) d ie in 2017 wo rden verwach t of noodzakel i jk zi jn. 

U ontvangt de Kadernota 2017 eerder dan u van ons bent gewend . Dit is con fo rm de a fsp raak me t het 
A lgemeen bestuur o m de Kaderno ta voor taan voor z ienswi jze aan te b ieden aan de g e m e e n t e r a d e n . 
De gemeenschappe l i j ke rege l ing is h ierop aangepas t . 

1.1 Algemeen 

De O D R U is een gemeenschappe l i j ke regel ing van op dit momen t vi j f t ien gemeen ten in de prov inc ie 
Utrecht. Los van landel i jke on tw ikke l ingen hebben midde lgro te en kleine Ut rechtse g e m e e n t e n a l ee rder 
hun krachten gebunde ld . Deze bunde l ing o p het geb ied van het omgev ings rech t leverde voo r de 
gemeen ten s a m e n en voor elk van d e g e m e e n t e n afzonder l i jk betere garant ies op voor de kwal i te i t van 
de u i tvoer ing, f inanc ië le schaa lvoorde len en verminder ing van kwetsbaarhe id . 

Deze 'shared serv ice ' gedach te heef t er in 
geresu l teerd da t de O D R U naast de V T H - t a k e n 
(vergunn ingver len ing, toez icht e n handhav ing ) 
ook een breed palet aan adv i se rende e n 
u i tvoerende taken in hu is heef t . Me t het 
u i tvoeren van de bouw taken en d e a a n de W a b o 
gere la teerde A P V - t a k e n (b i jvoorbeeld 
kapvergunn ing , u i t r i tvergunning) . Onder deze 
taken vers taan wi j het voo rbe re iden e n 

behande len van omgev ingsve rgunn ingen , van 
het eers te con tac t me t d e klant rondom de 
ru imtel i jke o rden ing tot a a n de verded ig ing van 
d e p lannen in de rech tbank . Bij de behande l ing 
van omgev ingsve rgunn ingen w o r d e n deze 
getoets t aan al le onderde len d ie nod ig z i jn: van 
we ls tand , bes temmingsp lan / omgev ingsp lan tot 
const ruc t ieve i l ighe id . 

Vi j f t ien midde lgro te en k le ine g e m e e n t e n leveren e e n bestuurscu l tuur voor O D R U op die z ich kenmerk t 
als prakt isch, overz ichte l i jk en voorz ien van kor te l i jnen. 

1.2 Missie Ä visie 

Een miss ie is ons bes taansrech t : w a a r o m bestaan wi j en wa t w i l len wi j voo r de maatschapp i j e n onze 
k lanten be tekenen? Een miss ie is a l gemeen ge fo rmu leerd o m d a t deze voo r een langere per iode geldt . 
In de vis ie beschr i j ven w e wa t voor organisat ie w e wi l len z i jn o m de miss ie te rea l iseren. 

O n z e miss ie : 

Samen met onze gemeenten werken we aan een veilige, duurzame en gezonde fysieke leefomgeving 
voor onze inwoners en bedrijven. Dit doen we op een maatschappelijk bewuste manier. 

B E L E I D U I T V O E R I N G 
k!ant gemeente bedrfven ft burgers 

proCfeį 

* wettelijke eisen 
» gemeentelijk beleid 
» gemeentelijke kaders 

Omgevings

vergunning y 
\ . VTH Z 

© 
" kaders 

Z B a d r a f f i c e \ 

« advies 
O D R U « informatie 

* uitvoering 

) ^ 
i — 

Afbeelding 1: Overzicht diensten ODRU 
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Onze visie: 

ODRU is een gemeenschappelijke regeling en opereert als verlengd lokaal bestuur. De gemeenten zijn 
verantwoordelijk voor strategie en beleid, ODRU voor de uitvoering. We stellen ons op als partner, en 
vanuit onze uitvoeringskennis geven wij onze gemeenten signalen als beleid om bijstelling vraagt. Wij 
zijn verantwoordelijk voor een goede uitvoering. Dat vraagt om kaders ofwel 'uitvoeringsbeleid'. Hiermee 
helpen we onze gemeenten. Onze organisatie bestaat uit de leden van het Algemeen en Dagelijks 
Bestuur en alle medewerkers. Met inachtneming van ieders rol en verantwoordelijkheid werken we 
samen aan onze missie. Om onze missie te realiseren en aan te sluiten bij de landelijke en 
maatschappelijke veranderingen, moet onze organisatie zich verder ontwikkelen. 

Als u i tvoer ingorganisat ie van profess iona ls is het onze ambi t ie o m : 
« o n z e g e m e e n t e n te on tzo rgen ; 
» onze brede kennis en onafhanke l i j ke posi t ie cent raa l te s te l len; 
» vanu i t e e n d iens tver lenende houd ing te we rken ; 
» alert te z i jn op pol i t iek gevoe l ige doss iers en lokale ve rhoud ingen ; 
» vanu i t moge l i j kheden te d e n k e n . 

In d e ke rn komt deze ontw ikke l ing e rop neer dat w e vanu i t onze 
hu id ige s tev ige bas is van kenn is en deskund ighe id meer 
inves teren in d e relat ie met o n z e gemeen ten e n me t de 
bedr i jven, organ isa t ies en inwoners . Voo rop staat het denken in 
moge l i j kheden e n het he lpen rea l iseren van in i t iat ieven. 

K e r n w a a r d e n 
Bi j het w e r k e n aan d e organ isa t ie laten wi j ons le iden door 
ke rnwaarden , d ie ons hande len naar k lanten e n par tners en 
co l lega 's onder l ing bepa len : 

» Dichtb i j 
» S a m e n 
« Deskund ig 
» Objec t ie f 
« An t i c ipe rend 

» Maatschappe l i j k bewus t 

1.3 Leeswijzer 

Als eers t k o m e n de on tw ikke l ingen a a n bod . W e l k e ontwikke l ingen in het f ys ieke dome in k o m e n op ons 
af, waar m o e t e n w e op inspe len en w a t be tekenen d e z e on tw ikke l ingen voor de ui tvoer ing v a n de taken 
van de O D R U . 

Hoofds tuk 3 beschr i j f t op we l ke wi jze de O D R U word t ge f inanc ie rd . Ve rvo lgens worden de f inanc ië le 
u i tgangspun ten voor de begro t ing 2017 b e n o e m d . Hoofds tuk 5 beschr i j f t de ve rwach te loon- en 
pr i j sontwikke l ingen waar in wo rd t be rekend of een ta r ie fsverhog ing benod igd is of niet. A fs lu i tend word t 
in hoo fds tuk 6 en 7 de t i jdsp lann ing en ve ran twoord ing rappor tages besch reven . 

i * j M 

« — ! 

immağįįį 

I * 

Afbeelding 2: Kernwaarden ODRU 
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2. Ontwikkelingen 

Onze samen lev ing verander t in een s teeds snel ler t empo . Het Sociaal en Cul tureel P lanbureau va t d e z e 
verander ing samen in de '5 i's': indiv idual iser ing, in formal iser ing, in format iser ing, in ternat ional iser ing en 
intensiver ing. De O D R U - g e m e e n t e n en O D R U moe ten m e e b e w e g e n in deze verander ing . V o o r O D R U 
betekent dit vooral meer aandach t voor het vroegt i jd ig bet rekken van en commun ica t i e me t inwoners 
en bedr i jven en voor het gebru ik en toepassen van mode rne ICT- moge l i j kheden. 

De tweede ontwikke l ing is het beleid van de Ri jksoverhe id de a fge lopen ja ren , ger icht op vers te rk ing 
van de kwali tei t van de u i tvoer ing in V T H en het bewaren van afs tand tot pol i t ieke bes lu i tvorming , 
ingegeven door me t n a m e gro te ca lami te i ten en r a m p e n in het recente ver leden. A ls ee rs tvo lgende s tap 
hier in zi jn in het wetsvoors te l V T H , dat waarschi jn l i jk in 2016 in werk ing t reedt , prov inc ies e n g e m e e n t e n 
verpl icht taken, waa rvoo r z i j ze l f niet vo ldoende d raagkrach t in w e r k o m v a n g of personee l h e b b e n , over 
te d ragen naar omgev ingsd iens ten . Daarnaas t z i jn in het wetsvoors te l o rgan isa to r i sche e i sen 
vas tge legd voor de o n t v a n g e n d e part i j . O D R U is v o o r n e m e n s o m op basis v a n de kenn is v a n d e 
ui tvoer ing per hal f 2014 e n 2 0 1 5 , o m de V T H taken a a n de D iens tve r len ingsovereenkomsten ( D V O ' s ) 
toe te voegen . H ie rmee w o r d e n d e VTH- taken st ructureel geborgd in de u i tvoer ing v a n t a k e n voo r d e 
dee lnemende g e m e e n t e n . 

Omgev ingswe t 

Het landel i jke s t reven naar e e n n ieuwe O m g e v i n g s w e t is ook een ontw ikke l ing d ie speel t . Di t za l het 
s lui tstuk zi jn v a n de ingezet te deregu le r ing in het d o m e i n v a n de f ys ieke lee fomgev ing . In d e n i euwe 
Omgev ingswe t w o r d e n a l le w e t t e n d ie inv loed hebben op de ru imtel i jke o rden ing a a n e lkaar gekoppe ld 
in d e toepass ing van rege lgev ing e n u i tvoer ing. D e z e , met n a m e jur id isch comp lexe s te lse lwi jz ig ing, 
loopt in het p roces v a n to t s tandkoming ver t rag ing op . De ve rmoede l i j ke inwerk ingt red ing is 2 0 1 8 of 
2019 . A l eerder ve rm inde rde de Ri jksoverheid met b i jvoorbeeld de invoer ing v a n de W a b o (2010) , het 
Act iv i te i tenbeslu i t (2013) e n d e ver ru im ing van het ve rgunn ing vri je b o u w e n ( B O R 2014 ) d e e i sen a a n 
ve rgunn ingen : voor s o m m i g e onde rwe rpen w e r d de vergunn ingsp l ich t v e r v a n g e n d o o r e e n 
meld ingspl icht of viel de vergunn ingp l i ch t gehee l w e g . Vana f de invoer ing van het we tsvoors te l V T H 
t reedt het n ieuwe stelsel v a n bouwtoez ich t in we rk ing . Gedu rende een overgangsper iode v a n dr ie jaar 
m a g de opdrach tgever hierbi j zel f k iezen o f hij z i jn bouwp lan voor legt a a n de g e m e e n t e o f a a n een 
pr ivate part i j . Het toe tsen v a n bouwp lannen aan het Bouwbes lu i t za l door de mark t g a a n p laa tsv inden 
vanaf de O m g e v i n g s w e t ( 2018 ) . O o k de cont ro le t i jdens de bouw gaa t de mark t zel f u i t voeren . V a n a f 
2016 zal d e z e n ieuwe werkw i j ze w o r d e n ingevoerd bij de bouw van eenvoud ige n i e u w b o u w en 
ser iemat ige ve rbouw. Voor O D R U betekent deze ve rde re deregu ler ing m e e b e w e g e n in w e r k p r o c e s s e n 
en werkw i j ze , het s a m e n m e t o n z e g e m e e n t e n zo rgen voor de voorbere id ing v a n de gevo lgen van de 
n ieuwe we tgev ing . 

Inbreng n ieuwe taken O D R U 

De O D R U voer t gesp rekken me t versch i l lende d e e l n e m e n d e g e m e e n t e n , waar in word t gesp roken over 
het ove rd ragen van ext ra t a k e n , voora l bouw taken , d ie e e n substant ië le u i tbre id ing van de fo rma t ie en 
uren kunnen i nhouden . De gevo lgen v a n deze inbreng w o r d e n u i tgewerk t in een bus iness case . In deze 
bus iness c a s e zou het i nb rengen van n ieuwe taken e e n kos tenver lag ing met z ich m e e m o e t e n kunnen 
b rengen voo r al le dee lnemers . Dit e f f i c iencyvoordee l moe t dan niet a l leen tot u i tdrukk ing k o m e n in de 
p roduc ten - e n d iens tenca ta logus , m a a r 'fair fo r al l ' doo rbe rekend w o r d e n . O p dit m o m e n t is de o m v a n g 
en de impac t v a n de n ieuw in te b rengen taken nog niet bekend . De moge l i j ke consequen t ie h ie rvan is 
dat de O D R U tegen de g r e n z e n van het aanta l besch ikbare we rkp l ekken in het Prov inc iehu is ( 9 e 

verd iep ing) aan loopt . H ierdoor zal er in de t oekoms t naar ext ra hu isves t ingsmoge l i j kheden b innen het 
prov inc iehuis m o e t e n w o r d e n gezoch t . De f inanc ië le e f fec ten h ie rvan z i jn nog niet bekend e n derha lve 
niet in de begro t ing m e e g e n o m e n . De mogel i jke f inanc ië le e f fec ten van d e inbreng van taken zal w o r d e n 

m e e g e n o m e n via een begro t ingswi jz ig ing . 
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Producten- Ã D iens tencata logus ( P D C ) 

In 2015 is de eers te vers ie van het P D C vastgeste ld door het A l g e m e e n Bestuur . Voor 2016 w o r d e n de 
u i tvoer ingprogramma's (UVP 's ) is samensp raak met de dee lnemende gemeen ten opges te ld op basis 
van de deze P D C . In de k o m e n d e ja ren ontwikke l t de O D R U met d e opgedane ervar ingen de P D C tot 
een integrale Producten e n Diensten Cata logus , waar in ook de kostpr i jzen per product /d ienst zi jn 
o p g e n o m e n . De produc ten /d iens ten bestaan enerz i jds uit S tandaardproduc ten (a fgerekend tegen een 
vas te pri js) en anderz i jds uit Maa twerkp roduc ten {a fgerekend tegen een var iabele pri js). 

3. Financiering 

In 2015 heeft de O D R U de eers te stap g e m a a k t o m weers tandve rmogen op te b o u w e n . Het 
explo i tat ieresul taat over 2 0 1 4 is t oegevoegd aan het a l gemene reserve. De intent ie is o m toekomst ige 
posi t ieve explo i ta t ieresul taten toe te voegen aan het wee rs tandve rmogen tot een accep tabe l n iveau, 
b innen de ges te lde g renzen die zi jn beschreven in de gemeenschappe l i j ke rege l ing. H ie rmee word t een 
buffer gevo rmd o m eventue le inc idente le tekor ten te kunnen o p v a n g e n . Vana f 2015 heef t d e O D R U 
voor de f inanc ier ing geen krediet of len ingen nod ig o m aan de beta l ingsverp l icht ingen te kunnen 
vo ldoen , m e d e v a n w e g e het g o e d e be taa lgedrag van de d e e l n e m e n d e g e m e e n t e n . Voor 2 0 1 6 zal er, 
net zoa ls dat is gebeurd voor 2 0 1 5 , een l iqu id i te i tsprognose w o r d e n g e m a a k t o m te k i jken of er behoef te 
is aan krediet . In over leg me t de B N G zal d a n e e n keuze w o r d e n g e m a a k t voor kort krediet of een 
meer ja r ige ge ld len ing . 

4. Uitgangspunten financiële begroting 2017 

D e meer jarenc i j fers voor 2 0 1 7 en later uit de begro t ing 2 0 1 6 v o r m e n d e basis voor het ops te l len van de 
begro t ing 2017 . O p grond van de in deze Kaderno ta o p g e n o m e n u i tgangspun ten zu l len d e z e ci j fers 
w o r d e n aangepas t . O D R U werk t me t een f lex ibe le schi l b innen d e toeges tane fo rmat ie . B innen de 
versch i l lende taakve lden , za l er nadrukkel i jk a a n d a c h t w o r d e n g e s c h o n k e n a a n de ju is te inzet van in te 
hu ren personee l in relat ie to t het vas te pe rsonee l . Dit is m e d e gere la teerd a a n d e aard e n o m v a n g van 
de aanvu l l ende omzet . In 2 0 1 7 zu l len het D i rec t ie team ( D T ) en het Bes tuur zoa ls te d o e n gebruikel i jk 
per iod iek w o r d e n ge ïn fo rmeerd over de g a n g v a n zaken , con fo rm d e p lann ing Â contro l ka lender . De 
besch ikbare managemen t in fo rma t ie zal daar toe ve rder w o r d e n on tw ikke ld , aans lu i tend bij d e koers . 

D e begro t ing 2017 zal voo r tbo rdu ren op de hu id ige w i j ze v a n begro ten . Daarnaas t word t een eerste 
aanze t g e m a a k t waarb i j de relat ie word t ge legd tussen de huid ige man ie r van begro ten e n de begrot ing 
gebasee rd op de P D C . D e P D C word t de bas is w a a r o p de D V O ' s e n de h ieraan gekoppe lde 
dee lnemers -b i j d rage w o r d e n vas tges te ld . Deze Kaderno ta 2017 is voo ra l snog gebaseerd o p de huid ige 
a fgesp roken method iek , u i tgewerk t in kos tensoor ten . In de begro t ing zal naas t de bes taande wi jze ook 
e e n eers te ver ta l ing van de begro t ing naar p roduc ten plaats v inden . 

A l le bed ragen in de begro t ing zi jn exc lus ie f B T W . De O D R U is doo r d e Belast ingd ienst aangemerk t als 
o n d e r n e m e r in de zin van de W e t op de Omze tbe las t i ng . H ierdoor w o r d e n al le fac turen d ie de O D R U 
voor haar d ienstver len ing verzend t , ve rzwaard me t het v ige rende tar ief voor de omzetbe las t ing . De 
O D R U kan zel f geen beroep d o e n op het B T W Compensa t i e fonds . 

4.1 Toelichting op de lasten 
4.1.1 Directe personele lasten 
Bij de be reken ing van de sa lar is las ten voor d e begro t ing 2017 wo rd t u i tgegaan van de vastgeste lde 

fo rmat ie van 124,51 f te . Deze is onderve rdee ld in 97 ,4 f te p roduct ie f en 27,11 f te ove rhead . De 
sa la r issen e n socia le lasten w o r d e n aangepas t a a n de ve rwach te st i jg ing van de lonen, a l smede aan 

de inc idente le l ooncomponen t (per iod ieke ve rhog ingen ) . Hierbi j zal aanges lo ten wo rden bij de lopende 

cao (deze c a o loopt tot en me t 31 d e c e m b e r 2015 ) , inclusief de ve rwach t i ngen vanaf 2016 . 
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O p basis van de huid ige s tand van zaken zal er zowel een eenmal ige ui tker ing v a n 0,7AVo v a n het 

bruto loon p laatsv inden in zowe l 2015 als 2016. De verwacht ing is dat deze st ructureel word t g e m a a k t 
in een n ieuw af te sp reken cao. In de concept Mac ro Economische Verkenn ingsc i j fe rs ( M E V ) v a n het 
C P B , gepub l iceerd op 11 augus tus 2015, word t de ve rwach te loonvoet voor de sec to r overhe id voor 
2016 ingeschat op 2,10Zo. 1,10Zo hiervan loopt al m e e in de st ructure le ve rwerk ing v a n de bes taande cao . 
Voor 2017 zi jn nog geen be t rouwbare ci j fers voo rhanden . Met het oog op een n ieuw a f te sp reken cao 
word t voorgeste ld o m voor 2017 uit te gaan van een loonbi jstel l ing van 1,00Zo en e e n pr i js index v a n î0Z0. 

4.1.2 Indirecte p e r s o n e l e las ten 

Deze posten bedragen doo rgaans een , histor isch bepaa ld , percentage van de d i recte persone le lasten. 
Voor de begrot ing 2 0 1 7 zu l len deze kosten behoudend o p g e n o m e n wo rden . 

4.1.3 B e s t u u r s k o s t e n , a l g e m e n e b e h e e r s - en admin is t ra t iekosten , h u i s v e s t i n g s k o s t e n e n 
over ige k o s t e n 

Deze pos ten w o r d e n begroo t o p basis van st ructure le u i tgaven en een inschat t ing v a n inc idente le en/of 
toekomst ige st ructure le u i tgaven. Get racht word t o m de u i tgaven structuur zodan ig in te r ichten da t er 
sp rake is van e e n max ima le f lexibi l i teit en e e n zo beperk t mogel i jk st ructureel u i tgavenpa t roon . Daarb i j 
is het u i tgangspunt da t s t ructure le u i tgaven w o r d e n gef inanc ie rd uit s t ructure le i nkoms ten . 

4.1.4 Kap i taa l las ten 

Afge lopen ja ren is ge ïnves tee rd in ICT kan toorau tomat iser ing en het app l i ca t ie landschap. In d e 
opges te lde meer ja r ige begro t ing , is een s t ructureel bed rag van Ç 300 .000 a a n kapi taa l las ten 
o p g e n o m e n voor inves ter ingen. Voor de begro t ing 2 0 1 7 zal een invester ingsp lan w o r d e n opges te ld 
voor de k o m e n d e j a r e n , omda t in 2 0 1 7 d e eers te vervang ings inves te r ingen vanu i t d e 
kan toorau tomat iser ing e n het app l ica t ie landschap z ich aand ienen . 

4.2 Toelichting op de baten 

Voor de o m z e t v a n d e begro t ing 2017 zal w o r d e n u i tgegaan v a n de zekere omze t . Dit z i jn d e u ren d ie 
o n z e d e e l n e m e n d e g e m e e n t e n con fo rm de D V O ' s jaar l i jks s tandaard a f n e m e n . T e v e n s w o r d e n hier d e 
lang lopende ext ra con t rac ten aan t oegevoegd , zoa ls b i jvoorbeeld Externe Ve i l ighe id ( P U E V ) vanui t de 
Prov inc ie Utrecht . Er word t voo ra l snog g e e n reken ing g e h o u d e n me t aanvu l lende omze t . 

5. Loon- en prijsontwikkeling 

In d e K a d e m o t a 2 0 1 6 is e e n n ieuwe me thod iek van voor - e n nacalcu la t ie o p d e loon- en 
pr i jsontwikke l ing ge ïn t roduceerd . H ie rmee word t v o o r k o m e n dat ieder jaar e e n in tens ieve d iscuss ie 
m o e t w o r d e n gevoe rd over de aanpass ing v a n de ta r ieven, waa rdoo r een reë le aanpass ing van de 
tar ieven niet mogel i j k is. Doorda t er ieder jaar e e n nacalcu la t ie wo rd t g e d a a n op de eerdere 
voorca lcu la t ie en het versch i l word t ve r rekend me t de n ieuwe ta r ieven voor het n ieuwe begro t ings jaar 
zu l len de tar ieven over e e n langere per iode nooi t hoger u i tval len d a n de gerea l i seerde l oon - en 
pr i jsontwikke l ing. 

J a a r t J a a r t+1 J a a r t+2 

Voorcalculatie lonen t+2 Voorlopige nacalculatie Definitieve nacalculatie 

reëel verwachte loonvoet sector overheid gerealiseerde 
ontwikkelingen (CPB) ontwikkeling lonen (cao) 

Voorcalculatie prijzen t+2 Voorlopige nacalculatie Definitieve nacalculatie 

reëel verwachte consumenten consumenten 
ontwikkelingen prijsindexcijfer (CPI). prijsindexcijfer (CPI). 
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De huidige cao loopt tot en met 31 d e c e m b e r 2015. De n ieuw af te slui ten cao vana f 2016 is nog niet 
bekend. W e l is er een aanta l ver t rekpunten a fgesproken , waaronder de afspraak dat de " ru imte" als 
gevo lg van de lagere pens ioenafdrach t voor werkgevers (0,74

0

Zo vanaf 2015 en 1,4
0

Zo vanaf 2016) via 
eenmal ige ui tker ingen te rug te la ten v loe ien naar de werknemers ( loonru imte ove reenkoms t ) . 
In het gehan teerde r ekenmode l voor de O D R U zijn deze mutat ies verwerk t tot en met 2015. V a n a f 2016 
word t in verband met de ve le onzeke rheden gewerk t met de verwach te l oonvoet voor de sector 
overhe id . O p basis van de concep t M E V van het C P B word t voor 2016 een l oonvoet van 2,1 "/o verwach t 
voor de sector overhe id en een consumen ten index pri jsci j fer (CPI ) van ^,2%. G e w o g e n is dit voor de 
O D R U W o v o o r 2016 . 

Aangez ien in de Kaderno ta 2016 en de begrot ing 2016 is u i tgegaan van een l oon - e n pr i js index van 2X 
betekent dit e e n voor lop ige nacalcu lat ie van -/- 0,1

0

Zo over dit jaar . Pas bij de Kaderno ta 2 0 1 8 zul len de 
def in i t ieve ci j fers besch ikbaar zi jn e n kan de nacalcu lat ie defini t ief w o r d e n be rekend . In onders taande 
tabel is de voor- en nacalcu la t ie verwerkt . 

J a a r 2016 J a a r 2017 Tar ief 2017 

Voorcalculatie lonen 2
0

/,, 1
0

/» 1,1 "/o 

Voorcalculatie prijzen 2
0

Zo V& Ũ.2% 
Nacalculatie lonen voorlopig 2, i y „ 

Nacalculatie prijzen voorlopig 1,20/0 
Verschil lonen +I+ 0.1 "/o 
Verschil prijzen į ũ.8% 
Gewogen verschil l/p •t-0,1% ľ X , 0 , 9 * 

Voorges te ld wordt o m de voorca lcu la t ie voor de ve rwach te l oonontw ikke l ing in 2 0 1 7 op Wo te zet ten en 
die voor d e pr i jsontwikke l ing ook op 1

0

Zo. Reken ing h o u d e n d met de voor lop ige naca lcu la t ie voor 2016 
v a n g e w o g e n -/- D . 1 % sti jgt het tar ief voor 2 0 1 7 daardoor m e t 0,9

0

Zo. Het zou d a a r m e e u i t komen op C 
84 ,25 . 

In d e bi j lage bij de Kaderno ta 2017 is de c i j fermat ige opze t o p g e n o m e n waaru i t de l oon - en 
pr i jsontwikkel ing vana f het j aa r 2015 bli jkt. 

6. Planning en tijdschema 

De u i tgangspunten voor de begro t ing 2 0 1 7 , zoa ls in d e z e Kaderno ta 2017 neerge legd , zijn op 3 
sep tember vas tges te ld in het dagel i jks bestuur en op 2 4 sep tember besp roken in het a l g e m e e n bestuur. 
Daarna volgt de t oezend ing aan het co l lege voor de z ienswi jze te rmi jn van acht w e k e n . 

De z ienswi jzen w o r d e n behande ld in het dagel i jks bestuur v a n 19 november . O p 10 d e c e m b e r wordt de 
Kaderno ta 2017 - reken ing houdend met de z ienswi jzen - vas tges te ld in het a l g e m e e n bestuur. 

Med io apri l , doch uiterl i jk 8 w e k e n voor de bes tuursvergader ing van jun i 2016 , wordt de ontwerp 
begro t ing 2017 aan al le d e e l n e m e n d e g e m e e n t e n t o e g e z o n d e n , w a a r n a de begro t ing in de vergader ing 
van het a l g e m e e n bestuur van eind j un i / beg in ju l i 2 0 1 6 kan w o r d e n vas tges te ld en voor 15 jul i 2016 
aan de toez ich thouder kan w o r d e n t o e g e z o n d e n . 
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7. Verantwoording 

7.1 Rapportages 

Binnen de P&C-cyc lus w o r d e n jaar l i jks aan het a lgemeen bestuur de j aa r reken ing , begrot ing en twee 
rappor tages, inclusief p rognose, aange leve rd . De aud i tcommiss ie beoordee l t d e z e rappor tages , 
a l smede de werk ing v a n d e P&C-cyc lus , en rapporteer t h ierover aan het a l g e m e e n bestuur . 

D e d e e l n e m e n d e g e m e e n t e n on tvangen eenmaa l per kwar taal een p roduc t rappor tage . Hier in s taat 
we l ke act iv i te i ten er per project z i jn u i tgevoerd , we lke ve rgunn ingsprocedures e n handhav ing -
act iv i tei ten er z i jn u i tgevoerd en we lke p rocedures nog in behandel ing z i jn. 

7.2 Jaarrekening 

De jaar reken ing word t opgeste ld in het eers te kwar taa l vo lgend op het begro t ings jaar con fo rm de 
bepa l ingen v a n het B B V . D e jaa r reken ing word t door de accountan t gecon t ro lee rd . D e z e jaa r reken ing 
wordt , s a m e n me t de begro t ing voor het daaropvo lgende jaar , aan de d e e l n e m e n d e g e m e e n t e n 
t oegezonden w a a r n a zi j def ini t ief zal w o r d e n vastgeste ld door het A l g e m e e n Bes tuu r v a n d e O D R U . 
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Bijlage 1 

Tabel 1: Ontwikkel ing kosten obv CAO 2014 en verwachtingen CPB (MEV) 

2015 mutatie 
volume 

mutatie 
toon/prijs 

X 

l/pmciû. 
96 

i/p struct 
2016 

încid. 
2016 mutatie 

volume 
mutatie 

toon/prijs 
* 

l/P 

2017 

Personele lasten C 8.283.759 C C 173.541 0,74* 2,10* C 61.293 C 8.456.837 C 64 022 t 83.928 1,00* t 8476.743 
Personeel van derden c 1.065.284 c 876.127 C 2 .270 1,20* c 191.427 t 1.914 : 1,00* « 193.342 
Overige lasten c 2.394.187 c -207.637 C 26.239 1,20» c 2-212.788 C 22.128 1,00* e 7234.916 
Totale lasten c 11.7*3.230 * 1.084.627 C 20X449 1,9096 C 61J293 c 10.861XÖ?ľ « 64.022 C 107.97O i 1 , 0 0 * t 1O.9O5J0O0 

D e v e r w a c h t e loonontwikke l ing voor 2016 is voor de sector overhe id 2,I 'M) op grond van de concept MEV-c i j fers van het Centraa l Planbureau . Voor de 

consumen tenp r i j s i ndex wordt 1,2
0

7o verwacht voor 2016 . De ver lag ing van de werkgevers las ten op de pens ioenpremies in 2015 van 0 ,74y o wordt zowel in 

2 0 1 5 als in 2 0 1 6 inc identeel te ruggegeven aan de werknemers . De bedragen zi jn al m e e g e n o m e n (ver laagd) in het bas isbedrag 2015 . 

Tabel 2: Begrote lasten vlgs. huidige meerjarenbegroting 2016 
2015 mutatie mutatie n 16 2016 2016 mutatie mutatie K 2017 

begroot volume loon/pńjs t/p meid. i/p struct incĩd. begroot volume loon/prijs l/P begroot 
Personele lasten C 8.344.000 C -363 C 166.863 2,00* | c 8.510.000 C -64.022 C 0,00* c 8.445.978 
Personeel van derden e 1.057.500 t -876.127 t 3.627 2,00* c 185.000 C - : 0,00*. c 185-000 
Overige lasten c 2.364.837 c -207.637 C 43.144 2,00* ; e 2.200.344 C o,oox, t 2.200.344 
Totale lasten t 11.766.337 ť 1.084627 C 213634 2.00* i t 10JS9S.J44 C 64J022 « 0,00* 10Ä31.322 

In d e meer ja renbeg ro t i ng 2016 van de O D R U zi jn de in tabel 2 o p g e n o m e n bedragen verwerk t . Daarui t valt af te le iden dat het voor 2017 gereserveerde 

b e d r a g o n v o l d o e n d e hoog is o m de verwachte l oon- en pr i jsontwikkel ing t /m 2017 zoals blijkt uit tabel 1 op te kunnen vangen . 

Tabel 3: Voorstel Kadernota 2017 
2015 mutatie 

volume 
mutatie 

toon/prijs 
Sr 

l/p inent. 
Ķ 

I/p struct 
2016 
ìncid. 

2016 mutatie 
volume 

mutatie 
loon/prijs ; 

K 

l/P 

2017 

Personele lasten C 8.344.000 e -863 C 166.863 2,00* C 8510.000 t -64 022 C 92.906 1,1096 C 8538.883 

Personeel van derden C 1.057500 i -876.127 C 3.627 2,00* e 185.000 C 370 ļ 0,2O* c 185.370 
Overige lasten C 2.364.837 c -207.637 C 43.144 2,00* c 2200.344 c c 4.401 0.20* c 2.204.745 

Totale lasten t 11.766.337 c L084.627 C 213-634 2 . 0 0 * c 10.895344 ť -64.022 f 97.676 i 0 , 3 0 * c 10.928.999 

Het voors te l in de Kaderno ta staat weergegeven in tabel 3. Daar in is reken ing g e h o u d e n met de voor- en nacalculat ie zoals in deze Kadernota 2 0 1 7 toegel icht . 

Hieru i t bli jkt dat h ie rmee het verwachte begrot ingsn iveau voor 2017 ( tabel 1) kan w o r d e n gerea l iseerd . 
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