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Voorwoord 

Jaarlijks verzorg t de VNG naar aan le id ing van de Ri jksbegrot ing een ledenbr ief . In 

deze ledenbr ie f i n fo rmeren w i j u over de p lannen die het kab ine t in de beg ro t i ng 

presenteert , schetsen w e de betekenis van deze p lannen voor gemeen ten en geven we 

op hoo fd l i j n aan w a t de VNG v indt , o n d e r n e e m t o f aanb ied t op deze p u n t e n . 

Gemeenten zi jn dé overheidslaag die d ichtb i j inwoners ta l van maatschappel i jke 

v raagstukken geïn tegreerd kan aanpakken . Of he t nu gaat o m snelle opvang van 

v luchte l ingen o f het anders vo rmgeven van het sociaal d o m e i n . O m het s t imuleren van 

duurzaamhe id o f het v o o r k o m e n van schoolu i tval . Gemeenten hebben bele idsmat ige 

en f inancië le ru imte nod ig o m deze rol goed te kunnen vervu l len. En er z i jn andere 

bestuur l i jke ve rhoud ingen tussen overheidslagen nod ig . 

Vanu i t d i t kader constateren w e da t het Rijk spreekt over lastenver l icht ing voor burgers, t e rw i j l de f inancië le 

posit ie van gemeen ten zodan ig is da t d i t voorz ien ingen van inwoners kan en zal t r e f f en . We zien vraagstukken 

waar in de landel i jke benader ing op kor te t e rm i j n centraal staat, zoals de nat iona le po l i t ie en de opvang 

van v luch te l ingen, t e rw i j l w e als gemeen ten ook w i l l en en moe ten k i jken naar de lokale si tuat ie nu en in de 

toekomst . 

Ook in d i t n ieuwe par lementa i re jaar zal de VNG bij het Rijk de aandacht bl i jven vest igen op de lokale prakt i jk 

en op w a t gemeen ten nod ig hebben o m hun ve ran twoorde l i j khe id te kunnen nemen. Dat gaat het beste 

als w e als gemeen ten col lect ief op t reden , vanu i t een e igen visie op be langr i jke vraagstukken. Mede op basis 

van gegevensmater iaal u i t b i j voorbee ld waars taa t jegemeente .n l kunnen w e als lokale overheid de landel i jke 

discussie b l i jven voeren en voeden. 

In jun i presenteerden w e onze verenig ingsstrategie 2020. We concret iseren dat nu, met u w input , naar de 

Agenda 2016. Op de BALV in november zul len w e u laten zien w a t onze p lannen zi jn voor vo lgend jaar o m 

gemeen ten nog beter in staat t e stel len o m als sterke lokale overhe id mee te we rken aan de oplossing voor 

g ro te complexe vraagstukken. 

Jantine Kriens 

Voorzitter Directieraad VNG 

í 
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1 Financiën 

Elementen u i t de r i j ksbegro t ing die aandacht vragen zi jn 

» De a lgemene u i t ke r ing in het gemeente fonds (1.1) 

* De macronorm onroerendezaakbe las t ingen (1.2) 

» Decentra l isat ie-u i tker ing bevolk ingsdal ing (1.3) 

» Ver lag ing van het p la fond voor het EMU- tekor t (1.4) 

In de laatste paragraaf van d i t hoo fds tuk w o r d t een a lgemeen beeld gegeven van de f inancië le s i tuat ie van 

gemeen ten en het s tandpun t en de act iv i te i ten van de VNG. 

1.1 Algemene uitkering in het gemeentefonds 

Wat wil het kabinet? 

In de septemberci rcula i re 2015 w o r d t het geraamde accres van de a lgemene u i t ke r ing voor 2015 me t 60 

m i l j oen euro ve rhoogd en k o m t daarmee u i t op een k r imp van 140,4 mi l joen euro. Het geraamde accres voor 

2016 w o r d t me t 10 mi l joen euro ve rhoogd en k o m t u i t op een groei van 647,4 mi l joen euro. De omvang 

van de a lgemene u i t ke r ing w o r d t daarnaast bepaald door u i tnamen en s to r t ingen die verband houden met 

t aakw i j z i g i ngen . De a fge lopen ja ren zi jn in aanvu l l ing op 'samen trap af g ro te aanvul lende ko r t i ngen op he t 

gemeen te fonds i ngeboek t zonder da t er sprake was van taakw i j z i g ingen . Bij elkaar bedroegen deze extra 

ko r t i ngen meer dan 1 mi l ja rd euro. In 2016 en latere jaren zal eveneens sprake z i jn van aanvul lende negat ieve 

accressen door derge l i j ke ko r t i ngen . De opschal ingskor t ing waarvan nog 915 mi l joen euro resteert, w o r d t 

in s tappen van 60 mi l joen euro per jaar ingevu ld . In 2016 w o r d t 10 mi l joen euro en in 2017 25 mi l joen euro 

u i t g e n o m e n onder de noemer hergebru ik scootmobie len. Door de invoer ing VPB-pl icht w o r d e n gemeente l i j ke 

inkomsten a f g e r o o m d zonder da t d i t verlies aan inkomsten in de a lgemene u i tker ing w o r d t gecompenseerd. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Gemeenten m o e t e n reken ing houden met de nog op stapel staande ko r t i ngen op de a lgemene u i tker ing na 

2015 van 1 mi l ja rd euro . Bij het hu id ige f inancië le beeld leveren gemeenten een onevenred ig g r o o t aandeel aan 

het gezond maken van Ri jksf inanciën. 

Tabel met accressen gemeentefonds 

GF-circulaire 2015 2016 2017 2018 2019 

sep-15 -140 647 -33 230 282 

Standpunt van de VNG 

De VNG maak t zich op diverse manieren hard voor verbe ter ing van de f inancië le posit ie van gemeen ten . 

Ten aanzien van de a lgemene u i t ke r ing in het gemeente fonds is onze insteek da t de nog op stapel staande 

opschal ingskor t ing van t o taa l 915 mi l joen euro op de a lgemene u i t ke r ing , van de baan moet . W i j b l i jven 

bovend ien p le i ten voor meer f inancië le ru imte voor gemeenten , zodat gemeen ten echte keuzes kunnen maken 

en de lokale democra t ie sterker w o r d t . 
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1.2 Macronorm onroerendezaakbelastingen 

Wat wil het kabinet? 

De macronorm OZB w o r d t in 2015 me t 43,5 mi l joen euro overschreden. Di t is een overschr i jd ing van 1,20Zo. 

Het kab ine t hee f t besloten o m deze overschr i jd ing in m inde r i ng te brengen op de n o r m van 2016. Deze 

bedraagt nu ^,57%. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Het doorschuiven van de overschr i jd ing naar 2016 be teken t dat gemeen ten gezamenl i jk minder ru imte hebben 

o m in 2016 de OZB aan te passen. 

Standpunt van de VNG 

Een macronormer ing van de lokale belast ingen past n iet bi j goede bestuur l i jke ve rhoud ingen . Daarbi j komt 

bovend ien da t gemeenten zel f geen OZB-norm hanteren maar, k i j kend vanu i t de to ta le lasten voor de burger, 

een woon las ten ind ica to r han te ren waar de dr ie belangr i jkste gemeente l i j ke he f f i ngen (OZB, a fva ls to f fenhe f f ing 

en r ioo lbe last ing) in t o ta l i t e i t w o r d e n beschouwd. Zou in 2015 zi jn gerekend met deze woon las ten ind ica tor 

dan was er geen sprake geweest van een overschr i jd ing. Di t bewi js t da t gemeenten p ruden t omgaan met hun 

be las t ing ins t rumentar ium. 

1.3 Decentralisatie-uitkering Bevolkingsdaling 

Wat wil het kabinet? 

Naar aan le id ing van een evaluat ie is besloten de k r impmaats ta f in het gemeente fonds n i e t t e cont inueren. 

Vanaf 2016 k o m t er in plaats daarvan een decentra l isat ie-u i tker ing bevolk ingsdal ing van ru im 11 mi l joen euro 

per jaar in het gemeente fonds , bedoe ld voor negen kr impregio 's . De k r impmaats ta f in het provinciefonds b l i j f t 

we l bestaan. Daarnaast on t vangen de acht provincies met k r imp- en ant ic ipeerregio 's via het provinciefonds een 

eenmal ige decentra l isat ie-u i tker ing voor de onders teun ing van het (te actual iseren) Interbestuur l i jk Act iep lan 

Bevolk ingsdal ing. Het be t re f t 25.000 euro per k r impreg io en 45.000 euro per ant ic ipeerreg io, in to taa l ru im 

800.000 euro. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

De decentra l isat ie-u i tker ing Bevolk ingsdal ing in het gemeente fonds gaat naar de groots te gemeente in een 

k r impreg io die vo ldoe t aan het c r i te r ium van min imaal 3Vo verwachte bevo lk ingsdal ing. De verde l ing van het 

bedrag is zowe l gebaseerd op de ve rm inder ing van het aantal inwoners in het ver leden als de verwachte k r imp 

in de toekomst . Om de regio's meer ja r ige zekerheid te b ieden l iggen de bedragen in beginsel voor een per iode 

van vi j f jaar vast. De decent ra l isat ie-u i tker ing zal t egen het e inde van de loop t i j d w o r d e n geëvalueerd. 

De eenmal ige decentra l isat ie-u i tker ing Bevolk ingsdal ing in het prov inc ie fonds mogen provincies louter voor 

zichzelf benu t ten , maar de be t rokken gemeen ten bep le i ten daarvan ook een deel te k r i jgen. 

Standpunt van de VNG 

De VNG hee f t eerder d i t jaar posi t ief gereageerd op de kab inetsp lannen voor een decentra l isat ie-u i tker ing 

bevo lk ingsda l ing. Zie ook onze br ief aan minister Plasterk. 
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1.4 Verlaging van het plafond voor het EMU-tekort 

Wat wil het kabinet? 

Sinds 2004 ge ld t een p la fond voor het gezamenl i jke EMU-tekor t van gemeen ten , provincies en waterschappen 

van 0,59/0 van het b ru to b innen lands product (bbp) . In de bestuursafspraken van begin 2013 me t he t hu id ige 

kab ine t is vastgelegd da t de hu id ige EMU- tekor t ru imte voor gemeen ten , provincies en waterschappen k r imp t 

van 0,50Zo bbp naar 0,40/0 bbp in 2016 en 0,30/0 bbp in 2017. De minister van Financiën hee f t de -0,40/0 bbp EMU-

t e k o r t r u i m t e voor 2016 gehandhaa fd , maar aangegeven da t decentrale overheden met hun invester ingen niet 

op deze ru imte hoeven s turen. In 2016 w o r d t gezamenl i jk o p n i e u w bekeken o f de da l ing naar 0,30/0 bbp EMU-

t e k o r t r u i m t e in 2017 realistisch is. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Een ver lag ing van de EMU- teko r t ru im te h o u d t in da t er te we in i g ru imte onts taat voor invester ingen in 

b i j voorbee ld de w o n i n g b o u w o p g a v e en de vervang ing van r io ler ing. Sturen op een lager p la fond beperk t 

gemeen ten in het vervu l len van de maatschappel i jk opgaven . Gemeenten moe ten van de g e m e e n t e w e t een 

structureel s lu i tende beg ro t i ng opstel len en mogen geen negat ie f e igen ve rmogen hebben . Door deze regels 

lenen gemeen ten hoo fdzake l i j k voor invester ingen in bezi t als g e b o u w e n , w e g e n en r io le r ing . Die invester ingen 

w o r d e n jaarl i jks door onder andere in f la t ie duurder. Gemeenten en ook provincies en waterschapen hebben 

daa rom ieder jaar voor invester ingen hogere len ingen nod ig . Dat le id t noodzake l i j kerwi js t o t EMU- tekor ten . 

Standpunt van de VNG 

De VNG hee f t samen me t het IPO en de UvW bij het Bestuurl i jk Over leg Financiële Ve rhoud ingen (BOFV) in 

september gep le i t voor behoud van de vaste EMU- tekor t ru imte van 0,50/0 bbp . 

1.5 Algemeen beeld financiële situatie gemeenten 

Het kab ine t benut , nu de economie weer aant rek t , de meevallers o m burgers te la ten p ro f i t e ren . Er is v i j f 

mi l ja rd voor lastenver l icht ing beschikbaar. Maar bij gemeen ten beg in t het ju ist nu te knel len. Inwoners w o r d e n 

vo lgend jaar gecon f ron tee rd met bezu in ig ingen bij de gemeen ten . De bezu in ig ingen in het sociaal dome in 

w o r d e n dan pas voelbaar, als het overgangsrecht van mensen a f loop t . De opschal ingskor t ing die de gemeen ten 

u i te inde l i j k b i jna 1 mi l ja rd euro zal kosten legt een onevenred ig zware last op de schouders van gemeen ten . En 

daar k o m t dan de vennootschapsbelast ing nog bi j . 

Kortingen buiten de normering van het Gemeentefonds 

Ui tname t.b.v. BTW compensat ie fonds « 3 1 0 m in . 

Opschal ingskor t ing « 9 7 5 m in . 

U i tname onderwi jshuisvest ing « 2 5 6 m in . 

Kor t ing raadsleden « 18 min . 

Kor t ing maatschappel i jke stage « 2 0 min . 

Kor t ing hergebru ik scootmobie len « 5 0 m in . 

Kor t ing hu ishoudel i jke hu lp « 6 9 9 m in . 

Kor t ing sociale werkp laa tsen « 1 . 1 5 0 m in . 

O m b u i g i n g re- in tegrat ie « 9 0 m in . 

Wegva l len invester ingsbudget Stedel i jke Vern ieuw ing « 139 m in . 

Dal ing omvang over ige decent ra l isat ie-u i tker ingen « 2 1 4 m l n . 
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Dit is n ie t evenwich t ig . Prikkels en ins t rumenten zi jn onge l i j k verdeeld en daarmee is de a fhanke l i j khe id van het 

Rijk t o e g e n o m e n . Het is t i j d da t gemeen ten meer ru imte kr i jgen o m f inancië le keuzes te maken. De Commssie-

Rinnooy Kan hee f t in jun i concrete voorste l len gedaan hoe w e da t kunnen realiseren. Deze voorstel len w o r d e n 

verder u i t gewe rk t samen met gemeen ten in reg ionale b i jeenkomsten d i t najaar. 

Bij gemeen ten is verder g ro te onrust onts taan over de onvoorspe lbaarhe id van de gemeente fondsu i t ke r ingen . 

Goed f inancieel beleid w o r d t onmoge l i j k gemaak t doo rda t er geen reken ing w o r d t gehouden met de 

begrot ingscyclus bi j gemeenten en de cumula t ie van bezu in ig ingen en herverdeelef fecten bij zowel de 

a lgemene u i tker ing als de u i t ke r ingen sociale d o m e i n . In het Bofv hee f t de VNG het kab inet opgeroepen o m in 

het voor jaar van 2016 met voorste l len t e komen die t e g e m o e t komen aan de onrust bij gemeenten . 

Fluctuatie gemeentefonds 

GF-circulaire 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

dec-12 791 62 173 170 

mei-13 974 15 139 88 88 

sep-13 691 -158 49 124 9 

mei-14 482 105 184 147 32 

sep-14 456 20 290 153 74 262 

mei-15 332 -200 637 -50 98 296 

sep-15 -140 647 -33 230 282 

Het kab ine t heef t , t i jdens het bestuur l i jk over leg (Bofv) bij monde van de minister van f inanc iën, gezegd dat 

de signalen herkenbaar en reëel z i jn . Onderdeel van het Bofv was ook de vaststel l ing van de taakopdrach t 

voor de evaluat ie van de normer ingssystemat iek. A l le genoemde bezwaren (onevenredige kor t ingen , 

onvoorspe lbaarhe id van de u i t komsten , evenred igheid) zu l len daar aan de orde w o r d e n gesteld. In het voor jaar 

van 2016 zal de w e r k g r o e p die de systematiek gaat evalueren klaar z i jn . 

Voor een helder overzicht en inzicht in de hu id ige f inancië le posit ie van gemeenten , zie de staat van de 

gemeente , hoo fds tuk 8. Voor meer in fo rmat ie over de commissie Financiële Ruimte onder le id ing van Rinnooy 

Kan, kl ik hier. 
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2 Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties (BZK) 

M e t be t rekk ing t o t de thema's openbaar bestuur (2.1), i n fo rmat iebe le id (2.2) en werkgeverschap (2.3) zi jn de 

vo lgende o n d e r w e r p e n voor gemeen ten re levant : 

Openbaar bestuur 

« In terbestuur l i j ke ve rhoud ingen en bestuur l i jke organisat ie (2.1.1) 

* V i ta le lokale democrat ie (2.1.2) 

» Kieswet en elektronisch s temmen (2.1.3) 

Informatiebeleid 

» Dig i ta le d ienstver len ing en toeganke l i j khe id (2.2.1) 

» Open data (2.2.2) 

« In fo rmat ieve i l ighe id (2.2.3) 

Werkgeverschap 

» W e t Normer ing Top inkomens (2.3.1) 

» W e t Normal iser ing Rechtspositie A m b t e n a r e n (2.3.2) 

« Arbe idsmark tbe le id (2.3.3) 

« In tegr i te i t (2.3.4) 

« Onderm i j n ing lokaal bestuur (2.3.5) 

» Vei l ige Publ ieke Taak (2.3.6) 

« Pol i t ieke ambtsdragers (2.3.7) 

» Pensioen (2.3.8) 

2.1 Openbaar bestuur 

2.Í.Í Interbestuurlijke verhoudingen en bestuurlijke organisatie 

In de beg ro t i ng van 2016 hee f t het kab ine t geconstateerd da t de verander ingen in de samenleving en de 

decentral isat ies ook van inv loed zi jn op het f unc t i one ren van het stelsel van het openbaar bestuur. In de 

beg ro t i ng van het kab ine t l ig t de focus vooral op het func t ioneren van gemeen ten gelet op alle verander ingen 

en specif iek de decentral isat ies. Het minister ie w i l in ieder geval met een bestuur l i jke mon i t o r sociaal dome in 

inz icht k r i jgen in de w i j ze w a a r o p het lokaal bestuur en de ambte l i j ke organisat ie func t ioneer t . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Ondanks de constater ing da t een verschuiving van taken en budge t t en van het Rijk naar gemeenten o m een 

aanpassing vraagt van alle overheidslagen, b l i j f t in de prakt i jk een g roo t aandachtspunt da t er a l leen naar 

gemeen ten w o r d t gekeken en n iet naar de andere overheidslagen zoals met name het r i jk. Het be leggen van 

heldere ve ran twoo rde l i j kheden waar deze horen te l iggen is lang n iet a l t i jd de prakt i jk . Di t is helder naar voren 

gekomen in de w i jze w a a r o p het Rijk en Tweede Kamer bi j de decentral isaties van het sociaal dome in hee f t 

geopereerd . En ook in het fysieke dome in bestaan er spanningen over onder meer de omgev ingswet en de W e t 

ve rgunn ing , toez ich t en handhav ing (wet-VTH) doo rda t het Rijk d i rect in terven ieer t daar waar bevoegd gezag 

bi j gemeen ten l ig t . 
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Standpunt van de VNG 

De veranderende samenleving vraagt o m een andere werkw i j ze , n iet al leen van het lokaal bestuur, maar ook 

van de r i jksoverheid en de w i jze w a a r o p kab ine t en Par lement in deze veranderende samenleving func t ioneren . 

Dat v raagt van gemeen ten o m de basis op orde te hebben en o m hor izon ta le ve ran twoo rd i ng r icht ing de 

raad goed vo rm te geven. En van de r i jksoverheid da t zij haar n ieuwe rol onderzoek t en daarop aanpast. 

Een u i tgangspun t da t over igens w o r d t onderschreven doo r onder meer de Raad van State in de per iod ieke 

beschouwing van 2013. De VNG o n t w i k k e l t vanu i t de verenig ingsstrategie 2020, in col lect ief verband opgeste ld, 

een visie op de posit ie en de rol van de decentrale overhe id in de samenleving en b innen het bestuur l i jk stelsel. 

Daarin w o r d e n o n t w i k k e l i n g e n gedu id en w o r d t gekeken naar de betekenis daarvan voor het lokaal bestuur en 

gemeen ten als eerste overhe id , mede in relat ie t o t de medeoverheden en de Europese Unie. De verwach t ing is 

dat deze visie gereed is voor de zomer van 2016. 

2.1.2 Vitale lokale democratie 

Wat wil het kabinet? 

Een goed func t i one rend bestuur is van belang voor het draagvlak voor onze democrat ie , voor duurzame 

economische groei en voor de aanpak van maatschappel i jke vraagstukken zo stel t het kabinet . Daarom zet het 

kab ine t in op het b l i jvend goed func t i one ren van het openbaar bestuur in de contex t van een veranderende 

samenleving. De verdere u i tvoer ing van de Agenda Lokale democrat ie d ien t hier volgens het kab inet een 

gedegen u i t w e r k i n g aan te geven. Belangr i jke e lementen u i t deze agenda z i jn : 

» het versterken van de representat ieve democrat ie en de in fo rmele par t ic ipat ieve democrat ie , onder meer 

door versterk ing van de lokale rekenkamers; 

« het invoeren van een Exper imentenwet die gemeen ten ru imte gee f t o m af te kunnen w i j ken van we t te l i j ke 

rege l ingen; 

* het verkennen van een s tandpun t op het recht op par t ic ipat ie (buur t rechten) . 

Ook b l i j f t he t minister ie van BZK act ief dee lnemen aan het u i t voer ingsprogramma Lokale Democrat ie in 

Beweging van VNG en de beroepsveren ig ingen van raadsleden, we thouder , burgemeesters, gr i f f iers en 

gemeentesecretar issen. 

Tot slot w e r k t hee f t he t kab ine t de s tud iegroep Openbaar Bestuur de opdracht gegeven o m medio 2016 

met een rappor t te komen da t a n t w o o r d gee f t op de vraag 'Hoe kan de inr ich t ing en werkw i j ze van het 

Nederlandse openbaar bestuur beter aanslu i ten bi j hu id ige en toekomst ige maatschappel i jke en economische 

on tw ikke l i ngen? ' . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Het is posit ief voor gemeen ten da t de minister van BZK met de Agenda Lokale Democrat ie b l i j f t inzet ten op 

ve rn ieuw ing die gemeen ten ru imte gee f t en onders teun t in de vo rmgev ing van hun (n ieuwe) rol( len) in een 

veranderende samenleving. Zo kan de expe r imen tenwe t een moo ie manier vo rmen voor gemeenten o m , waar 

nod ig , van een aantal kne l lende regels af te w i j ken . De VNG w e r k t samen met gemeenten en de minister 

om deze moge l i j khe id zo veel mogel i j k ef fect te geven. Rekenkamers kunnen een zeer be langr i jke rol spelen 

in het samenspel b innen de lokale democrat ie . Of en hoe deze versterkt moe ten w o r d e n is nog o n d e r w e r p 

van gesprek tussen VNG, gemeen ten en de minister. Hetzel fde ge ld t voor de u i twe rk i ng van het recht op 

par t ic ipat ie . 

In het p rog ramma 'Lokale Democrat ie in Beweg ing ' w o r d t concrete onders teun ing gegeven aan gemeen ten 

en anderen voor de versterk ing van het samenspel tussen gemeen ten en samenleving en het samenspel b innen 

de lokale representat ieve democra t ie . De actieve deelname en f inancië le onders teun ing van het minister ie van 

BZK is van g ro te waa rde h ierb i j . In de taakopdrach t van de s tud iegroep Openbaar Bestuur l ig t de focus sterk op 

de b i jdrage van het lokaal bestuur aan de economie en op de in r ich t ing van het lokaal bestuur. Hoewel beide 

perspectieven van be lang z i jn , is een advies me t deze focus voor gemeen ten te beperk t . 
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Uit de VNG Strategie 'De Gemeente 2020' w o r d t du ide l i j k da t de samenlev ing gebaat is bij een kracht ig 

gemeente l i j k bestuur da t gecont ro leerd en gestuurd w o r d t door een democrat ische ve r t egenwoo rd ig i ng vanu i t 

de maatschappi j . O m da t te bl i jven vo rmgeven in deze t i j den van verander ing l iggen er opgaven voor alle 

overheden. Overheden die meerdere opgaven hebben dan (alleen) b i jd ragen aan de economische groe i . Niet 

in he t minst l iggen er opgaven voor 'de overhe id ' als vormgever van de democrat ie /democrat ische processen, 

recht / rechtvaard igheid , o rde en ve i l ighe id en toez ich t en v e r a n t w o o r d i n g . Vanu i t deze brede gedachte we rken 

w i j me t onze leden de komende per iode aan een visie op de w i jze w a a r o p het lokale bestuur is georganiseerd. 

Een visie op hoe w e kunnen we rken aan een kracht ig lokaal bestuur dat in samenspel me t en in ne twe rken van 

burgers, bedr i jven, maatschappel i jk m iddenve ld en mede- overheden mede vo rm gee f t aan de samenlev ing. 

Daarnaast zu l len w i j ook een visie neer leggen over de wi jze w a a r o p gemeen ten k i jken naar bestuur l i jke 

in r ich t ing van Neder land op . Een in r ich t ing d ie nod ig is o m aan de ve rwach t ingen en wensen te kunnen bl i jven 

vo ldoen op nat ionaa l , in te rna t ionaa l en mond iaa l n iveau. 

Standpunt van de VNG 

De VNG o n t w i k k e l t in het kader van de verenig ingsstrategie 2020 een visie op een versterk ing van de lokale 

democra t ie , waa ronde r aspecten w o r d e n meegenomen als de impact van een veranderende samenleving, de 

toekoms t ige posit ie van de gemeente raad (de Denk tank b reng t med io 2016 het advies hierover ui t ) en he t 

gekozen burgemeesterschap. VNG, BZK en de beroepsveren ig ingen samen voeren een p rog ramma ui t onder de 

naam 'Lokale democra t ie in beweg ing ' , da t be langr i jke i npu t levert voor deze visie. Zie voor meer i n fo rmat ie : 

w w w . v n g . n l . 

De VNG steunt het in i t ia t ie f o m te komen t o t een w e t waar in gemeen ten de moge l i j khe id w o r d t geboden o m 

van een aantal kne l lende regels af te w i j k e n . Gemeenten hebben bele idsmat ig en f inancieel ru imte nod ig o m te 

k o m e n t o t ef fect ieve maatwerkop loss ingen. 

2.1.3 Kieswet en elektronisch stemmen 

Wat wil het kabinet? 

De adviezen van de commissie elektronisch s temmen en te l len in het s temlokaal (commissie Van Beek) w o r d e n 

op haalbaarhe id onderzoch t door een g roep deskund igen. Deze exper tg roep stelt specificaties op voor de 

benod igde ICT-systemen. M e t de specificaties kan in mark t w o r d e n nagegaan tegen we lke prijs de naar 

ve rwach t ing complexe systemen zi jn te real iseren. Bovendien k o m t er een n ieuw stembi l je t dat makkel i jker 

t e te l len is. Hiervoor w o r d t de t i jde l i j ke Exper imentenwet n ieuwe s tembi l je t ten en centrale s temopneming 

aangepast. Voor het e inde van 2015 w o r d t h iervoor een voorstel voor par lementa i re behande l ing aangeboden , 

zoda t bi j de her indel ings-verk iez ingen in november 2016 het eerste exper iment kan p laatsv inden. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

De organisat ie en u i tvoer ing van het stemproces zul len ingr i jpend veranderen. Ook zul len de technische 

on tw i kke l i ngen de nod ige kosten met zich meebrengen . 

Standpunt van de VNG 

De VNG wi js t e rop da t de te verwach ten hogere u i tgaven voor gemeen ten doo r de invoer ing van het 

e lektronisch s temmen en te l len , op basis van ar t ike l 108 Gemeen tewe t voor reken ing komen van het Rijk. Zie 

voor meer i n fo rma t ie : w w w . v n g . n l > Verk iez ingen/ re fe rendum 
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2.2 Informatiebeleid 

2.2.1 Digitale dienstverlening en toegankelijkheid 

Wat wil het kabinet? 

Onder he t credo 'De burger centraal , de kosten min imaa l , de overhe id d ig i taa l ' gee f t het kab inet invul l ing aan 

de ambi t ie u i t het Regeerakkoord o m de d ig i ta le d ienstver len ing aan bedr i jven en burgers te versterken. In 

het kader van de genoemde ambi t ie w o r d t ingezet op een w e t die de bestuursorganen verpl icht o m ber ichten 

en aanvragen in d ig i ta le vo rm te accepteren. Ook d ig i ta le publ icat ies van a lgemene bekendmak ingen w o r d e n 

we t te l i j k verankerd . 

Voor een samenhangende en e f f ic iënte manier van dig i ta l iseren van de overheidsdienstver lening aan burgers 

en bedr i jven w o r d t g e w e r k t aan de Gener ieke Dig i ta le Inf rast ructuur (GDI). Eén van de voorz ien ingen b innen 

de GDI is het elD-stelsel dat het moge l i j k maak t da t burgers en ondernemers gemakkel i j k on l ine zaken kunnen 

doen me t de overhe id en het bedr i j fs leven. Opva l lend is da t de structurele midde len hiervoor op de BZK-

begro t i ng de komende ja ren a fnemen . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Gemeenten zi jn reeds op al ler lei f r o n t e n bezig met het verder d ig i ta l iseren van de d ienstver len ing. Daarbi j 

v raagt aanslu i t ing op de GDI aandacht van de gemeente l i j ke organisat ie. Het is voor gemeenten nog ondu ide l i j k 

w a t de invoer ingstermi jn is van de verp l i ch t ing o m ber ichten en aanvragen in d ig i ta le vo rm te accepteren. Ook 

zel fde ge ld t voor over ige u i tvoer ingsconsequent ies waaronde r f inanc ier ing . 

Standpunt van de VNG 

De ambi t ie van het Rijk o m via d ig i ta le d ienstver len ing maximaal aan te slui ten bij inwoners en ondernemers 

is in l i jn me t de VNG opgeste lde Dig i ta le Agenda 2020, die t i jdens de ALV in j un i 2015 is aangenomen. M e t de 

Dig i ta le Agenda 2020 ze t ten gemeen ten in op t ransparant en e f f ic iën t w e r k e n en op standaardiseren waar 

mogel i j k en lokaal maa twe rk b ieden waar da t nod ig is. Onderdeel van de Digi ta le Agenda is de imp lementa t ie 

van de GDI doo r gemeen ten . Zo gaat b i jvoorbee ld aandacht u i t naar elD en de basisregistraties waaronde r 

de basisregistratie grootschal ige t opog ra f i e (BGT) en Basisregistratie Onde rg rond (BRO); be langr i jke 

randvoorwaarden o m te w e r k e n als één e f f i c iën te overhe id . 

De VNG ziet een kne lpun t in de geconstateerde discrepant ie tussen voo rgenomen beleid en de a fname van 

de geraamde midde len en d r i ng t bi j de minister van BZK aan op t ransparant ie hierover. Ook vraagt de VNG 

du ide l i j khe id te verschaffen over de invoer ings termi jn van de verp l ich t ing o m ber ichten en aanvragen in d ig i ta le 

vo rm te accepteren. De VNG stelt daarb i j voor een u i tvoer ingstoets op de voorgeste lde we tgev ing ui t te voeren 

o m de ui tvoer ingsconsequent ies (inclusief f inanc ier ing) voor gemeen ten in kaart te b rengen. 

2.2.2 Open Data 

Wat wil het kabinet? 

De minister van BZK stel t een nat iona le Open Data Agenda op voor actieve openbaarmak ing van overheidsdata 

en - in fo rmat ie . Di t d raag t bij aan het ve rmogen van de overhe id én van de samenleving o m economische, 

sociale en democrat ische waarde te creëren en maatschappel i jke v raagstukken op te lossen. In de vol le breedte 

moe ten overheidsdata act ief en zonder beletsel beschikbaar w o r d e n gesteld. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Open Data is vanu i t de ambi t ie o m open en t ransparant in de par t ic ipat iemaatschappi j te staan ook voor 

gemeen ten van b i jzonder g r o o t be lang. 
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Standpunt van de VNG 

De VNG vraagt het kab ine t gemeen ten te be t rekken bij de nat iona le Open Data Agenda en h ier in gezamenl i jk 

op te t r ekken . 

2.2.3 Informatieveiligheid 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t stel t da t burgers erop moe ten kunnen ve r t r ouwen da t hun gegevens vei l ig zi jn bi j de overhe id . 

In fo rmat ieve i l i ghe id is ve rbonden met goed openbaar bestuur. De ve ran twoo rd i ng over in fo rmat ieve i l i ghe id 

v ind t plaats volgens de systematiek van verp l ich tende ze l f regu ler ing , gebaseerd op een baseline voor 

i n fo rmat iebeve i l i g ing per bestuurslaag. De bestaande ve ran twoo rd ingen over in fo rmat ieve i l i ghe id w o r d e n 

ges t rooml i j nd langs deze baselines, waa rmee de bestaande adminis t rat ieve last zoveel moge l i j k w o r d t 

te ruggebrach t . Tegel i jker t i jd w o r d t onderzoch t o f de bestaande baselines van de verschi l lende overheidslagen 

kunnen w o r d e n samengevoegd t o t één baseline voor de gehele overheid . Deze basis van in fo rmat ieve i l i ghe id 

voor bestuursorganen w o r d t we t te l i j k verankerd . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Het be lang van in fo rmat ieve i l i ghe id voor het v e r t r o u w e n van inwoners en ondernemers in de overhe id ge ld t 

vanzel fsprekend ook voor de lokale overhe id . Dat v raagt o m permanente aandacht voor het t hema , inclusief 

s tur ing op het bewust omgaan met i n fo rma t ie van de eigen organisat ie. 

Standpunt van de VNG 

De systematiek van verp l ichtende ze l f regu le r ing is door gemeenten vormgegeven in de resolut ie 

' In fo rmat ieve i l i ghe id , randvoorwaarde voor de professionele gemeen ten ' . Hierin is het be lang van s t rooml i jn ing 

van de v e r a n t w o o r d i n g aangekaar t . Als verschi l lende baselines w o r d e n samengevoegd w i l l en gemeen ten 

vo ldoende inv loed houden op het beheer en de d o o r o n t w i k k e l i n g . In geval van we t te l i j ke veranker ing van de 

systematiek van verp l ich tende ze l f regu ler ing moe t deze goed met gemeenten w o r d e n a fges temd. 

De In format iebeve i l ig ingsd ienst voor gemeen ten (IBD) en de in 2015 ingestelde Visi tat iecommissie 

In fo rmat ieve i l ighe id d ragen act ief bi j aan het op de agenda ze t ten van het t hema in fo rmat ieve i l i ghe id en het 

fe i te l i j k adviseren en onders teunen van de gemeente l i j ke organisat ie. 

Daarnaast par t ic ipeer t de VNG aan het p rog ramma Borg ing Vei l ige Gegevensuitwissel ing via Suwinet . Het 

bewust omgaan me t i n fo rma t ie is een be langr i jke voo rwaarde vóór in fo rmat ieve i l ighe id . De VNG b l i j f t bij 

het Rijk aandr ingen op aandacht aan in fo rmat iebewus tz i j n en o m de overheidsbrede samenwerk ing op d i t 

o n d e r w e r p te bo rgen . 

2.3 Werkgeverschap 

2.3.1 Wet Normering Topinkomens 

Wet wil het kabinet? 

De W e t Normal iser ing Top inkomens (WNT) verb ied t be lon ingen in de (semi-)publ ieke sector boven 179.000 euro 

per jaar. Daarnaast ken t de W N T een meld ings- en openbar ingsp l ich t voor top inkomens . Het kab ine t bere id t een 

w i j z i g ing van de W N T in 2017 voor. De w i j z i g i n g be tekent onder andere dat de WNT niet al leen van toepassing 

is op topfunct ionar issen b innen de pub l ieke sector maar op alle ambtenaren . 
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Wat betekent dit voor de gemeenten? 

De we tsw i j z ig ing h o u d t in da t vo rmen van var iabele resu l taa tbe lon ing zoals grat i f icat ies en 

func t ioner ings toe lagen voor alle ambtenaren w o r d e n verboden. Dat zo rg t voor onnod ige rege ldruk te en extra 

admin is t ra t ie f werk . Het maak t het ook moei l i j k , zo n ie t onmoge l i j k , o m modern en bewust beloningsbele id te 

voeren. 

Bij gemeen ten bestaat de behoe f te o m ook bij de subsidiever lening de t op inkomens van medewerkers van 

de gesubsidieerde inste l l ingen te kunnen no rmeren . Di t met het oog op een doe lmat ige besteding van 

overhe idsmidde len. De WNT en de subs id iewetgev ing b ieden h iervoor op d i t m o m e n t geen grondslag. 

Standpunt van de VNG 

De VNG ple i t voor een aanscherping van de WNT of de u i tvoer ingsrege l ingen o m te komen t o t een jur idisch 

houdbare en prakt isch u i tvoerbare oplossing. De VNG v ind t da t be lon ingsbele id onde rwe rp van gesprek is 

tussen sociale partners, met respect voor het bezo ld ig ingsmax imum, en n ie t verder in we tgev ing aan banden 

moe t w o r d e n ge legd. De VNG is t egen een verdere u i tb re id ing van de werk ingssfeer van de W N T naar alle 

ambtenaren in de publ ieke sector. 

2.3.2 Wet Normalisering Rechtspositie Ambtenaren 

Wat wil het kabinet? 

Op d i t m o m e n t l ig t he t wetsvoorste l voor de normal iser ing van de rechtsposit ie van ambtenaren (WRNA) bij de 

Eerste Kamer. De normal iser ing be teken t da t de rechtsbescherming van overheidsmedewerkers n iet langer val t 

onder het bestuursrecht, maar onder het burger l i j k we tboek . Als de Eerste Kamer d i t wetsvoorstel aanvaardt, 

t reed t de normal iser ing naar ve rwach t ing in 2018 of 2019 in w e r k i n g . Het kab ine t v ind t da t een ambtenaar 

zich bewust moe t van zi jn b i jzondere posit ie. A m b t e n a r e n moe ten hun w e r k integer, ob ject ie f en zonder 

persoonl i jke voorkeur u i toe fenen . Daarom w i l het kab ine t de ke rnwaarden van het ambtenaarschap in de 

a m b t e n a r e n w e t o f in een ambtenarens ta tuu t opnemen . 

Wat betekent dit voor de gemeenten? 

Met de komst van de normal iser ing zul len gemeen ten in de toekoms t op centraal niveau onderhande len over 

een 'echte ' cao. Arbe idsvoorwaarden die par t i jen overeenkomen, zul len in het vervolg direct doo rwerken 

in de ind iv iduele arbe idsovereenkomsten van ambtenaren . Een voordee l van de normal iser ing is dat de 

extra vertaalslag in de vo rm van een gemeente l i j ke rechtsposi t ieregel ing dan niet meer nod ig is. Di t zal de 

un i f o rm i t e i t van de arbe idsvoorwaarden in de gemeente l i j ke sector t en goede komen. De normal iser ing van de 

ambte l i j ke rechtsposit ie be teken t een forse opgave voor gemeen ten en voor de VNG. Het hu id ige gemeente l i j ke 

arbeidsvoorwaardenstelsel moe t w o r d e n o m g e v o r m d naar een 'echte ' cao. Deze ste lselwi jz ig ing b reng t hoge 

ui tvoer ingslasten met zich mee. 

Standpunt van de VNG 

Indien de Eerste Kamer instemt met normal iser ing, zal de rechtsposi t ieregel ing veranderen in een cao. De VNG 

is met het minister ie van BZK in gesprek over een onders teun ingsprogramma voor de imp lementa t ie van deze 

we tgev ing , me t aandacht voor de ui tvoer ingslasten bi j gemeen ten . De WNRA is een gro te ste ls te lwi jz ig ing 

die v raagt o m (juridische) voor l i ch t ing en kennisdel ing onder P&O'ers en le id inggevenden. De normal iser ing 

be tekent da t de centra le rechtsposit ie (CAR-UWO) en plaatsel i jke ve ro rden ingen moeten w o r d e n herschreven. 

De VNG o n t w i k k e l t onders teun ings ins t rumenten o m de normal iser ing in goede banen te le iden. De VNG zal 

met de vakbonden over leggen we l ke n ieuwe afspraken in de cao gemaak t moe t w o r d e n over de decentrale 

a rbe idsvoorwaardenru imte , medezeggenschap en eventuele geschi l lenprocedures. Zie voor meer i n fo rmat ie : 

w w w . v n g . n l > normal iser ing rechtsposit ie ambtsdragers 
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2.3.3 Arbeidsmarktbeleid 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t bevorder t modern en goed werkgeverschap b innen de publ ieke sector. Voor het openbaar bestuur 

speelt het Rijk een verb indende ro l : met de a fzonder l i j ke sectoren w o r d t bezien waar gemeenschappel i jk 

op t rekken meerwaarde b iedt . De minister van BZK dicht zichzelf een regisserende rol toe , waarb i j hi j e rop 

toez ie t da t er afspraken w o r d e n gemaak t over de collectieve arbe idsvoorwaarden. Het kab ine t w e r k t aan het 

ve rg ro ten van de aant rekke l i j khe id van de overhe id als werkgever, waarb i j p r io r i te i t l ig t bij mob i l i t e i t op de 

arbe idsmarkt . De t i jde l i j ke o n t h e f f i n g van het ve rbod op leef t i jdsdiscr iminat ie o m specif iek j ongeren te werven 

l oop t na 2015 af. 

Wat betekent dit voor de gemeenten? 

De verwach te bezu in ig ingen leiden er toe dat het we rk me t minder mensen moe t w o r d e n gedaan, en tege l i j k 

moe ten gemeen ten w e r k b ieden aan j onge ren en banen scheppen voor mensen met een beperk ing . Waar 

het kab ine t s t reef t naar het oplossen van be lemmer ingen in mob i l i t e i t kan dat gemeen ten helpen in deze 

opgave. Gemeenten zoeken naar a r rangementen o m meer lucht in de organisat ie te k r i jgen. Modern iser ing van 

arbe idsvoorwaarden en goed werkgeverschap zi jn daa rom ook voor gemeenten speerpunt voor de komende 

ja ren . Tegel i jker t i jd w e r k e n gemeen ten verder aan de verwezen l i j k ing van de werkgeversvisie 'Naar een Cao van 

de Toekomst. Di t modern werkgeverschap draagt bij aan de arbeidsmarktposi t ie van gemeen ten . 

Standpunt van de VNG 

Gemeenten z i jn g ro te en z ichtbare werkgevers. Vanu i t die rol w i l l en gemeen ten een b i jdrage leveren aan de 

best r i jd ing van de j eugdwerk looshe id en hebben zij met de vakbonden afgesproken o m 1.500 banen voor 

j onge ren te creëren. Gemeenten zi jn daarb i j erg geho lpen door de t i jde l i j ke o n t h e f f i n g van het ve rbod op 

leef t i jdsdiscr iminat ie. Deze o n t h e f f i n g maak t het mogel i j k o m specif iek j ongeren te we rven . De o n t h e f f i n g 

l oop t na 2015 af. De VNG roept het kab ine t op t o t ver leng ing van de t i jde l i j ke o n t h e f f i n g t o t het ve rbod op 

leef t i jdsdiscr iminat ie bij we rv ing en select ieprocedures. 

2.3.4 Integriteit 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t w i l in tegere ambtenaren en po l i t ieke ambtsdragers voor een goed w e r k e n d openbaar bestuur. 

De bevorder ing van in tegr i te i t en professional iser ing is derhalve be langr i jk b innen de overhe id . In da t kader 

w o r d e n het Bureau In tegr i te i tsbevorder ing Openbare Sector (BIOS) en het Professionaliseringsfonds voor 

burgemeesters gesubsidieerd. BIOS r icht zich op het versterken van het integr i te i tsbesef en het bevorderen van 

een evenwich t ig en samenhangend in tegr i te i tsbe le id bi j pub l ieke organisaties door nat iona le en in te rna t iona le 

kennisdel ing en -u i twissel ing. Di t k r i j g t vo rm door het organiseren van in tegr i te i tsb i jeenkomsten, het geven 

van presentat ies, het on tw i kke l en van ins t rumenten en le idraden en he t fac i l i teren van diverse op le id ingen en 

workshops. 

Wat betekent dit voor de gemeenten? 

Het borgen van in tegr i te i tsbe le id en het s t imuleren van in tegr i te i tsbewustz i jn , zowe l po l i t iek als ambte l i j k is 

een con t inu aandach tpun t b innen gemeen ten . Aandacht voor in tegr i te i t verg t b innen de gemeente l i j ke sector 

ook a le r the id op ' n i e u w e ' integri tei tsr isico's: de t oename van ve ran twoorde l i j kheden , d ig i ta l iser ing en sociale 

media b rengen n ieuwe u i t dag ingen met zich mee. Actueel is nog steeds de zorgp l ich t voor burgemeesters voor 

bestuur l i jke in tegr i te i t . Hoogstwaarschi jn l i jk zal deze pl icht in 2016 in de Gemeen tewe t w o r d e n verankerd . 
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Standpunt van de VNG 

Met d ig i ta le too lk i t s in tegr i te i t (bestuur l i jk en ambte l i j k ) levert het CvA van de VNG een raamwerk voor 

in tegr i te i tsbe le id voor gemeen ten . Bij he t bevorderen van in tegr i te i tsbe le id in de gemeente l i j ke sector 

staan kennisdel ing en de lokale prakt i j k van gemeen ten voo rop . O m in tegr i te i tsbe le id te verbeteren en te 

borgen in de gemeente l i j ke organisat ies w e r k t de VNG samen met koepelorganisat ies als BIOS, BZK en de 

beroepsveren ig ingen. 

2.3.5 Ondermijning Lokaal Bestuur 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t w i l de onderm i jn ing van het lokaal bestuur stevig aanpakken . Dat v raagt meer dan handhav ing en 

opspor ing al leen. Onderm i jn ing begee f t zich in het gr i jze circuit van cr iminal i te i t , in tegr i te i t , de relat ie burgers-

overheid-bedr i j fs leven en ken t een med iacomponen t . Onderm i j n ing laat zich n iet t e g e n h o u d e n door een 

ge f ragmen tee rde aanpak vanu i t b i j voorbee ld één enkele burgemeester, gemeente , o f handhavingsorganisat ie . 

Wat betekent dit voor de gemeenten? 

Onderm i j n ing van het lokaal bestuur vereist een mix van lokale, reg ionale en landel i jke aanpak, waarb i j het 

accent w o r d t ge legd op samenwerk ing . 

Standpunt van de VNG 

De VNG st reef t naar een overheidsbrede ke tenaanpak bij het t egengaan van onde rm i j n i ng van lokaal bestuur. 

Voor he t t egengaan van onde rm i j n i ng w i l de VNG zowel samenwerk ing met BZK en met Vei l igheid en Justit ie 

als met andere par t i jen b innen de overhe id zoeken. Zoals po l i t ie , openbaar minister ie en de belast ingdienst. 

Onderm i jn ing is immers n iet al leen zaak van cr imina l i te i tsbest r i jd ing, maar v raagt o m bestuur l i jke 

samenwerk ing b innen de overhe id . De VNG stelt daarbi j voor o m de doe lg roep voor ondermi jn ing van lokaal 

bestuur u i t te bre iden naar we thouders en gemeenteraads leden. 

2.3.6 Veilige Publieke Taak 

Wat wil het kabinet? 

Publieke t aken moe ten goed en vei l ig kunnen w o r d e n u i tgevoerd . Een goede werkgever t r e f t maatregelen 

o m vei l ig w e r k e n mogel i j k te maken . Het p rog ramma Vei l ige Publ ieke Taak (VPT) draagt hieraan bij door het 

s t imuleren van werkgevers en werknemers in de aanpak, het bevorderen van de lokale bestuur l i jke aanpak en 

de d o o r o n t w i k k e l i n g van de prevent ieve aanpak van agressie en gewe ld . Het kab ine t hee f t het accent voor 2016 

vooral ge legd op de imp lementa t ie , bo rg ing en m o n i t o r i n g van de aanpak op landel i jk, regionaal en lokaal 

niveau en de e igen ve ran twoorde l i j khe id van de werkgever . 

Wat betekent dit voor de gemeenten? 

Een in tegra le aanpak van agressie en gewe ld (arbeid en ARBO, ve i l ighe id en s lachtof ferzorg) is noodzakel i jk . 

Het Expert isecentrum Vei l ige Publ ieke Taak (EVPT) speelt een be langr i jke rol o m gemeente l i j ke werkgevers te 

onders teunen. 

Standpunt van de VNG 

Het Expert isecentrum Vei l ige Publ ieke Taak levert een du ide l i j ke b i jd rage aan het ve rminderen van agressie op 

het w e r k door te i n fo rmeren , inspireren en kennis te on ts lu i ten . Di t p rog ramma loop t e ind 2016 af. De VNG 

roept het kab ine t op o m de f inanc ie r ing van d i t p rog ramma in 2017 voor te ze t ten . Voor meer in fo rmat ie over 

het EVPT en de onders teun ing : w w w . e v p t . n l . 

VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN 15 



2.3.7 Politieke ambtsdragers 

Wat wil het kabinet? 

Het openbaar bestuur kan n ie t f unc t i one ren zonder goed gekwal i f i ceerde mensen die bereid zi jn (pol i t ieke) 

funct ies t e vervul len in het openbaar bestuur en in de vo lksver tegen-woord igende o rganen . Een passende 

rechtsposit ie voor po l i t ieke ambtsdragers is een voorwaarde o m de kwa l i t e i t van het openbaar bestuur 

te versterken. Hiervoor hee f t het minister ie van BZK de in tegra le visie op de rechtsposit ie van po l i t ieke 

ambtsdragers opgeste ld . Voor de rechtsposit ie van po l i t ieke ambtsdragers ge ld t de stelregel da t deze in de l i jn 

is me t de aanspraken voor werknemers waar het kan en e igenstandig daar waar het moet . De b i jzondere taken 

van het openbaar bestuur v ragen o m mensen die het po l i t ieke a m b t 'verstaan' . De kwa l i t e i t van het openbaar 

bestuur is on losmakel i jk ve rbonden met de kwa l i t e i t van de funct ievervu l l ing door po l i t ieke ambtsdragers. 

Het kab ine t is bere id t o t een kwal i te i ts impuls voor po l i t ieke ambtsdragers o m het (po l i t iek) vakmanschap 

te ve rg ro ten . Dat doe t zij doo r een b i jdrage te leveren aan act iv i te i ten zoals t r a i n i ngen , workshops en 

b i jeenkomsten, en doo r exper imenten te organiseren in samenwerk ing met de beroepsveren ig ingen. 

Wat betekent dit voor de gemeenten? 

Een passende rechtsposit ie voor po l i t ieke ambtsdragers en het versterken van het aanzien van het a m b t zi jn ook 

voor lokaal bestuur voo rwaa rden o m de kwa l i t e i t van het openbaar bestuur t e versterken. 

Standpunt van de VNG 

De VNG onderschr i j f t de u i tgangspun ten van de in tegra le visie op de rechtsposit ie. Daarbi j is de rechtsposit ie 

van pol i t ic i n ie t geheel gel i jk t e stel len aan die van werknemers . De in tegra le visie is mede op aandr ingen 

van de VNG t o t stand gekomen . Nu de in tegra le visie er l igt , gaat de VNG er van u i t dat de rechtsposit ie van 

po l i t ieke ambtsdragers n iet meer ad hoe w o r d t versoberd. Toekomst ige w i j z ig ingen in de rechtsposit ie d ienen 

te w o r d e n getoets t aan de in tegra le visie. De VNG vraagt zich in d i t kader w e l af o f de arbe idsvoorwaarden van 

gemeente l i j ke vo lksver tegenwoord igers nog vo ldoende aanslu i ten op de hedendaagse bestuur l i jke zwaar te van 

het po l i t iek ambt . 

Voor kwa l i t e i t van het lokaal bestuur is het belangr i jk te investeren in het aanzien van het ambt . Het aanzien 

is een be langr i jk voed ingsbodem voor de bere idhe id voor mensen o m zich beschikbaar t e stel len voor het 

po l i t ieke a m b t r ich t ing de komende verk iez ingen. De VNG onders teun t het minister ie van BZK daarom in het 

p rog ramma 'Aanz ien van het ambt ' . 

2.3.8 Pensioen 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t hee f t in de eerste fase van zi jn regeerper iode een g r o o t aantal w i j z i g i ngen doorgevoerd b innen 

het pensioenstelsel. Het gaat o m n ieuwe regels rond pens ioencommunicat ie , bestur ing van pensioenfondsen, 

n ieuwe rekenregels en beperk ing van het fiscale kader voor de pens ioenopbouw. Pensioenfondsen en sociale 

partners zi jn nog a l t i jd d ruk bezig met de imp lementa t ie h iervan. Het kab ine t v ind t het voor het behoud van 

het draagvlak voor het pensioenstelsel nod ig , da t het stelsel b l i j f t aanslu i ten bij maatschappel i jke opva t t i ngen , 

t rends en oms tand igheden . Hiervoor star t te het kab ine t in 2014 een nat iona le pens ioend ia loog. Deze d ia loog , 

waarb i j het kab ine t een heel brede doe lg roep bet rok , le idde t o t een hoo fd l i j nenno t i t i e over het Nederlandse 

pensioenstelsel. In deze hoo fd l i j nenno t i t i e gee f t het kab inet aan te hebben gekozen voor een toekomstger ich te 

agenda: een toe re i kend pensioen voor alle we rkenden , a fschaf f ing van de doorsneesystemat iek en een 

t ransparant , persoonl i jk pensioencontract met ru imte voor sol idar i te i t , co l lect iv i te i t en maa twerk . In het najaar 

van 2015 vo lg t een w e r k p r o g r a m m a da t de stappen voor verdere u i t w e r k i n g u i teenzet . 
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Wat betekent dit voor gemeenten? 

Het kab ine t kond ig t nu geen n ieuwe maat rege len voor het pensioenstelsel aan. Wel zal het we rkp rog ramma 

in de (nabi je) t oekoms t le iden t o t aanpassingen in het pensioenstelsel. Gemeente l i jke werkgevers w i l l en 

onders t repen da t zij een goed pensioen w i l l en b ieden voor hun medewerkers. 

Standpunt van de VNG 

Bij goed werkgeverschap hoor t een goed en toekomstbes tend ig pensioen als onderdeel van het 

a rbe idsvoorwaardenbe le id . De VNG zal me t het o o g op de discussie over de toekoms t van het Nederlandse 

pensioenstelsel een visie on tw i kke l en me t als u i tgangspun t : ind iv iduele vr i jhe id , s tabi l i te i t en voorspelbaarheid 

van de premie. Bij het vaststel len van de ABP-regel ing m o e t he t be lang van verschi l lende overheidswerkgevers 

t o t u i t i ng komen in passende en ge l i j kwaard ige s temverhoud ingen bi j aanpassing van deze regel ing. 
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3 Veiligheid en Justitie 

M e t be t rekk ing t o t de thema's Vei l ighe id (3.1) en Asiel en in tegra t ie (3.2) z i jn de vo lgende o n d e r w e r p e n voor 

gemeen ten relevant: 

Veiligheid 

* A lgemeen beeld (3.1.1) 

» De Vei l igheidsambi t ies 2015-2018 (3.1.2) 

» O n t w i k k e l i n g na t iona le pol i t ie (3.1.3) 

» Pol i t iesterkte (3.1.4) 

» Bestr i jden onde rm i j n i ng : a fpakken (3.1.5) 

» Verwarde personen (3.1.6) 

» Proces verbaa l -vergoed ingen Bestuurl i jke st rafbeschikk ing (3.1.7) 

» Prost i tut ie (3.1.8) 

» Radicalisering (3.1.9) 

» Programma KEI (vereenvoud ig ing procesrecht en d ig i ta l iser ing procesrecht) (3.1.10) 

Asiel en Integratie 

* Opvang van asielzoekers (3.2.1) 

« Huisvesting van statushouders (3.2.2) 

» Bed-bad-brood (3.2.3) 

» In tegrat ie en inburger ing (3.2.4) 

» Onderwi js aan asie lk inderen (3.2.5) 

3.1 Veiligheid 

3.1.1 Veiligheid: algemeen beeld 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t gaat doo r met het t e rugd r i ngen van cr imina l i te i t , met name van die del ic ten die vaak ernst ige, 

ing r i jpende en soms zelfs b l i jvende gevo lgen hebben voor het slachtoffer, zoals overval len, s t raat roof en 

w o n i n g i n b r a k e n . Tegel i jker t i jd w e r k t ze aan o n d e r h o u d , modern iser ing en versterk ing van de rechtsstaat, zoda t 

deze beter kan vo ldoen aan de hoge eisen die de samenleving stelt. Pr ior i te i t k r i jgen onder meer: de aanpak 

van onde rm i j nende cr iminal i te i t , het t e rugd r i ngen van High Impact Crimes, bestr i jd ing extremisme en ter ror isme 

en een betere t enu i t voe r l egg ing van st raf fen en maat rege len en een soepel f unc t i one rende execut ieketen. 

Er k o m t een herbez inn ing op de reorganisat ie van de nat iona le po l i t ie en het kab inet gaat de aanbevel ingen 

van de onderzoekscommissie strafrechtel i jke beslissingen Openbaar Minister ie (commissie-Hoekstra) u i tvoeren. 

De rode draad in deze p r io r i te i ten is intensieve samenwerk ing in een in tegra le aanpak. De a fge lopen ja ren 

is het kab ine t steeds meer t o t het inzicht gekomen da t voor veel ve i l ighe idsprob lemen de klassieke, lou ter 

s t raf rechte l i jke benader ing n iet vo ldoende is. Een echt ef fect ieve aanpak k o m t pas van de g r o n d als er méér 

par t i jen bi j z i jn be t rokken a fkomst ig u i t verschi l lende disciplines; publ iek, maar ook pr ivaat, leder met zi jn 

e igen moge l i j kheden en ve ran twoorde l i j kheden , zi jn e igen invalshoek en in fo rmat iepos i t ie . Di t is b i jvoorbee ld 

z ichtbaar bij het t egengaan van High Impact Crimes en georganiseerde cr imina l i te i t . Deze succesvolle vo rmen 

van samenwerk ing w i l het kab inet de komende t i j d - waa r mogel i j k - verder intensiveren en u i tb re iden . In de 
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ogen van het kab ine t is het lokaal bestuur in deze in tegra le samenwerk ing een cruciale partner. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Voor gemeen ten be teken t intensieve samenwerk ing en een in tegra le aanpak, naast een verbrede aanpak die 

n iet louter is gebaseerd op de st raf rechte l i jke benader ing , da t de e f fec t iv i te i t is t o e g e n o m e n . De gemeente l i j ke 

regierol is sterker g e w o r d e n door de n ieuwe ve ran twoorde l i j kheden in het sociaal dome in . Hierdoor is het 

immers moge l i j k g e w o r d e n o m verb ind ingen te leggen tussen vei l igheidsbele id, de W m o / A w b z , de j eugdzo rg 

en het dome in van w e r k en i nkomen . Preventie, zorg, d rang en d w a n g kunnen beter w o r d e n gecombineerd en 

onders teun ing kan doe lmat ige r w o r d e n inger icht en w o r d e n aangeboden . 

Standpunt van de VNG 

De VNG onderschr i j f t de nadruk die he t kab ine t legt op een in tegra le aanpak in intensieve samenwerk ing . De 

klassieke, louter s t raf rechte l i jke benader ing waar het kab ine t bi j voo r t du r i ng de nadruk op legde, is inderdaad 

niet vo ldoende. Tegel i jker t i jd w i js t de VNG op re levante on tw i kke l i ngen die ons zorgen baart : Polit ie, Openbaar 

Min is ter ie (OM) en het merendeel van de just i t ië le ketenpar tners z i t ten in een proces van reorganisat ie, 

bezu in ig ingen en herbez inn ing op de t aken . Dat gaa t t en koste van hun s lagvaardigheid en hun vermogen 

o m als vo lwaard ig samenwerk ingspar tner te opereren . De VNG ziet op sommige te r re inen een te rug t rekkende 

beweg ing bi j partners als gevo lg van stevige bezu in ig ingen . Verdere bezu in ig ingen op deze vei l igheidspartners 

zi jn zeer onwensel i jk ( kunnen het gevo lg z i jn van het n iet halen van andere wets t ra jecten als ve rn ieuw ing 

stelsel gesubsidieerde rechtsbi jstand en het wetsvoorste l g r i f f iekos ten) . Net als op andere te r re inen waak t de 

VNG ervoor da t het kab ine t onder het m o m van samenwerk ing haar ve i l ighe idsprob lemen eenzi jd ig op het 

bord je van gemeen ten legt . Het is j a m m e r da t er op het p u n t van de versterk ing van de in tegra le samenwerk ing 

(nog) geen concrete voorste l len z i jn . M e t name op het te r re in van onderm i jn ing w o r d t slechts een beperk te 

invester ing gedaan en dan ook al leen in de st raf rechte l i jke aanpak. Di t zal de in tegra le aanpak geen goed doen . 

3.1.2 De Veiligheidsambities 2015-2018 

Wat wil het kabinet? 

De minister van Ve i l ighe id en Just i t ie, het col lege van procureurs-generaal en de regioburgemeesters hebben 

voor de po l i t ie landel i jke doels te l l ingen ge fo rmu lee rd voor de per iode 2015-2018: de Vei l igheidsagenda. De 

agenda r icht zich op de aanpak van maatschappel i jke ve i l ighe idsprob lemen die landel i jk spelen, die (regio) 

grens overschr i jdend zi jn en/of waarvoo r a fs temming in de aanpak op landel i jk niveau nod ig is. Het gaat o m : de 

aanpak van onderm i jnende cr imina l i te i t , cybercr ime, hor izon ta le f raude, k inde rpo rno en High Impact Crimes, 

waaronder cr iminele j eugdg roepen , en a fpakken van cr imineel ve rmogen . De agenda is complementa i r aan 

de lokale vei l igheidsagenda's. O m u i tvoer ing te kunnen geven aan de gemeenschappel i jke vei l igheidsagenda 

w o r d e n de midde len u i t RA- intensiver ingsenveloppe Vei l ighe id (de zgn . tweede t ranche van de 105 mi l joen 

euro.) overgeheveld van de beg ro t i ng van Financiën naar die van Vei l ighe id en Justit ie voor de jaren 2015 t /m 

2017. Di t be teken t dat deze ge lden nog niet structureel z i jn ingeboek t . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

De Vei l igheidsagenda is een stap voo ru i t geweest t e n opzichte van de vor ige landel i jke bele idsdoelste l l ingen. 

Het is een overz ichtel i jk aanta l doels te l l ingen met een du ide l i jk landel i jk karakter. 

Standpunt van de VNG 

Binnenkor t toetsen VNG en Rijk de voo r t gang op de Vei l igheidsagenda. Voor gemeen ten is van belang da t 

de Vei l igheidsagenda goed aangesloten b l i j f t op de p r io r i te i ten in de regionale bele idsplannen en lokale 

ve i l ighe idsp lannen. Verder is het van belang dat de u i tvoer ing in overeenstemming is met de posit ie van het 

lokale gezag en ef f ic iënt gebeur t (geen veran twoord ingsbureaucra t ie ) . Aangez ien de eerdergenoemde 105 

mi l joen euro nu gekoppe ld is aan de vei l igheidsagenda zou d i t als consequent ie moe ten hebben dat deze extra 
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gelden ook echt beschikbaar komen voor u i t voer ing en n iet geb ru i k t w o r d t o m mogel i j ke t eko r ten bi j de po l i t ie 

o f op andere te r re inen te dekken . Daarnaast is het van belang dat de extra m idde len ook na 2017 w o r d e n 

ingeboek t , zoda t he t s t ructure le ge lden voor ve i l ighe id z i jn . 

3.1.3 Ontwikkeling nationale politie 

Wat wil het kabinet? 

De reorganisat ie van de nat iona le pol i t ie gaat langer duren en meer ge ld kosten. Een her i jk ing van het 

real isat ieplan - da t de w i j ze beschri j f t w a a r o p de vo rm ing van de po l i t ie gestal te k r i jg t - is nod ig geb leken 

o m de verdere v o o r t g a n g op een gedegen manier te real iseren. Deze her i jk ing be t re f t een fundamen te le 

herbez inn ing op de oorspronke l i j ke p lannen en op he t maken van scherpe keuzes. In essentie is meer t i j d 

en ru im te nod ig o m de basis op orde te b rengen. Er w o r d t een scherpe keuze gemaak t in p r io r i te i ten . De po l i t ie 

w o r d t teveel belast me t ad hoe pr io r i te i ten van de landel i jke po l i t iek . De po l i t ie kr i jg t meer ru imte o m t o t lokaal 

en regionaal maa twe rk te komen , zonder da t d i t t e zeer ten koste gaat van de eenheid en doe lma t ighe id van 

de pol i t ie . Dat zal in goed over leg met de regioburgemeesters en de VNG gebeuren , die h ier in n a u w 

samenwerken . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

De her i j k ing van de reorganisat ie g e t u i g t van realisme. Het is echter nog ondu ide l i j k hoe de toegezegde ru imte 

voor lokaal en regionaal maa twe rk w o r d t ingevu ld . 

Standpunt van de VNG 

Het succes van de n ieuwe nat iona le po l i t ie hang t af van de moge l i j khe id o m de ve i l ighe idsprob lemen die 

de burger ervaart e f fec t ie f te ver ta len in bele id en act ie. Het is van belang da t lokale p r io r i te i ten vo ldoende 

ru imte kr i jgen. Het Rijk gaat h ierover in over leg me t regioburgemeesters en de VNG. Voor het wels lagen van de 

her i jk ing zal w a t de VNG be t re f t in ieder geval aan de vo lgende voo rwaarden moe ten w o r d e n vo ldaan : 

» Een du ide l i j ke a fbaken ing van landel i jk beheer en lokaal gezag: de po l i t ie moe t op lokaal niveau de ru im te 

hebben o m lokaal maa twe rk te leveren onder gezag van de lokale dr iehoek en n iet ingekaderd w o r d e n doo r 

un i f o rme werkprocessen die van bovenaf z i jn opge legd . A l leen standaardiseren w a t ev ident op landel i jk 

niveau georganiseerd m o e t w o r d e n . 

» De pol i t ie heef t de ru im te o m zich te o r iën te ren op de bestaande regionale samenwerk ingsverbanden. 

« Du ide l i j khe id over het aantal agenten da t daadwerke l i j k beschikbaar is als ' b l a u w op straat ' in alle eenheden, 

inclusief w i j k a g e n t e n . 

» De po l i t ieorganisat ie d ien t goed aan te s lu i ten op de bestaande samenwerk ingsverbanden op het geb ied van 

ve i l ighe id . 

» Meer gezamenl i j ke bes lu i tvorming door O M en burgemeesters bi j het bepalen van de pr io r i te i ten van de 

opspor ing van lokaal re levante vo rmen van cr imina l i te i t . 

« De po l i t ie hee f t lokaal de ru imte o m bij t e d ragen aan het verbeteren en versterken van een kracht ige vei l ig

heidsketen: dee lname aan Top X-aanpakA/e i l igheidshuizen. 

» De po l i t ie hee f t de ru imte o m een kracht ig gestuurde prob leemger ich te aanpak, zowe l gebiedsger icht als 

ger icht op doe lg roepen en f enomenen , t e voeren : onde rm i j n i ng en jeugdcr im ina l i te i t maar ook samenwer

k ing pol i t ie/boa's. 

» Een adequate i n fo rma t ievoorz ien ing aan het lokaal bestuur. Proactief en d ienstver lenend. 

3.1.4 Politiesterkte 

Wat wil het kabinet? 

De in i t ië le ins t room voor 2016 is, in a fwach t i ng van de vaststel l ing van de beg ro t i ng 2016, bepaald op 1.300 

aspiranten en 300 z i j - ins t room. Hierdoor k o m t de ins t room vanaf 2016 op een substant ieel hoger n iveau 
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dan voorgaande ja ren . Als gevo lg hiervan daal t de po l i t ies terk te minder snel naar de met de Tweede Kamer 

a fgesproken doelsterkte van 49.500 f t e . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

De landel i jke cijfers laten zien da t er momen tee l in het a lgemeen een t eko r t is bij de opera t ione le specialismen 

(opspor ing) , in te l l igence. Het is van belang da t daar kwa l i ta t ie f hoogstaande medewerkers (HBO/universitair 

niveau) komen, desnoods via externe we rv i ng , anders zal het kab ine t enkele belangr i jke vei l igheidsambit ies 

n iet kunnen waa rmaken . 

Op de midde l lange te rm i jn on ts taat er een t e k o r t in de geb iedsgebonden po l i t iezorg . Dat w o r d t nu 

opgevangen door extra aspiranten in te laten s t romen. Asp i ranten hebben een op le id ing van 3 t o t 4 jaar, maar 

te l len vanaf de start van hun op le id ing voor 1000Zo mee in de po l i t ies terk te . Op de kor te te rm i jn be teken t d i t dat 

opt isch het p rob leem is opgelost , maar prakt isch z i jn aspi ranten n ie t 1000Zo inzetbaar en kwa l i ta t ie f (nog) n i e t t e 

vergel i jken met de zeer ervaren medewerkers die u i t s t romen als gevo lg van hun lee f t i jd . 

Standpunt van de VNG 

De VNG wi js t e rop dat : 

» Gemeenten moe ten kunnen beschikken over vo ldoende w i j kagen ten ; 

« er aandacht nod ig is voor de kwa l i t e i t van de ins t room: er zi jn meer specialisten nod ig , b i j voorbee ld voor de 

aanpak van f inancië le f raude ; 

» Burgemeesters du ide l i j khe id moe ten kr i jgen over hoeveel agenten zij in hun gemeen ten kunnen beschikken. 

3.7.5 Bestrijden ondermijning: afpakken 

Wat wil het kabinet? 

Er w o r d t 3 mi l joen euro geïnvesteerd in het s t raf rechte l i jk a fpakken (di t bedrag w o r d t verstrekt aan het OM) 

specif iek ger icht op Zu id-Neder land. De doels te l l ing voor het O M op st raf rechte l i jk a fpakken w o r d t ve rhoogd 

in 2016 van 100 naar 110 mi l joen euro. Het kab ine t hee f t er voor gekozen o m de bestuur l i jke aanpak van 

georganiseerde misdaad o n d e r w e r p te maken van het Nederlands voorz i t terschap van de EU van 2016. 

Standpunt van de VNG 

De VNG v ind t de genoemde reservering te mager, gezien de ambit ies van het kab inet op d i t pun t en gezien 

de ernst van d i t f enomeen . Daarnaast w o r d t er niet geïnvesteerd in de in tegra le aanpak maar al leen in de 

st raf rechte l i jke aanpak. Er is een forse invester ing nod ig o m de in tegra le samenwerk ing tussen alle relevante 

par t i jen o m de aanpak van onde rm i j nende c r im ina l i te i t verder t e b rengen. De VNG onderschr i j f t het voorstel 

van de regioburgemeesters o m hiervoor m idde len - die te rugverd iend zul len w o r d e n via het in tegraal a fpakken 

van e igen vermogen van cr imine len - vr i j voor te maken . 

3.7.6 Verwarde personen 

Wat wil het kabinet? 

Vanaf 2016 is voor de u i tvoer ing van de aanbevel ingen van de commissie-Hoekstra 7 mi l joen euro 

gereserveerd. Daarnaast levert Vei l ighe id en Justit ie op basis van het rappor t van de commissie-Hoekstra een 

be langr i jke b i jdrage aan de u i t voer ing van het p lan van aanpak verwarde personen dat door de minister van 

Vo lksgezondheid , Welz i jn en Sport aan de Tweede Kamer is aangeboden . In d i t p lan gaan Rijk, gemeenten , 

just i t ie , po l i t ie , de geestel i jke gezondheidszorg (ggz) en andere be t rokken instanties gezamenl i jk we rken aan 

een betere samenwerk ing bi j de aanpak van de p rob lemat iek r o n d o m verwarde personen. De n ieuwe w e t 

Verp l ichte GGZ maakt de omslag van opname naar behande l ing . Door hu lp eerder in te ze t ten kan escalatie 

w o r d e n v o o r k o m e n . Ook kr i jgen fami l ie leden en andere direct be t rokkenen een veel p rominen te re ro l . 
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Wat betekent dit voor gemeenten? 

Er is een Aan jaag team verwarde personen ingesteld, die de u i tvoer ing van het landel i jk p lan van aanpak 

bewaak t . Het Aan jaag team zal het p lan van aanpak concreet u i twe rken en m o n i t o r t de v o o r t g a n g . Doel is dat 

al le ve rwarde personen die in beeld komen een op hun specif ieke behoe f te a fgestemde persoonl i jke aanpak 

k r i jgen . Ook moe ten alle be lemmer ingen op landel i jk niveau in kaar t z i jn gebracht en waar moge l i j k opgelost . 

Standpunt van de VNG 

De VNG par t ic ipeer t in he t Aan jaag team en w e r k t op deze manier act ief mee aan de u i tvoer ing van het 

landel i jk p lan en aan he t oplossen van be lemmer ingen op landel i jk n iveau. Een van die be lemmer ingen o m 

t o t een oplossing te k o m e n is de w i jze w a a r o p veel (keten)par tners nu w o r d e n gef inanc ierd . Gemeenten en 

partners moe ten de ru im te k r i jgen o m een budge t samen te stel len da t ingezet kan w o r d e n voor ono r t hodoxe 

oplossingen. Ten slot te v raagt de VNG de aandacht voor rege lgev ing: er zi jn meerdere wetsvoors te l len in 

behande l ing die d i t t hema raken. Drie be langr i j ke : 

» Wetsvoorste l verp l ichte geestel i jke gezondhe idszorg 

» Wetsvoorste l u i t voer ing st raf rechte l i jke beslissingen (USB) 

» Wetsvoorste l forensische zorg het we t t e l i j k kader van de g e d w o n g e n zorg vo rmen . 

De commissie-Hoekstra benadruk t da t er een g ro te samenhang is. De VNG onderschr i j f t da t en adviseert o m 

die samenhang in het wetgevingsproces te versterken zodat er geen h ia ten in de ke ten onts taan. Zie voor meer 

i n fo rmat ie : w w w . v n g . n l > Wmo2015 

3.1.7 Proces verbaal-vergoedingen Bestuurlijke strafbeschikking 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t hee f t per 31 december 2014 de ve rgoed ing per ui tgeschreven proces verbaal afgeschaf t . Di t 

b l i j f t zo. Di t was een ve rgoed ing die gemeen ten kregen als b u i t e n g e w o o n opspor ingsambtenaren (boa's) 

handhavend op t reden . 

Wat betekent dit voor de gemeenten? 

Overlast en ver loeder ing staan al ja ren hoog op de lijst van fac toren die het gevoel van ve i l ighe id van bewoners 

en ondernemers negat ie f beïnv loeden. Ondanks het fe i t da t gemeen ten n ie t vo l led ig t e g e m o e t w o r d e n 

gekomen voor he t inze t ten van boa's, nemen gemeen ten de aanpak van deze p rob lemat iek serieus. Het 

afschaf fen van deze ve rgoed ing maak t het gemeen ten nog lastiger o m serieus w e r k t e kunnen maken van het 

ve rg ro ten van de lee fbaarhe id . 

Standpunt van de VNG 

De VNG bek i j k t we lke moge l i j kheden er z i jn op f inancieel vlak op basis van het rappor t van de commissie 

Financiële Ruimte onder le id ing van Rinnooy Kan. In d i t rappor t staat dat de baten en lasten van taken die 

gemeen ten u i tvoeren (waaronder handhav ing) meer in balans moe ten w o r d e n gebracht . Zie voor meer 

i n fo rmat ie : w w w . v n g . n l > commissie Financiële Ruimte 

3.1.8 Prostitutie 

Wat wil het kabinet? 

Op verzoek van de Eerste Kamer is u i t de W e t regu ler ing pros t i tu t ie en bestr i jd ing misstandenseksbranche het 

voo rnemen van een register voor prost i tuees en de vergewisp l icht voor k lan ten komen te verval len. Hier toe 

hee f t de minister van Ve i l ighe id en Justit ie een wi jz ig ingsvoorste l inged iend . M e t de i nwe rk i ng t red ing van 

de w e t w o r d t een landel i jk u n i f o r m vergunningenste lse l voor seksbedri jven ingevoerd . Daarnaast w o r d t de 

lee f t i jd voor prost i tuees ve rhoogd naar 21 jaar. Via een aanvul lend wi jz ig ingsvoorste l van de minister w o r d t 

voorgeste ld o m de prost i tuee zelf te v r i jwaren van over t red ing van de bepa l ing waarmee de m i n i m u m l e e f t i j d 
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w o r d t ve rhoogd . Tenslot te k o m t er een register van inge t rokken en gewe ige rde ve rgunn ingen en een register 

van escor tvergunn ingen. Naar ve rwach t ing w o r d t de par lementa i re behande l ing in 2016 a fge rond . Dat zou 

be tekenen da t de w e t op z 'n vroegst op 1 januar i 2017 in w e r k i n g t reed t . Daarnaast w o r d t de Regeling 

Ui ts tapprogramma's verder u i tgevoerd . 

Wat betekent dit voor de gemeenten? 

Gemeenten hebben landel i jke kaders nod ig o m de prost i tu t iebranche beter te kunnen reguleren. De in de w e t 

o p g e n o m e n vergunn ingsverp l i ch t ing ve rg t extra inspanningen van gemeen ten . 

Standpunt van de VNG 

De VNG is voorstander van een snelle realisatie van de landel i jke kaders zoals deze nu voor l i ggen in de Tweede 

Kamer. Voo ru i t l opend op de i nwe rk i ng t r ed i ng van de p ros t i t u t i ewe t hee f t de VNG de model-APV op het te r re in 

van pros t i tu t ie aangepast. Hiermee w o r d t gemeenten een handvat geboden bij het invoeren van of verbeteren 

van een gemeente l i j k vergunningenste lse l voor seksbedri jven. Hierbi j is zoveel mogel i j k rekening gehouden met 

de toekomst ige we t te l i j ke kaders. Zie voor meer i n fo rmat ie : w w w . v n g . n l > prost i tu t ie 

3.1.9 Radicalisering 

Wat wil het kabinet? 

Met het Ac t i ep rog ramma Integra le aanpak Jihadisme heef t het kab ine t sinds najaar 2014 ingezet op versterking 

van de st raf rechte l i jke en bestuursrechtel i jke aanpak van j ihadisme en radical iser ing. De wetsvoorste l len 

voor bestuur l i jke maat rege len vo rmen hier onderdee l van en w o r d e n naar alle waarschi jn l i jkheid in 2016 in 

het par lement behande ld . Het kab ine t w i l de ve i l igheidsketen versterken met be t rekk ing t o t de j ihadist ische 

d re ig ing en stel t in 2016 extra budge t aan gemeenten beschikbaar u i t de post over ige nat iona le ve i l igheid en 

ter ror ismebest r i jd ing circa 2 mi l joen euro voor 2016. Deze midde len z i jn bedoeld voor act iv i te i ten die b i jdragen 

aan het beschermen van de democra t ie en de rechtsstaat, het bestr i jden en verzwakken van de j ihadist ische 

beweg ing in Neder land en het w e g n e m e n van de voed ingsbodem voor radical isering. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Rijk en gemeen ten hebben gezamenl i jk , ieder vanu i t hun e igen ve ran twoorde l i j khe id , een rol in de aanpak van 

radical isering. Zo spannen gemeen ten zich in o m een risico gestuurde, prevent ieve aanpak te on tw ikke len . Zij 

doen d i t samen me t O M , po l i t ie en partners in het sociaal dome in . 

Standpunt van de VNG 

Het is goed da t extra m idde len beschikbaar komen o m de in tegra le aanpak te versterken. 

De VNG constateer t echter dat de verb ind ing tussen zorg en ve i l ighe id in de Rijksaanpak onderbe l ich t b l i j f t . 

Ook is het ondu ide l i j k hoe de midde len over gemeen ten w o r d e n verdeeld. De VNG acht het van belang dat alle 

gemeenten w e t e n op basis van we lke cr i ter ia een aanvraag voor extra midde len kan w o r d e n gedaan. Zie voor 

meer i n fo rma t ie : w w w . v n g . n l > radical isering 

3.1.10 Programma KEI (vereenvoudiging procesrecht en digitalisering procesrecht) 

Wat wil het kabinet? 

De rechtspraak in Neder land moet aanslu i ten bij de d ig i ta l iser ing van de samenleving en procedures moe ten 

sneller en eenvoudiger . Dat is he t doel van het p rog ramma Kwal i te i t en Innovat ie rechtspraak (KEI). Het 

p rog ramma r icht zich op het burger l i j k procesrecht en het bestuursprocesrecht. Gefaseerde imp lementa t ie 

van de d ig i ta l iser ing is voorz ien vanaf 1 jun i 2016. De IT-kosten nemen toe maar de kosten van me t name 

admin is t ra t ie f personeel en 'pap ier ' (kopieer- en f rankeerkosten) en huisvesting nemen u i te indel i jk sterker af. 
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Wat betekent dit voor gemeenten? 

De n ieuwe w e t g e v i n g op het geb ied van de d ig i ta l iser ing procesrecht v raagt op kor te t e r m i j n een aanpassing 

van de w e r k w i j z e van gemeen ten en invester ingen in de ICT voorz ien ingen (zoals de aanslu i t ing op koppelv lak) . 

Standpunt van de VNG 

De VNG vraagt aandacht voor deze prakt ische en f inancië le gevo lgen van deze w e t g e v i n g mede met het oog op 

de code in te rbes tuur l i j ke ve rhoud ingen en ar t ike l 2 van de Financiële ve rhoud ingswet . 

3.2 Asiel en integratie 

3.2.1 Opvang van asielzoekers 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t w i l een adequate opvang van asielzoekers en een snelle en zorgvu ld ige a fhande l ing van hun 

asielaanvraag, ook bi j hoge ins t room. Voor 2016 verwacht het kab ine t 27.400 asielaanvragen en 12.900 nareis. 

De prognose voor de ins t room van 2016 is over igens lager dan de ins t room van 2015 volgens het kab inet . De 

hu id ige s i tuat ie van noodopvang in hal len en t en ten moe t in 2016 genormal iseerd zi jn r icht ing ( t i jdel i jke) 

asielzoekerscentra. Vanwege de b l i jvend hoge ins t room t r e k t he t kab ine t extra midde len u i t voor het realiseren 

en o n d e r h o u d e n h iervan. Er komen n ieuwe opvanglocat ies en extra medewerkers bi j de Vreemde l ingenpo l i t i e , 

Centraal Orgaan Opvang asielzoekers (COA) en Immigra t ie en Natural isat ie Dienst (IND). 

Wat betekent dit voor gemeenten ? 

Gemeenten m o e t e n een behoor l i j ke inspanning leveren o m de hoge asiel instroom te behappen. Di t jaar nog 

zi jn er nog vele du izenden extra p lekken nod ig in ( t i jdel i jke) asielzoekerscentra. Het COA is ve ran twoorde l i j k 

voor deze opvang . 

Standpunt van de VNG 

De opvang van asielzoekers is een gemeenschappel i jke maatschappel i jke opgave waar in de lokale overhe id een 

be langr i jke rol speelt . De VNG b iedt samen met andere par t i jen een onders teun ingsprogramma o m gemeen ten 

op d i t vraagstuk t e onders teunen en te adviseren. Daarbi j v raagt de VNG aandacht voor zowel de kor te t e rm i j n 

als w e l de langere t e rm i j n , waarb i j voorz ien ingen voor sociale in tegra t ie van belang z i jn . Overigens val t het 

in de l i jn der ve rwach t ing dat het aanta l asielaanvragen in 2016 niet lager zal z i jn dan in 2015. Zie voor meer 

i n fo rma t ie : w w w . v n q . n l > asielbeleid 

3.2.2 Huisvesting van statushouders 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t constateer t da t de huisvesting van asielzoekers me t een ve rgunn ing (statushouders) n ie t 

gel i jk l oop t n ie t me t de ins t room. Voor 2016 b l i j f t het zo da t ve rgunn inghouders b innen 3,5 maanden na 

ve rgunn ingver len ing kunnen u i t s t romen u i t de opvang. Door de sterke t oename van de asie l instroom sinds 2014 

b l i j k t deze t e r m i j n zonder aanvul lende maat rege len en inspanningen niet haalbaar t e z i jn . De wach t t i j d is nu 

ongeveer zes maanden , maar l oop t op. Het kab ine t con t inueer t daarom het P la t fo rm O p n i e u w Thuis, waar in 

het Rijk, provincies, gemeen ten en won ingcorpora t ies samenwerken bij het huisvesten van ve rgunn inghouders . 

Het P la t fo rm hee f t als doel de gemeen ten te onders teunen bij het huisvesten van ve rgunn inghouders o m de 

s t i jg ing van het aanta l ve rgunn inghouders het h o o f d t e kunnen b ieden. De taakste l l ing voor het huisvesten van 

ve rgunn inghouders was in de eerste he l f t van 2014 6000, voor de eerste he l f t van 2015 14.000 en voor de eerste 

he l f t van 2016 w o r d t 20.000 geprognost iceerd . 
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Wat betekent dit voor gemeenten? 

Het huisvesten van statushouders vraagt veel van gemeen ten . Het P la t fo rm O p n i e u w Thuis w e r k t aan het oplossen 

van een aantal kne lpun ten die gemeen ten ervaren bi j het huisvesten van vergunn inghouders . Dit var ieert van 

t i j d ige inschri jv ing in BRP t o t advies bi j o m b o u w e n van vastgoed. De cijfers van de realisatie van de taakste l l ing 

la ten zien da t gemeen ten inderdaad meer statushouders hebben kunnen huisvesten in de eerste he l f t van 2015. 

Door de hoge ins t room echter l oop t de huisvest ing nog n ie t gel i jk me t de ins t room. Dit be tekent ook dat er een 

aanta l st ructurele oplossingen moe t komen voor de k rap te op de (sociale) w o n i n g m a r k t . Het kab ine t is recent 

overgegaan t o t een aanta l noodmaa t rege len waarb i j statushouders versneld in gemeenten w o r d e n geplaatst . Het 

gaat hier o m het Ze l fzorg A r r a n g e m e n t (statushouder wach t plaatsing in gemeente af bi j fami l ie o f vr ienden) en 

het Gemeente l i jk Zelf zorg A r r a n g e m e n t (gemeente zo rg t voor huisvesting en de statushouder t e l t mee voor de 

taakste l l ing) . Ook in 2016 zul len gemeen ten met deze regel ingen te maken kr i jgen. 

Standpunt van de VNG 

De VNG is in gesprek me t het Rijk over he t con t inue belang van draagvlak van de lokale samenleving en het 

verkr i jgen van t i j d o m de d ia loog , ook me t de gemeenteraad, goed te kunnen voeren. Terwi j l tege l i j ker t i jd alle 

par t i jen, dus ook de gemeen ten en de VNG, zich zeer inspannen o m op kor te te rm i jn oplossingen te zoeken. 

Verder v raagt de VNG voor de langere t e rm i j n aandacht voor voorz ien ingen o m de sociale in tegrat ie goed te 

kunnen vormgeven . De VNG heef t een onders teun ingsprogramma inger icht o m gemeenten te adviseren en te 

onders teunen op ta l van vragen. Zie voor meer i n fo rmat ie : w w w . v n g . n l > asielbeleid 

3.2.3 Bed-Bad-Brood 

Wat wil het kabinet? 

De Centrale Raad van Beroep (CRvB) bepaalde op 17 december 2014 da t n iet rech tmat ig verb l i jvende 

v reemdel ingen in cen t rumgemeen ten voo r lop ig recht hebben op nachtopvang, douche, on tb i j t en avondeten. 

Er k o m t een structurele voorz ien ing voor de opvang van u i tgeprocedeerde asielzoekers (bed-bad-brood) . Deze 

structurele voorz ien ing w o r d t u i t g e w e r k t in een bestuursakkoord tussen het Rijk en gemeenten . Het Rijk stelt 

h iervoor 20 mi l joen euro beschikbaar in 2016. Voor de per iode vanaf 17 december 2014 t o t de onder teken ing 

van he t bestuursakkoord o f een ui tspraak doo r de Raad van State, is door de staatssecretaris een f inanciële 

t e g e m o e t k o m i n g van 10,3 mi l joen euro beschikbaar gesteld. De f inancië le t e g e m o e t k o m i n g w o r d t u i tgekeerd 

aan gemeen ten volgens een verdeels leute l , die is gebaseerd op de bed-bad-brood-aanta l len die gemeenten 

onlangs aan ons hebben aangeleverd. 

Waf betekent dit voor gemeenten? 

Het b ieden van bed-bad-brood v o o r k o m t dat u i tgeprocedeerde asielzoekers in gemeen ten we l l i ch t t o t overlast 

zorgen. Van belang is het aanta l locaties in Neder land en de f inancië le compensat ie die daarbi j hoor t . 

Standpunt van de VNG 

De onderhande l i ngen v o o r e e n aanvu l l ing op het Bestuursakkoord Opvang Ui tgeprocedeerden (2007) 

zi jn gaande. De over leggen v inden voora lsnog plaats op ambte l i j k niveau tussen Vei l ighe id en Justit ie, 

de Dienst Terugkeer en Ver t rek (DT&V), het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) en VNG met 

gemeente l i j ke ambtena ren . Het streven is da t er d i t jaar nog een akkoord l igt dat le idt t o t zo we in ig mogel i j k 

u i tgeprocedeerde asielzoekers op straat. 

3.2.4 Integratie en inburgering 

Wat wil het kabinet? 

Het u i tgangspun t van het kab ine t is dat statushouders zelf ve ran twoorde l i j k z i jn voor hun inburger ing en 

in tegra t ie . Statushouders kunnen via len ingen bij DUO beta len voor taal en inburgeringscursussen. Vanwege 
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de hoge ins t room van statushouders voorz ie t het Rijk in extra act iv i te i ten op het geb ied van in tegra t ie en 

i nbu rge r ing . Di t l ig t voora l op het geb ied van voor l i ch t ing en kennisdel ing, onder andere via het Kenniscentrum 

In tegrat ie en Samenlev ing (KIS). Ook is er ru imte voor statushouders in het ac t ieprogramma Tel mee me t Taal. 

Tot apri l 2015 l iep de p i lo t par t ic ipat ieverk lar ing waarmee n ieuwkomers w e r d e n gewezen op hun rechten en 

p l ichten en de Nederlandse waarden , o m zo b ind ing tussen hen en de Nederlandse samenleving te bevorderen. 

Daarna is de p i lo t geëvalueerd en op d i t m o m e n t w o r d t bekeken of, en zo ja op we l ke manier, deze een vervolg 

kan kr i jgen. Er is ook aandacht voor ge le id ing naar we rk voor n ieuwe mig ran ten : zij w o r d e n meegenomen in 

w e r k a k k o o r d e n me t werkgevers. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Voor gemeen ten is het lange termi jnperspect ie f belangr i jk , statushouders die ze l f redzame burgers w o r d e n 

die kunnen par t ic iperen in de samenlev ing. Een statushouder die n iet goed landt zal a fhanke l i j k bl i jven 

van gemeente l i j ke voorz ien ingen . Veel gemeen ten hebben schri jnende geval len geme ld die in de schulden 

raken en a fhanke l i j k z i jn van voedse lpakket ten . Het b l i j k t da t voora l in het eerste jaar bege le id ing r icht ing 

ze l f redzaamheid cruciaal is. Inburger ing is geen taak van gemeenten meer, maar gemeen ten ervaren de zowe l 

negat ieve als posit ieve gevo lgen van inburger ing en in tegra t ie . Het is van belang da t het Rijk er zorg voor 

d raag t da t n ieuwkomers t i j d ig slagen voor hun inburger ingsexamen. 

Standpunt van de VNG 

De VNG hee f t het Rijk gevraagd o m de doe lg roep waarvoor gemeenten via het COA een vergoed ing kunnen 

aanvragen voor maatschappel i jke bege le id ing u i t te bre iden. Di t gaat o m 1.000 euro per persoon. De VNG b l i j f t 

h iervoor aandacht v ragen. 

3.2.5 Onderwijs aan asielkinderen 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t hee f t d i t jaar de bekost ig ing van n ieuwkomers georganiseerd voor pr imai r en voo r tgeze t onderwi js . 

Voor as ie lk inderen die maar kor te t i j d op een school z i t ten o f na het schooljaar ins t romen kan door scholen 

gebru ik w o r d e n gemaak t van een aantal f inancië le rege l ingen. Ook voorz ie t het kab ine t in onders teun ing van 

scholen via de organisat ie Lowan. Daarnaast zi jn er m idde len beschikbaar voor extra taa londerwi js . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

In asielzoekerscentra in Neder land z i t ten op d i t m o m e n t zo 'n 5.500 k inderen t o t twaa l f jaar. De ve rwach t ing 

is da t d i t aantal de komende t i j d fors t oe gaat nemen. Diverse par t i jen geven aan da t scholen de opvang nu 

nog maar nauwel i jks aan kunnen . Veel basisscholen zul len doo r de t o e g e n o m e n druk nu en de komende 

ja ren nog meer moe i te kr i jgen met het huisvesten en het b ieden van adequaat onderwi js aan deze gro te 

g roep ins t romende k inderen . Ook voor gemeenten be teken t d i t extra druk op voorz ien ingen w a t be t re f t 

schoollocaties en vervoer. Een deel van deze k inderen zal vermoedel i j k hu lp en onders teun ing nod ig hebben 

vanu i t de Jeugdzorg. Tevens mag de groep jonge k inderen onder lee f t i jd van vi j f jaar n iet vergeten w o r d e n . 

Ook zi j moe ten een goede start geboden w o r d e n in onze samenleving o m later soepel in te kunnen s t romen in 

het regul ier onderwi js . 

Standpunt VNG 

De VNG vraagt nadrukke l i j k aandacht voor de noodzaak o m nu ook al naar de langere t e rm i j n t e k i jken. Daarbi j 

gaat het o m de juiste voorz ien ingen voor huisvesting, zorg , werk , onderwi js en in tegra t ie . De VNG is in gesprek 

met het kab ine t over de budge t t en hiervoor. 
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4 Onderwijs, Cultuur 
en Wetenschap 

M e t be t rekk ing t o t het t hema onderwi js , cu l tuur en wetenschap zi jn de vo lgende onderwerpen voor 

gemeen ten relevant: 

» Onderwi jshuisvest ing (4.1) 

» Onderwi jsachters tandenbele id (4.2) 

» Tekor t t e g e m o e t k o m i n g studiekosten 16- en 17-jarige MBO'ers (4.3) 

* Aans lu i t ing onderwi js op de arbe idsmark t (4.4) 

« Kwetsbare j ongeren I voo r t i j d ig schoolverlaters (4.5) 

» Cul tuur en Media (4.6) 

4.1 Onderwijshuisvesting 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t w i l ar t ike l 23 van de G r o n d w e t ru imer in te rp re te ren , zoda t het mogel i j k w o r d t o m een school te 

star ten op basis van ve rn ieuwende onderwi jsconcepten en re lat ief n ieuwe levensbeschouwingen. Eind 2016 

k o m t he t kab ine t me t een voorstel he t begr ip ' r i ch t ing ' u i t de onde rw i j swe t ten te schrappen en een andere 

me thode in te voeren o m te toe tsen o f een school levensvatbaar is en voor bekost ig ing in aanmerk ing komt . 

Wat betekent het voor gemeenten? 

Gemeenten en schoolbesturen staan samen voor een aantal u i t dag ingen zoals ve rduurzaming van het 

scholenbestand, leer l ingenda l ing en de ve rb ind ing me t het sociaal be le id . Vooral leer l ingendal ing heef t naar 

ve rwach t ing g ro te gevo lgen voor de voorz ien ingen huisvesting onderw i js . Gemeenten zul len de a fweg ing 

moe ten maken o f een voorz ien ing voor pr imai r onderwi js in elke kern of elke w i j k nog we l haalbaar is, of dat 

verschi l lende maatschappel i jke funct ies ondergebrach t kunnen w o r d e n in gemeente l i j ke k indcentra, brede 

scholen, mu l t i f unc t ione le accommodat ies of samenwerkingsscholen. 

Standpunt van de VNG 

De toekomstve rkenn ing van de VNG naar de gemeente l i j ke rol in onderwi jshuisvest ing maak t du ide l i jk waar 

gemeenten voor staan: De lat o m h o o g ! Niet vanu i t een verkokerde visie op onderwi jshuisvest ing, maar vanu i t 

het bredere perspectief van de gemeente l i j ke ve ran twoorde l i j khe id o m integraal sociaal beleid te voeren. 

De decentral isat ies in het sociaal dome in geven daar alle aan le id ing toe . Gemeenten kiezen er dan ook voor 

het hu id ige stelsel te versterken. Di t be teken t niet, dat w e niet open staan voor één van de andere scenario's. 

Zowel verdere doordecentra l isat ie van ve ran twoorde l i j kheden naar schoolbesturen als het t e rug leggen van 

gedecentra l iseerde ve ran twoorde l i j kheden bij gemeenten , behoo r t in het hu id ige stelsel t o t de moge l i j kheden. 

Versterk ing van het hu id ige stelsel doe t ju is t recht aan de verscheidenheid in ons land. Daarb innen past ook 

de ambi t ie van het kab ine t voor 'meer ru imte voor n ieuwe scholen' . Daarvoor moe t we l duidel i jk w o r d e n 

w a t de voorste l len be tekenen voor onderwi jshuisvest ing in re lat ie t o t leer l ingendal ing en de gemeente l i j ke 

ve ran twoorde l i j kheden in he t sociaal d o m e i n . 

De VNG benadruk t da t gemeen ten en schoolbesturen samen meer kunnen bere iken als w e in goed over leg en 

vanu i t een samenhangend pakke t van ve ran twoorde l i j kheden de brede u i tdag ingen voor onderwi jshuisvest ing 
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v o r m geven en vanu i t een toekomstger i ch te visie en gezamenl i jke opdracht opereren. 

4.2 Onderwijsachterstandenbeleid 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t gaat ko r t i ng doorvoeren op de specif ieke u i t ke r ing voor gemeente l i j k 

onderwi jsachters tandenbe le id (OAB). Vanaf 2017 op lopend t o t 2020 w o r d t 50 mi l joen gekor t . De reden is de 

sterke da l ing van he t aanta l schoo lgewichten in Neder land. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Invester ing in de voorschoolse per iode van (alle) k inderen is zeer van be lang. Hiervan is 

onderwi jsachters tandenbe le id een belangr i jk onderdee l . Deze bi js te l l ing in het budge t le id t t o t minder 

f inanc ië le ru imte voor gemeen ten o m voor peuters een goede start in het onderwi js te bevorderen. 

Standpunt van de VNG 

De VNG is bl i j met de 60 mi l joen voor de peu te ropvang maar is onaangenaam verrast me t de ko r t i ng opde len 

OAB-midde len . Als daar ook de doo r he t kab ine t v oo r genomen u i tname van 35 mi l joen voor de peuters in he t 

gemeen te fonds bi j komt , staan de gemeen ten dus 25 mi l joen in de m in . De VNG v ind t d i t onacceptabel zeker 

nu , ook bi j he t kab inet , het besef aanwez ig is da t w e meer moe ten investeren in de voorschoolse per iode van 

k inderen . 

4.3 Tekort tegemoetkoming studiekosten 16- en 17-jarige MBO'ers 

Wat wil het kabinet? 

Ouders met een laag i nkomen en met k inderen van 16 en 17 jaar op het Mbo , vavo o f voor tgeze t onderw i j s 

on t vangen een compensat ie voor de onderwi jskosten in het k i ndgebonden budget . Vanaf 1 augustus 2015 

on tvangen ouders me t een laag i nkomen een k i ndgebonden budge t dat is ve rhoogd met « 1 1 6 . Maar 

ge l i j k t i j d ig is de W e t t e g e m o e t k o m i n g onderwi jsb i jd rage en schoolkosten (Wtos 17-) afgeschaft . De Wtos 17-

voorzag in een t e g e m o e t k o m i n g in de mbo-stud iekosten van maximaal «674 ,41 voor Mbo- leer l ingen van 16 en 

17 jaar (schooljaar 2014-2015). In 2015 beg roo t te het kab ine t da t 30.300 leer l ingen gebru ik zouden maken van 

de Wtos 17-. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Verschi l lende gemeen ten geven het signaal da t ouders met een laag inkomen en met k inderen van 16 o f 17 

jaar op het mbo , vavo of voor tgeze t onderwi js aank loppen voor f inancië le onders teun ing zoals de b i jzondere 

b i js tand. Andere ouders doen een beroep op fondsen en par t i jen als St. Leergeld. 

Standpunt van de VNG 

De VNG bu ig t zich over de signalen en p robeer t de omvang van het p rob leem inzichtel i jk te k r i jgen. Een eerste 

inventar isat ie maak t du ide l i j k waar de p rob lemen voor de leer l ingen z i t ten . De kosten voor het mbo bestaan u i t 

vier posten (a fhankel i jk van het type op le id ing) : 

1. De schoolkosten (gratis voor 16- en 17-jarige mbo- leer l ingen, gel i jk het VO); 

2. De onderw i j sonders teunende midde len (schoolboeken (voor VO gratis) en lesbenod igdheden als kapperset 

en koksmessen); 

3. De vr i jw i l l ige b i jd rage: aanvul lende benod igdheden o f act iv i te i ten als excursies; 

4. B i j komend: mbo'ers van 16 en 17 jaar hebben (nog) geen OV-studentenkaar t . Deze w o r d t u i ter l i jk 1 januar i 

2017 beschikbaar geste ld. Di t be teken t da t zij ook reiskosten maken . 
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Standpunt van de VNG 

De VNG maakt zich ernst ig zorgen, w a n t voor gez innen met mbo- leer l ingen van 16 en 17 jaar be tekent het 

r i jksbeleid da t zi j er fors op achteru i t z i jn gegaan, in de f inancië le p rob lemen kunnen komen of leer l ingen 

hun Mbo-op le id ing n iet kunnen vo lgen . Di t is onaanvaardbaar en het druist in tegen het kabinetsbele id da t in 

pr incipe elke leer l ing een s tar tkwal i f i ca t ie m o e t behalen. Het Rijk hee f t hier een steek laten val len. Voor het Rijk 

was het een budge t ta i r neut ra le opera t ie , maar deze gez innen gaan er in de prakt i j k fors op achteru i t . De VNG 

v ind t da t he t kab ine t met een oplossing moe t komen en het ga t voor deze groep moe t repareren. VNG kaart d i t 

p rob leem aan bi j het Min is ter ie van OCW en he t Minister ie van SZW. Zie voor meer in fo rmat ie : www.vnq .n l > 

armoedebele id-en-schu ldhu lpver len ing 

4.4 Aansluiting onderwijs op de arbeidsmarkt 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t stel t zich ten doel de aanslu i t ing van het onderwi js op de arbe idsmark t te verbeteren. 

Wat betekent het voor gemeenten? 

De decentral isat ies in het sociaal d o m e i n , de o n t w i k k e l i n g e n in het onderwi js en de inzet van het kab inet 

op jeugdwerk looshe id ve rg ro ten de kansen t o t samenwerk ing o m de onders teun ingsmogel i j kheden zo te 

organiseren da t j onge ren n ie t tussen w a l en schip val len. Di t v raagt o m een gezamenl i jke aanpak waar op 

cruciale m o m e n t e n de ve ran twoo rde l i j kheden van onderwi js , gemeenten , werkgevers en zorgaanbieders in 

elkaar gr i jpen. 

Standpunt van de VNG 

De VNG onde rneemt en neemt deel aan verschi l lende in i t ia t ieven o m gemeen ten te onders teunen bij de 

regionale samenwerk ing onderw i j s - arbe idsmarkt , zoals het pro ject Regionaal Onderwi jsbe le id en het d i t jaar te 

starten pro ject 'Van school naar we rk ' . De VNG w e r k t h ier in n a u w samen met de sectorraden en de ministeries 

van OCW en SZW. Zie voor meer i n fo rmat ie : w w w . v n g . n l > w e r k en i nkomen 

4.5 Kwetsbare jongeren I voortijdig schoolverlaters 

Wat wil het kabinet? 

In het kader van de zorg voor kwetsbare j ongeren w i l het kab ine t de regionale me ld - en coörd inat ie funct ie 

(RMC-funct ie) verbreden. Het doel is een s lu i tend regionaal vangne t te creëren voor voor t i j d ig schoolverlaters 

en kwetsbare j onge ren . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

In de beg ro t i ng (i.e. tabe l : budge t ta i re gevo lgen van beleid) st i jgen de bedragen voor RMC's n iet voor de 

komende ja ren . 

Standpunt van de VNG 

De VNG onders teunt het bele id van he t kab ine t me t be t rekk ing t o t de zorg voor kwetsbare jongeren . Wanneer 

me t da t doel de RMC-funct ie w o r d t verbreed, v raagt de VNG aandacht voor een passende f inanc ier ing. Het gaat 

n iet al leen o m meer menskracht, maar ook - en voora l - o m schol ing. 
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4.6 Cultuur en Media 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t handhaa f t in 2016 de onevenred ige cu l tuu rbezu in ig ing van structureel 200 mi l joen euro, a fge rond 

25"A. Pas per 2017 k o m t er via verschuiv ingen een jaarl i jkse t e g e m o e t k o m i n g van 18 mi l joen euro. De indirecte 

bezu in ig ingen van ongeveer 100 mi l joen euro op u i t ke r ingen en belast ingen b l i jven. Ook de taakste l l ing voor 

apparaatskosten bij landel i jke organisat ies op lopend t o t 13,30Zo in 2018 b l i j f t . Er zi jn enkele n ieuwe f inancië le 

impulsen, vaak bekost igd via verschuiv ingen in de Ri jksbegrot ing. Het leesbevorder ingsprogramma Kunst van 

lezen w o r d t voo r tgeze t ad 2,9 mi l joen euro per jaar. De Kon ink l i j ke Bibl iotheek/KB moe t het bereik van de 

d ig i ta le b ib l io theek gaan ve rg ro ten . Voor de i nkoop van e-content is eerder een u i tname ui t het gemeente fonds 

a fgesproken op lopend van 8 mi l joen in 2015 t o t 12,2 mi l joen euro in 2018. Tot 2017 is er 8 mi l joen euro voor 

t a l e n t o n t w i k k e l i n g beschikbaar en t o t 2020 25 mi l joen voor meer muziek in de klas. De samenwerk ingsrege l ing 

voor musea daal t per 2017 me t 1 mi l joen euro per jaar. Het i nnova t iep rog ramma Arch ie f 2020 waarvoor 

vanaf 2012 9 mi l joen euro beschikbaar was w o r d t e ind 2016 a fge rond . De decent ra l isat ie-u i tker ing/du 

bee ldende kunst en vo rmgev ing voor de G36 ad 13,5 mi l joen euro per jaar b l i j f t in elk geval t o t met 2020 

bestaan. Het kab ine t in t roduceer t steeds meer w e t g e v i n g . Er k o m t een mon i t o r over de W e t stelsel openbare 

b ìb l io theekvoorz ien ingen/Wsob per 2016. De Er fgoedwet t r eed t vo lgend jaar in w e r k i n g . En de M e d i a w e t 

w o r d t aangepast, in eerste instant ie voor de landel i jke en regionale o m r o e p e n . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

De onevenred ige cu l tuu rbezu in ig ing le idt t o t ga ten b innen de cu l ture le in f ras t ruc tuur in ons land. Gemeenten 

t rach ten d ie voor een deel t e vu l len, maar d i t hee f t ge let op hun k r impende f inanc iën vaak negat ieve 

consequent ies voor andere lokale in i t ia t ieven. 

De KB d ien t met voor tva rendhe id de d ig i ta le b ib l io theek u i t te b o u w e n . Samenwerk ing tussen de overheden 

is van belang voor modern iser ing van het lokaal b ib l i o theekwerk . Programma's als Kunst van lezen dragen 

daaraan b i j . 

Standpunt van de VNG 

Gemeenten moe ten w o r d e n be t rokken bij de vaststel l ing van het KB-advies 'Toekomst lokaal b ib l io theekbeste l ' . 

Het tussenti jds posi t ief geëvalueerde Arch ie f 2020 moe t inze t ten op versterk ing van de samenwerk ing tussen 

de archief- en in fo rmat iesec toren. Bij het p rog ramma en een eventueel vervolg d ien t de minister van BZK 

derhalve te w o r d e n be t rokken . De VNG is van oordeel dat het kab ine t n ieuwe impulsen beter moe t a fs temmen 

met lokale overheden. Zo zien gemeen ten t a l e n t o n t w i k k e l i n g breder dan lou ter cu l turee l : het gaat ook o m 

ondernemerschap. Meer muziek in de klas is een enge doels te l l ing gelet op het door ons beple i te bredere 

convenant over cu l tuureducat ie in de vr i je t i j d . En o m d a t het kab ine t per 2017 match ing van gemeen ten w i l 

voor samenwerkende musea is het voora f bespreken van de beoogde doelen noodzakel i jk . De eerder beoogde 

vers leute l ing in het gemeente fonds van de DU beeldende kunst en vo rmgev ing zou hebben gele id t o t een 

ongewens te afbraak van voorz ien ingen met een reg iona le /nat iona le func t ie . De VNG heef t bezwaar tegen het 

f e i t da t de beoogde Er fgoedwet nauwel i jks een ontwikke l ingsperspect ie f kent, gemeen ten f inancieel raakt en 

meer verp l ich t ingen voor hen me t zich meebreng t . Tot slot mist de VNG aandacht voor de lokale o m r o e p e n in 

de visie op he t n ieuwe mediabeste l . 
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5 Wonen 

M e t be t rekk ing t o t W o n e n zi jn de vo lgende o n d e r w e r p e n voor gemeenten relevant: 

» Huurbe le id (5.1) 

» Verduurzaming part icul iere w o n i n g v o o r r a a d (5.2) 

» Energiebespar ing sociale huurvoor raad (5.3) 

5.1 Huurbeleid 

Wat wil het kabinet? 

Het huurbe le id w o r d t verder gemodern iseerd . Door aanpassing van het Woningwaarder ingste lse l k o m t de 

aant rekke l i j khe id van de w o n i n g beter in de huurpr i js t o t u i t d rukk ing . In l i jn met het w o o n a k k o o r d w o r d t per 1 

ju l i 2016 een huursombenader ing ingevoerd , te r vervang ing van het inkomensafhanke l i j ke huurbe le id . 

Vo ldoende sociale h u u r w o n i n g e n moe ten beschikbaar zi jn voor de lagere inkomens. Won ingcorpora t ies moe ten 

bij de t oew i j z i ng meer reken ing houden me t w a t huishoudens daadwerke l i j k kunnen beta len. In de W o n i n g w e t 

is o p g e n o m e n da t t e n minste 9507o van de w o n i n g e n die w o r d e n toegewezen aan huishoudens met recht op 

huur toes lag een huur moe t hebben onder de zogenaamde af topp ingsgrens. 

De vraag naar h u u r w o n i n g e n in de vr i je sector neemt toe , mede doo r de t oenemende f lexibi l iser ing 

van de arbeidsmarkt . Door de heror iën ta t ie van won ingcorpora t ies op hun kerntaak, het voorz ien in 

de w o n i n g b e h o e f t e van de lagere inkomens, k o m t er meer ru imte voor mark tpar t i j en voor part icul iere 

invester ingen in de vr i je huur. M e t i ngang van 2016 w o r d t de grens waarboven een h u u r w o n i n g mag w o r d e n 

gel iberal iseerd voor dr ie jaar bevroren. Deze maat rege l kan de ru imte voor de vr i je huursector vergro ten en 

b i jd ragen aan verbe ter ing van de betaa lbaarhe id in de sociale huursector. 

De leefbaarhe id in kwetsbare geb ieden in steden en kr impregio 's w o r d t gebo rgd met een ger ichte aanpak in 

het fysieke en sociale d o m e i n . In 2016 zal de inzet z i jn o m meer investerende par t i jen aan deze geb ieden te 

verb inden en de invester ingskracht van par t i jen t e ve rg ro ten . 

In 2016 w o r d t de ve rhuu rde rhe f f i ng gecon t inueerd c o n f o r m de afspraken in het W o o n a k k o o r d . Verder is 

vastgelegd dat de ve rhuu rde rhe f f i ng op t e rm i j n dezel fde b i jdrage levert aan het op orde brengen van de 

overheidsf inanciën als in het Regeerakkoord is o p g e n o m e n . Het kab ine t gaat er van u i t dat de he f f i ng ook in de 

toekoms t b l i j f t bestaan en verder op loop t . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Met de in t roduct ie van de huursombenader ing per 1 ju l i 2016 w o r d t een maat gesteld aan hoever de huren 

nog mogen st i jgen. Gemeenten kunnen daarover me t de corporat ie en de huurders nadere afspraken maken 

in de te slui ten prestat ieafspraken. Naar ve rwach t ing zul len meer mark tpa r t i j en bereid zi jn o m te investeren in 

m idde ldure h u u r w o n i n g e n . De mark t h iervoor t r e k t ook aan. Gemeenten kunnen h ierop ant ic iperen door in 

beeld te b rengen waar moge l i j kheden voor b o u w l iggen. In de W o n i n g w e t is de procedure voor invester ingen 

in 'n iet-DAEB voorz ien ingen ' (diensten van a lgemeen economisch belang) neerge legd. Het kab inet hee f t 

aangegeven da t er meer investerende par t i jen aan de k r impgeb ieden moe ten w o r d e n ve rbonden . Nog niet is 

aangegeven aan we l ke concrete maat rege len w o r d t gedacht . De ve rhuu rde rhe f f i ng hee f t een forse impact op 

het investerend ve rmogen van de corporat ies. De ve rhuu rde rhe f f i ng w o r d t in 2016 geëvalueerd. 
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Standpunt van de VNG 

De VNG reageer t nog inhoude l i j k op het wetsvoorste l dat de huursombenader ing in t roduceer t . Dat ge ld t 

ook voor he t systeem van passend t oew i j zen da t inmiddels van kracht is. Inzet van de VNG is o m de opbrengs t 

van de verhuurdershe f f ing weer t e rug te b rengen naar het dome in van het w o n e n . Zie voor meer i n fo rma t ie : 

w w w . v n g . n l > w o n i n g m a r k t 

5.2 Verduurzaming particuliere woningvoorraad 

Wat wil het kabinet? 

In he t Energ ieakkoord zi jn afspraken gemaak t over energ iebespar ing en duurzame ene rg ieopwekk ing . Het 

kab ine t zet de afspraken u i t he t Energ ieakkoord voor t en zal in 2016 5 mi l joen euro beschikbaar stel len 

aan de VNG voor het s t imuleren van energ iebespar ing bi j par t icul iere won inge igena ren . In 2016 w o r d t 

het Energ ieakkoord tussenti jds geëvalueerd, waarb i j gekeken w o r d t o f de u i tvoer ing op schema l ig t en de 

a fgesproken doe len gehaa ld . Verder is het kab ine t voornemens o m in 2016 de Nat ionale voor l ich t ingscampagne 

in samenwerk ing me t de partners van het Energ ieakkoord voo r t te ze t ten . Het Nat ionaal Energiebespaarfonds 

(NEF) b ied t ind iv idue le huiseigenaren en VvE's f inanc ie r ing aan. Het kab ine t roep t op t o t een gezond 

invester ingsniveau in de b o u w o m een impuls t e geven aan het behalen van de energ iedoels te l l ingen. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Er zi jn 29 regio's act ief aan de slag o m bestaande in i t ia t ieven in de g e b o u w d e omgev ing te versnel len en op 

te schalen door o.a. het opze t ten van reg ionale al l iant ies en energ ie loke t ten . Deze reg ionale st ructuren en de 

samenwerk ing in al l iant ies is echter nog pr i l , er w o r d t gewe rk t aan een t ransi t ie die t i j d kost. Voor gemeen ten 

is he t be langr i jk da t de onders teun ing d o o r l o o p t na 2016. De doels te l l ingen u i t het Energ ieakkoord lopen t o t 

2020, maar het de f inanc ie r ing voor de reg ionale energ ie loke t ten l oop t t o t en me t 2016. Het kab ine t benoemt 

da t in 2016 het Energ ieakkoord tussenti jds geëvalueerd w o r d t maar b iedt nog onvo ldoende inzicht in w a t dat 

be teken t voor een mogel i j k vervo lg op de onders teuningsst ructuur voor gemeen ten . 

Standpunt van de VNG 

De VNG is ve rheugd over het fe i t da t he t kab ine t de afspraken u i t het Energ ieakkoord voor tze t en budge t 

beschikbaar stel t voor de reg ionale onders teuningsst ructuur waar in alle 393 gemeen ten act ief par t ic iperen. 

De VNG onderschr i j f t de op roep van het kab ine t r icht ing de bouwpar t i j en om te k o m e n t o t een gezond 

invester ingsniveau in de b o u w voor energ iebesparende maat rege len . Hoe het kab ine t h iervoor w i l zorgen is 

echter ondu ide l i j k . De VNG vraagt zich w a t gemeen ten op lokaal niveau te rugz ien van de u i t dag ing o m vraag 

en aanbod beter t e koppe len . 

De beg ro t i ng van W o n e n en Rijksdienst laat een structurele a fname van budge t ten zien voor energ iebespar ing, 

waarb i j u i te inde l i j k voora l f inancië le ins t rumenten overb l i jven. De VNG vreest een verlies van focus op 

energie(bespar ing) , en daarmee de goede samenwerk ing met gemeen ten op d i t te r re in . Juist het depa r temen t 

da t de verb ind ing zoek t tussen w o n e n , b o u w e n en energie kan hier een goede b i jdrage aan leveren. De VNG 

hee f t haar zorgen geu i t over deze o n t w i k k e l i n g met het oog op de u i tvoer ing van het Energ ieakkoord. 

Zie voor meer i n fo rmat ie : w w w . v n g . n l > onders teun ingsprogramma Energie 

5.3 Energiebesparing sociale huurvoorraad 

Wat wil het kabinet? 

In 2015 hee f t het kab ine t in over leg met Aedes, W o o n b o n d en de VNG vier p r io r i te i ten voor de volkshuisvest ing 

benoemd die in elke gemeen te spelen en van nat ionaal be lang z i jn . Eén van deze p r io r i te i ten is een 

energ iezu in ige sociale huu rvoo r raad . 
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In 2016 w o r d t de u i tvoer ing van de s t imuler ingsrege l ing energieprestat ie huursector van 400 mi l joen 

voor tgeze t . Deze regel ing b iedt ru im te voor invester ingen van sociale verhuurders in energiebesparende 

maat rege len . Daarnaast w o r d t me t het revolverend fonds 'energ iebespar ing huursector ' van 75 mi l joen euro, 

lage ren te len ingen verst rekt voor he t u i tvoeren van renovaties aan w o n i n g e n in de huursector met een zeer 

hoge energ iebespar ingsambi t ie . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Er l iggen veel kansen voor gemeen ten o m ambi t ieuze prestat ieafspraken te maken met haar 

won ingbouwco rpo ra t i es over ve rduu rzaming van de sociale huurvoor raad . Het is aan de gemeente o m in haar 

woonv is ie ambi t ies over energ iebespar ing in de sociale huurvoor raad mee te nemen. In het over leg tussen 

gemeen ten en corporat ies en huurdersorganisat ies kunnen de gezamenl i jke ambi t ies over energ iebespar ing 

vastgelegd w o r d e n in prestat ieafspraken. In he t Energ ieakkoord z i jn afspraken gemaak t over gemidde ld label B 

in 2020 voor de sociale huurvoor raad . 

Standpunt van de VNG 

De VNG onderschr i j f t de ambi t ie over energ iebespar ing maar z iet da t in de prestat ieafspraken en woonvisies 

t o t nu toe nog we in i g naar deze ambi t ie t o e g e w e r k t w o r d t . Voor het behalen van deze ambi t ie u i t het 

Energ ieakkoord zal moge l i j k meer nod ig zi jn dan de f inancië le st imulansen vanu i t het Rijk. Zie voor meer 

in fo rmat ie : w w w . v n g . n l > onders teun ingsprogramma Energie 
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6 Infrastructuur en Milieu 

M e t be t rekk ing t o t In f rast ructuur en Mi l i eu z i jn de vo lgende onde rwe rpen voor gemeen ten relevant: 

» Mob i l i t e i t (6.1) 

» Omgev ingswe t (6.2) 

« De l tap rog ramma (6.3) 

» A lgemeen wa te rbe le i d (6.4) 

6.1 Mobiliteit 

Wat wil het kabinet? 

Het aanta l f i les is in de a fge lopen ja ren doo r de economische t e g e n w i n d , maar ook door lopende invester ingen 

en een s l immere b e n u t t i n g gedaa ld t o t het niveau van e ind ja ren negen t ig . Verstedel i jk ing en de aant rekkende 

economie le iden echter t o t t o e n e m e n d e d ruk te op de w e g en in het openbaar vervoer. Di t is reden voor 

het kab ine t o m te investeren in de u i tb re id ing van het wegenne t , de versterk ing van het spoor. Het kab ine t 

gee f t in 2016 in to taa l 5,8 mi l ja rd euro u i t aan spoorwegen , wegen en vaarwegen . Ruim 2,6 mi l ja rd euro 

h iervan is beschikbaar voor n ieuwe invester ingen. Daarnaast zet het kab ine t in op maat rege len die ger icht 

z i jn op het gedrag van reizigers en bedr i jven. Di t laatste gebeur t via n ieuwe innovat ieve techn ieken voor 

verkeersmanagement , i n fo rmat ievoorz ien ing aan reizigers en sl imme logist iek. De komende ja ren zet het 

kab ine t stevig in op de voo r t gang van 37 wegenpro jec ten , waarvan de vi j f pro jecten op de A 1 , A6 en A9 rond 

Ams te rdam en A lmere de groots te z i jn . Daarnaast neemt het kab ine t in 2016 een beslui t over een aanta l 

on tb rekende schakels in he t wegenne t , zoals de B lankenburgverb ind ing , de A13/A16 bij Rot te rdam, de Ring 

Utrecht (A27/A12) en de A12/A15 bij Zevenaar. 

Samen met het bedr i j fs leven en andere overheden zet het kab ine t me t het p rog ramma Beter Benut ten in op 

een betere bere ikbaarhe id en leefbaarhe id , vooral in de groots tede l i j ke geb ieden. H ierdoor zi jn in de a fge lopen 

ja ren op jaarbasis ru im 6 mi l joen voer tu igen u i t de och tend- of avondspits ve rdwenen . Het p rog ramma w o r d t 

de komende ja ren voor tgeze t . Gezamenl i jk investeren Rijk en regio circa 600 mi l joen euro t o t en met 2017. De 

ambi t ie bij het ve rvo lgp rog ramma is 100Zo re is t i jdverbeter ing in de spits in de drukste geb ieden. 

Ter ve rm inder ing van he t aanta l verkeersdoden en ernst ige verkeersgewonden r icht het kab ine t zich 

op verbe ter ing van de infrastructuur, voer tu igen en het gedrag van de weggebru ikers . Samen met de 

medeoverheden en maatschappel i jke organisat ies is vooral aandacht voor de groe iende r is icogroepen onder de 

verkeersdeelnemers: ouderen , f ietsers, no to i re overtreders en beg innende bestuurders. 

M e t ingang van 2016 w o r d t de Brede doe lu i t ke r ing (BDU) verkeer en vervoer al leen nog verstrekt aan de 

t w e e vervoerregio 's in de Noo rd - en Zuidv leugel van de Randstad. Voor de rest van Neder land w o r d t de BDU 

overgeheveld naar het Provinciefonds. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

De steden en de stedel i jke geb ieden zi jn de m o t o r e n van de Nederlandse economie. De verstedel i jk ing en de 

aan t rekkende economie le iden niet al leen op het h o o f d w e g e n n e t , maar ju ist ook op de w e g e n in en rond de 

steden en stedel i jke geb ieden t o t extra d ruk te . Ook neemt de druk op het openbaar vervoer én het voor- en 

nat ranspor t met de f iets, inclusief de f ie tsensta l l ingen bij stat ions en in de stadscentra verder toe . Invester ingen 
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in in f rast ructuur zi jn dus n iet al leen op he t h o o f d w e g e n n e t , maar ju is t ook op lokaal en regionaal niveau 

noodzakel i jk . 

De verbe ter ing van de lokale verkeersvei l igheid b l i j f t o m aandacht van gemeen ten vragen. Het t e rugd r ingen 

van voora l het aanta l ernst ige verkeersgewonden l i jk t te s tagneren. Onder ouderen en fietsers zi jn jaar l i jks -

vaak ook op lokale w e g e n - re lat ief veel verkeersslachtoffers te be t reuren . Het SWOV geef t aan da t maatregelen 

aan de in f ras t ruc tuur (bijv. bredere en gescheiden f ie tspaden) het meest b i jd ragen aan de verbeter ing van 

de verkeersvei l igheid. U i tvoer ing h iervan is een kostbare aange legenhe id voor gemeenten , tenz i j d i t w o r d t 

meegenomen bi j g roo t o n d e r h o u d van w e g e n (werk -met -werk -maken) . 

Standpunt van de VNG 

De VNG steunt het bele id van he t kab ine t o m he t gebru ik van de bestaande in f rast ructuur zoveel mogel i jk t e 

opt imal iseren via het p rog ramma Beter Benu t ten . Verbe te r ing van de bere ikbaarhe id en ook leefbaarheid van 

de stedel i jke geb ieden v raagt o m goede samenwerk ing tussen het Rijk, bedr i j fs leven en decentrale overheden. 

Verdere u i tb re id ing van het p rog ramma naar ook andere stedel i jke regio's is gewenst . 

Ten aanzien van de lokale verkeersvei l igheid Onderzoek t de VNG, samen met het Rijk, andere decentrale 

overheden en maatschappel i jke par t i jen o f en zo ja, hoe de gezamenl i j ke verkeersvei l igheids-doelstel l ingen 

moe ten w o r d e n aangepast. 

De VNG constateer t dat er spanningen bestaan tussen de ambi t ies en beschikbare midde len op het gebied van 

verkeer en vervoer voor gemeen ten . M e t ingang van 2016 hebben gemeen ten niet meer de beschikking over 

b i jd ragen u i t de BDU midde len (in 2013 nog ru im 300 mi l joen euro) , o m d a t deze w o r d t overgeheveld naar 

het Provinciefonds. A l leen de gemeen ten b innen de t w e e n ieuwe vervoerregio 's kunnen h ierop nog we l een 

beroep doen . De VNG gaat ervan u i t dat gemeen ten een beroep kunnen bl i jven doen op subsidiebi jdragen 

van de provincies voor de u i tvoer ing van hun lokale verkeer en vervoer taken. In de loop van 2016 w o r d t 

geïnventar iseerd op we l ke w i jze de provincies h iermee omgaan en de resul taten hiervan w o r d e n besproken met 

de provincies en het Rijk. 

6.2 Omgevingswet 

Het kab ine t w e r k t aan de Omgev ingswet en aan het Dig i taal Stelsel Omgev ingswet . In de r i jksbegrot ing staan 

h iervoor geen n ieuwe p lannen, maar de Omgev ingswet b l i j f t in 2016 u i teraard een belangr i jk onde rwe rp . 

In he t dossier op onze webs i te en onze ledenbr ie f van a fge lopen ju l i kun t u lezen w a t de Omgev ingswet voor 

u betekent , hoe u nu al kun t beg innen met de voorbere id ingen en hoe de VNG u daarbi j onders teunt . Zie voor 

meer i n fo rmat ie : w w w . v n g . n l > invoer ing omgev ingswet 

6.3 Deltaprogramma 

Wat wil het kabinet? 

De maat rege len voor wa te rve i l i ghe id w o r d e n bekost igd ui t het Del tafonds. De meer jar ige loop t i j d hiervan b iedt 

cont inu ï te i t . Komend jaar onderzoek t he t kab ine t o f ver leng ing van de loop t i j d voorb i j de hu id ige hor izon van 

2028 nod ig is. Daarbi j is ook de vraag aan de orde o f de gedeta i l leerde manier w a a r o p bestedingen voor lange 

t i j d w o r d e n vastgelegd nog w e l past bij opgaven die o m meer f lex ib i l i te i t v ragen. 
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Wat betekent dit voor gemeenten? 

Een sol ide waterve i l ighe idsbe le id en goede beschikbaarheid van zoe twa te r zi jn voor veel gemeen ten 

randvoo rwaarden voor een gezond vest ig ingskl imaat . M e t he t De l tap rogramma hebben de overheden 

samen de opgaven in beeld gebracht en de maat rege len bepaald . Juist doo r de lange l oop t i j d van he t 

Del ta fonds hebben gemeen ten zekerheid gekregen en is het mogel i j k o m lange te rmi jn inves te r ingen in 

geb iedson tw ikke l i ng u i t t e voeren . 

Standpunt van de VNG 

W i j v inden he t van g r o o t be lang da t er snel, bij voorkeur nog in deze kabinetsper iode, ook voorb i j de hor izon 

van 2028 zekerhe id k o m t over de benod igde midde len voor wa te rve i l i ghe id en zoe twa te rvoo rz ien ing . 

6.4 Algemeen waterbeleid 

Wat wil het kabinet? 

M e t de Watercoa l i t ie r icht het kab ine t zich op het on tw i kke len van een n ieuw s tur ings ins t rument voor het 

w a t e r d o m e i n . Rond het o n d e r w e r p 'Water in en o m het huis' w o r d t onderzocht o f met adapt ieve s tur ing 

b i jgedragen kan w o r d e n aan de bele idsdoelen van wa te r me t als doel o m huishoudens daarb i j meer te 

act iveren. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Gemeenten zien net als het kab ine t in t oenemende mate een rol voor de burger wegge legd in het stedel i jk 

waterbeheer . Bij de ve rwerk ing van heme lwa te r w o r d t b i jvoorbee ld nadrukke l i j ker gekeken naar de part icul iere 

t u i n e n en er z i jn in de a fge lopen jaren verschi l lende campagnes geweest o m burgers bewust te maken van de 

e f fec ten van hun gebru ik van de r io ler ing. 

Standpunt van de VNG 

Beleid voor w a t e r in en voora l o m het huis is in be langr i jke mate het dome in voor gemeen ten . Lokale 

maat rege len en ins t rumenten w o r d e n hier al vo lop ingezet. W i j zien vr i jwe l geen nu t voor s tur ings ins t rumenten 

op nat ionaa l n iveau. 
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7 Economische Zaken 

M e t be t rekk ing t o t Economische Zaken z i jn de vo lgende o n d e r w e r p e n voor gemeenten relevant: 

» Natuurbe le id (7.1) 

« Programmat ische Aanpak Stikstof (7.2) 

» W e t d ieren (7.3) 

» Energie (7.4) 

« Regionale economische o n t w i k k e l i n g e n (7.5) 

» Regeldruk (7.6) 

» Dienstver lening aan ondernemers (7.7) 

7.1 Natuurbeleid 

l/Vat wil het kabinet? 

Het kab ine t w i l verdere invu l l ing geven aan de decentral isat ie van het na tuurbe le id . Hier in w o r d t al leen 

reken ing gehouden me t t aken en ve ran twoo rde l i j kheden die w o r d e n be legd bij provincies. Hiervoor w o r d t 

jaar l i jks een bedrag van 150 000 euro gereserveerd (vanaf 2015) voor 'decentra l isat iemiddelen natuur ' . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Decentral isat ie van het na tuurbe le id hee f t op verschi l lende manieren gevo lgen voor gemeenten , waarvan het 

meest d i rect da t gemeen ten ve ran twoorde l i j k w o r d e n voor ver len ing van de na tuu rve rgunn ing . Daarnaast 

moe ten ook gemeen ten maat rege len nemen o m bi j te dragen aan ins tandhoudingsdoels te l l ingen van Natura 

2000-gebieden. Gemeenten on tvangen h iervoor geen geld en z i jn onvo ldoende geëquipeerd om hieraan te 

vo ldoen . 

Standpunt van de VNG 

Wi j vragen het Rijk o m een u i t voer ingsprogramma te f inanc ieren o m de imp lementa t ie van het n ieuwe 

natuurbe le id bi j gemeen ten te bege le iden. A l leen op die manier is er kans dat het gewenste n ieuwe 

na tuurbe le id daadwerke l i j k t o t u i t voer ing komt . 

7.2 Programmatische Aanpak Stikstof 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t gaat verder met het toepassen van de Programmat ische Aanpak Stikstof (PAS) zonder daarbi j te 

voorz ien in het vraagstuk over de PAS in relat ie t o t het 'bestemmingsp lan bu i tengeb ied ' . Het bestemmingsplan 

bu i tengeb ied is geen zogeheten ' toede l ingsbes lu i ť in het kader van de PAS. Daardoor moet w o r d e n u i tgeweken 

en een passende beoorde l ing plaatsv inden waar in w o r d t gekeken naar maximale planologische mogel i j kheden 

die het plan biedt . Dit gaat in veel geval len nie t waarna vervolgens het plan sneuvelt in de Plantoets (Nbw) of 

ui tvoerbaarheidstoets (Bro). 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Bestemmingsplannen bu i tengeb ied zi jn verouderd en w o r d e n bij het o p n i e u w vaststel len d ich tge t immerd , 

t e rw i j l f l ex ib i l i te i t ju is t wensel i jk is. Deze gang van zaken le id t t o t veel ondu ide l i j kheden bij agrarische 
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ondernemers en de gemeente , b i jvoorbeeld over bestaande planologische rechten en de toekoms t van 

veehouder i jen . Maar ook le idt het ver lopen van de actual iser ingstermi jn voor het bestemmingsp lan er toe da t de 

gemeente voor het bu i tengeb ied geen leges meer mag he f fen . 

Standpunt van de VNG 

W i j vragen het Rijk o m het vraagstuk st ikstof en bestemmingsp lannen act ief op te pakken en gemeen ten 

hierbi j op w e g te he lpen. Hiervoor is een bru ikbare handre ik ing nod ig , maar daarnaast is he t ook noodzake l i j k 

da t het Rijk de u i t voer ing bij gemeen ten act ief mon i t o r t , o m te k i jken waar ze tegenaan lopen en waar nod ig 

oplossingen te b ieden. 

7.3 Wet dieren 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t w i l het w i jz ig ingsvoors te l W e t Dieren te r behande l ing naar he t pa r lement s turen. M e t de w i j z i g ing 

van de W e t Dieren kunnen provincies vanu i t o o g p u n t van vo lksgezondheid de omvang van de veehouder i j in 

een geb ied regu leren. Ook komt het kab ine t met haar reactie op het WRR-rappor t 'Naar een voedselbele id ' . Bij 

de act iv i te i ten voor 2016 zal he t kab ine t onder meer ingaan op evenwich t op de mestmark t . Tot slot d ien t het 

kab ine t een wetsvoorste l in o m fos faat rechten in de melkveehouder i j te in t roduceren . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

De regu le r ing van aanta l len d ieren door provincies hee f t gevo lgen voor ru imte l i j ke on tw i kke l i ngen in het 

be t re f fende geb ied . Onder de Omgev ingswet moe ten gemeen ten straks voor het be t re f fende geb ied in hun 

omgevingsvis ie en omgev ingsp lan een goede, in tegra le a f w e g i n g maken van diverse be langen, waaronder 

vo lksgezondhe id rond veehouder i jen . Het wi jz ig ingsvoorste l W e t Dieren m o e t daa rom goed afgestemd w o r d e n 

met de u i tvoer ingsrege lgev ing van de Omgev ingswet . 

Ac t i v i te i ten ger icht op evenwich t op de mestmark t kunnen gevo lgen hebben voor gemeente l i j ke 

vergunn ingprocedures voor mestverwerkingsinstal lat ies, b i j voorbee ld als percentages voor verp l ichte 

mes tverwerk ing ve rhoogd w o r d e n . De in i t ia t ieven voor mestverwerkingsinstal lat ies komen nu moeizaam 

van de g r o n d door ondu ide l i j kheden over moge l i j ke gevo lgen voor de vo lksgezondheid van o m w o n e n d e n , 

maatschappel i jke weers tand en p rob lemen met f inanc ier ing van de in i t ia t ieven. 

De bedoe l ing van het wetsvoorste l over fos faat rechten is begrenz ing van de fos faa tp roduc t ie in de 

me lkveehouder i j , maar da t o n t w i k k e l i n g van bedr i jven mogel i j k b l i j f t , u i teraard b innen de bestaande 

randvoorwaarden voor mi l ieu en d ie rgezondhe id en - we lz i j n . 

Standpunt van de VNG 

Vanwege de gevo lgen van het wi jz ig ingsvoorste l W e t Dieren voor de ru imte l i j ke o rden ing van gemeen ten 

m o e t he t wi jz ig ingsvoorste l goed afgestemd w o r d e n met de u i tvoer ingsregelgev ing van de Omgev ingswet . 

Gemeenten m o e t e n een goede, in tegra le a f w e g i n g kunnen maken . De bevoegdheidsverdel ing in het 

voorstel W e t Dieren m o e t du ide l i j k z i jn en goed aanslui ten bij de bevoegdheidsverde l ing tussen provincies 

en gemeen ten in de Omgev ingswet . De sectorale aanpak me t verp l ichte adviserende instanties past n ie t 

bij de in tegra le aanpak van de Omgev ingswet en zo rg t voor een verzwar ing van de onderzoekslasten. Het 

wetsvoorste l gaa t u i t van s tur ing op d ieraanta l len , t e rw i j l voor de mot i ve r ing over vo lksgezondheid ju ist andere 

fac to ren zoals b loo ts te l l ing be langr i jk z i jn en maar deels te maken hebben met de d ieraanta l len. Vanwege 

onvo ldoende wetenschappe l i j ke kennis over de vo lksgezondheidsef fecten van veehouder i j in relat ie t o t 

d ie raanta l len is het voor het bevoegd gezag niet mogel i j k o m een besluit over d ieraanta l len goed te mot i ve ren . 
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7.4 Energie 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t w i l een schone, zekere en betaalbare energ ievoorz ien ing . In 2050 moe t alle energie in Neder land 

a fkomst ig zi jn u i t duurzame b ronnen . Daarvoor w o r d t ingezet op energ iebespar ing, op ve rg ro t ing van de 

hoeveelhe id duurzame energie en op innovat ie . De groots te opgave is de wa rmtevoo rz ien ing die nu nog 

voora l via gas w o r d t voorz ien . Het e lekt r ic i te i tsgebru ik v o r m t een veel beperk ter deel van de energ ievraag. 

A a r d w a r m t e en geo the rm ie w o r d e n gezien als een van de gunst igste opt ies met een gro te po tent ie , maar in de 

beg ro t i ng is daar geen speciale aandacht voor. 

Het kab ine t w i l 2016 gebru iken voor een brede energ ied ia loog . Burgers, bedr i jven, andere overheden en 

maatschappel i jke organisat ies w o r d e n u i t genod igd o m deel te nemen en kennis en kunde in te brengen 

voor de energ iet rans i t ie . Ui t de d ia loog vo lg t in het najaar van 2016 een beleidsagenda. Het kab ine t w i l 

m idde len beschikbaar stel len voor lokale energ iepro jec ten, in de budge t ten is d i t echter n ie t o p g e n o m e n . In 

2016 is Neder land voorz i t te r van de EU. Het kab ine t w i l d i t gebru iken voor een In formele Energieraad en een 

ambte l i j ke b i jeenkomst energ ie. 

Het kab ine t bezu in ig t op v r i jwe l al le posten waar capaci te i t o f mensen aan z i jn ve rbonden. De enige post die 

(fors) st i jgt , is de SDE-subsidie. Deze s t i jg t van circa 800 mi l joen euro in 2015 naar circa 1,1 mi l ja rd euro in 2016, 

op lopend t o t ru im 3 mi l ja rd euro in 2020. Het is n ie t du ide l i jk o f d i t een extra beleidsimpuls bet re f t , of dat d i t 

het gevo lg is van eerder aangegane verp l i ch t ingen ( toegezegde subsidies die langjar ig w o r d e n u i tgekeerd) . Een 

post waar de b u d g e t r u i m t e w e l s t i jg t is de Green Deal. Van 4 mi l joen euro in 2015 naar 16 mi l joen euro in 2016. 

Maar ook d i t kan he t gevo lg z i jn van eerder aangegane verp l i ch t ingen. 

Een post voor ' loka le duu rzame energ ie ' s t i jg t van 0 euro in 2015 naar 1 mi l joen euro in 2016, op lopend naar 

5 mi l joen euro in 2020. Onders teun ing van het Energ ieakkoord st i jg t van 2,2 mi l joen euro naar 7,5 mi l joen in 

2016 euro. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Voor gemeen ten b ieden de p lannen van he t kab ine t onvo ldoende (f inancieel) handel ingsperspect ief . 

Hiermee is het ve rg ro ten van de be t rokkenhe id van gemeen ten en hun ( lokale) maatschappel i jke partners 

bij de energ iet rans i t ie i ngew ikke ld . Organisat ies of inste l l ingen waar gemeenten mee samenwerken en waar 

gemeenten in meer o f mindere mate van a fhanke l i j k z i jn , w o r d e n geko r t in hun budge t ten . Datzel fde ge ld t 

voor rege l ingen en t ra jec ten. 

Standpunt van de VNG 

Zowel lokale o p w e k k i n g van duurzame energie als energ iebespar ing en de ru imte l i j ke inpassing v ind t plaats 

bi j gemeen ten , die er dan ook met veel amb i t ie aan we rken . Het r i jksbeleid moe t vo ldoende ru imte b ieden o m 

de energiet ransi t ie plaats t e la ten v inden . De d ia loog in 2016 zien w i j als een u i tdag ing o m het partnerschap 

waar nod ig beter t o t wasdom te la ten komen . Energietransi t ie is voora l gebaat bij een stabiel ( f inancieel) 

bele id vanu i t de r i jksoverheid, en n iet op landel i jke b i js tur ing in een proces dat al gaande is. De begro t ing 

van EZ b iedt geen du ide l i j ke aanwi j z ingen voor deze stabi l i te i t . Zie voor meer in fo rmat ie : www.vng .n l > 

onders teun ingsprogramma Regionale Economische On tw i kke l i ng S Arbe idsmark t 

7.5 Regionale economische ontwikkelingen 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t w i l we rken aan een hogere structurele g roe i . Daarvoor is het van belang o m onverminderd te 

we rken aan het groei ve rmogen van de economie. Innovat ie en duurzaamhe id zi jn daarbi j s leute lbegr ippen. 
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In de topsectoren-aanpak r ichten bedr i jven, kennis inste l l ingen en overheden zich op oplossingen voor 

maatschappel i jke u i t dag ingen . 

Het minister ie van Economische Zaken zoek t in innovat ieprogramma's de samenwerk ing me t de regio's 

en Europa. Er komen innovat iege lden beschikbaar voor het MKB (de MKB- innovat ies t imuler ingsrege l ing 

topsectoren (MIT). Zo w o r d t het ( innovat ieve) MKB beter onders teund en kunnen kansri jke bedr i jven en 

innovat ies u i t de reg io doorg roe ien naar een nat ionaal o f in te rna t ionaa l n iveau. 

De Nederlandse ve rbondenhe id me t het bu i ten land b reng t ook een aantal neerwaar tse risico's me t zich 

mee. Onzekere in te rna t iona le o n t w i k k e l i n g e n zoals een st i jgende ol iepri js of eurokoers o f een t oename van 

geopo l i t i eke spann ingen kunnen een d rukkend ef fect op de economische groei hebben . 

Wat betekent het voor gemeenten? 

In Neder land on tb reek t een regionaal economisch bele id . Daarmee is Neder land een u i t zonder ing in OESO-

verband. Nederlandse gemeen ten func t i one ren steeds meer in ef fect ieve ne twerken waar in bedr i j fs leven, 

kennis inste l l ingen en overheden gezamenl i j k ambi t ies f o rmu le ren en gemeenten als aanjager f unge ren van de 

samenwerk ing . Gemeenten verb inden in t oenemende mate in te rn hun doels te l l ingen en organisat ie , zoda t ook 

de d ienstver len ing beter kan w o r d e n a fges temd op de behoe f ten van inwoners en bedr i j fs leven. Het on tb reken 

van ins t rumenten o m regionaal economisch bele id te voeren be lemmer t het benu t ten van het reg ionale groei 

ve rmogen . 

Standpunt van de VNG 

De VNG b ied t het onders teun ingsprogramma Regionale Economische On tw i kke l i ng en Arbe idsmark t (REOA). 

Zie voor meer i n fo rmat ie : w w w . v n g . n l > onders teun ingsprogramma Regionale Economische On tw i kke l i ng S 

Arbe idsmark t 

7.6 Regeldruk 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t hecht be lang aan het t e rugd r i ngen van regeldruk. Daarbi j z i jn de depa r temen ten van Binnenlandse 

Zaken en Koninkr i jksrelat ies ( regeldruk voor burgers) en Economische Zaken ( regeldruk voor bedr i jven) 

aangewezen als coörd inerend ministeries, waarb i j BZK vanu i t z i jn coörd inerende rol ve ran twoorde l i j k is voor he t 

behalen van de doels te l l ing u i t het Regeerakkoord. De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkr i jksrelat ies 

zet daarb i j verder in op verbe ter ing van (digi ta le) d ienstver len ing. Het minister ie van Economische Zaken w i l de 

ve rm inder ing merkkaar maken door de maa twerkaanpak . 

Wat betekent het voor gemeenten? 

Het p rob leem van de rege ldruk l i jk t te w o r d e n versmald t o t de maa twerkaanpak en betere (d ig i ta le) 

d ienstver len ing. Het zou zorgel i jk z i jn als daarmee andere sporen u i t beeld raken zoals g e n o e m d in de 

Voor jaars rappor tage rege ldruk: verbe te r ing we tgev ingskwa l i te i t , slimmer, beter en ef f ic iënter toez icht , en 

minder regeldruk door samenwerk ing met gemeen ten en Europa. Gemeenten, die vaak aan de u i tvoerende 

kant van over gecompl iceerde w e t g e v i n g staan, z ien zich gecon f ron teerd met gestapelde toezichts lasten. 

Standpunt van de VNG 

De VNG b e n d r u k t he t be lang o m het p rob leem van de regeldruk ger icht t e houden op de vier sporen, n iet 

al leen op (d ig i ta le) d ienstver len ing. Op ieder van die sporen is nog veel w ins t te boeken . Daarbi j w i j zen w i j er 

op da t vele in i t ia t ieven die de laatste ja ren z i jn o n d e r n o m e n in vergete lhe id dre igen te raken. Al leen al het 

b i jeen b rengen en op een toeganke l i j ke en overz ichtel i jke w i j ze beschikbaar maken van voorbee lden en best 

practices zou een posit ieve spin o f f zou kunnen hebben . 
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7.7 Dienstverlening aan ondernemers 

Wat wil het kabinet? 

Vanaf 2017 hebben ondernemers het recht op 'd ig i taa l zaken doen ' . Het kab ine t zet onverminderd in op 

d ig i ta le d ienstver len ing aan ondernemers. Het budge t voor imp lementa t ie en gebru ik van de daarvoor 

noodzake l i j ke voorz ien ingen w o r d t in 2016 met 3,5 mi l joen euro ve rhoogd . Het gaat daarbi j onder meer o m 

het Ondernemingsdossier, he t Ondernemersp le in , de Ber ichtenbox voor Bedri jven, eHerkenn ing en e-facturat ie; 

ver lag ing van de lasten- en con t ro led ruk en o m cybersecurity. 

LVat betekent het voor gemeenten ? 

Van gemeen ten w o r d t ve rwach t da t zi j , door aan te slui ten op deze voorz ien ingen , vanaf 2017 in staat zi jn 

ondernemers d ig i ta le d iensten te ver lenen. 

Standpunt van de VNG 

De VNG zal er bi j de minister van Economische Zaken op bl i jven aandr ingen adequate imp lementa t ie 

onders teun ing te b ieden. Zie voor meer i n fo rmat ie : w w w . k i n g g e m e e n t e n . n l 
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8 Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid (SZW) 

M e t be t rekk ing t o t Sociale Zaken en Werkge legenhe id zi jn de vo lgende onde rwe rpen voor gemeen ten 

relevant: 

» Hervorming k ind rege l ingen (8.1) 

» Taaleis in de Par t ic ipat iewet (8.2) 

» Gegevensui twissel ing en vei l ig SUWINET (8.3) 

» Impuls n ieuw beschut w e r k (8.4) 

» Bevorderen van de werkge legenhe id (8.5) 

« A rmoedebe le id en schu ldhu lpver len ing (8.6) 

» Mac robudge t BUIG (8.7) 

» Peuterp lan (8.8) 

8.1 Hervorming kindregelingen 

Wat wil het kabinet? 

Als gevo lg van de he rvo rm ing k indrege l ingen is de aanvul l ing van 200Zo van het m i n i m u m l o o n voor 

a l leenstaande ouders in alle m in imumrege l i ngen per 2015 vervangen door de al leenstaande oude rkop bovenop 

het k i ndgebonden budge t . Een beperk te g roep al leenstaande ouders in de Par t ic ipat iewet hee f t de aanvu l l ing 

een jaar langer behouden . Di t overgangsrecht verval t echter per 1 januar i 2016. Wanneer al leenstaande ouders 

n ie t in aanmerk ing k w a m e n voor een al leenstaande o u d e r k o p bovenop het k i ndgebonden budget , o m d a t zij 

een toes lagpar tner op g r o n d van de A lgemene w e t inkomensafhanke l i j ke regel ingen (Awi r ) hadden, v ie len zij 

n ie t onder de doe lg roep waarvoo r t o t 1 januar i 2016 overgangsrecht is voorz ien . Gemeenten hadden gevraagd 

op we lke w i jze in voo rkomende geval len compensat ie moge l i j k was. In de verzamelbr ie f 2014-3 hee f t he t 

kab ine t verschi l lende moge l i j kheden o p g e n o m e n w a a r o p gemeen ten onders teun ing zouden kunnen b ieden. 

Het kab ine t had me t het overgangsrecht de doe lg roep langer de t i j d gegeven o m zich voor t e bere iden op de 

inkomensterugva l . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Er k o m t geen landel i jke oplossing o m de onevenred ig nadel ige inkomensef fec ten bi j a l leenstaande 

oudergez innen me t opgroe iende k inderen zoveel moge l i j k te v o o r k o m e n . 

Standpunt van de VNG 

De VNG vreest da t de behoe f ten van k inderen in bepaalde m in imagez innen in de knel komen . Na het e ind igen 

van het overgangsrecht zu l len gemeen ten mon i t o ren in hoeverre de kwetsbare huishoudens met k inderen 

vo lwaard ig mee kunnen doen in de maatschappi j . Wannee r gemeen ten schri jnende geval len constateren, zal de 

VNG met deze signalen in gesprek gaan me t he t minister ie van SZW. 
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8.2 Taaleis in de Participatiewet 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t w i l dat b i js tandsgerecht igden die onvo ldoende de Nederlandse taal beheersen en daardoor w o r d e n 

be lemmerd bij hun arbeidsinschakel ing, de verp l i ch t ing w o r d t opge legd o m de Nederlandse taal te leren. Di t 

w o r d t geregeld door de W e t Taaleis Par t ic ipat iewet en het Besluit Taaltoets die in w e r k i n g t reden op 1 januar i 

2016. De verp l ich t ing ge ld t vanaf 1 januar i 2016 voor de n ieuwe ins t room in de bi jstand en vanaf 1 ju l i 2016 

voor alle b i js tandsgerecht igden. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

De n ieuwe w e t g e v i n g hee f t g ro te inv loed op de we rkzaamheden van gemeen ten . Het leren van de 

Nederlandse taa l h o u d t namel i jk verband me t re- in tegrat ie , handhav ing van de bi js tand, inburger ing en 

volwasseneneducat ie, en speelt zich o m die reden af b innen d i t speelveld. 

De Programmaraad (VNG, Divosa, UWV en Cedris) hee f t de Handre ik ing W e t Taaleis Par t ic ipat iewet opgeste ld . 

Deze gee f t a n t w o o r d op veel voo rkomende vragen. De handre ik ing b iedt o.a. een s tappenplan dat z ichtbaar 

maak t w a t de gevo lgen van de W e t Taaleis z i jn voor de werkprocessen van de gemeente . Op sommige plaatsen 

in de Handre ik ing w o r d t de ve rb ind ing ge legd met de Handre ik ing Educatie 'Meer moge l i j kheden : De t ransi t ie 

van educat ie naar het sociaal d o m e i n ' die de VNG heef t gepubl iceerd in 2014. 

De handre ik ing en de mode l teks ten z i jn te v inden op : h t tps : / / vng .n l /onderwerpen index /werk-en- inkomen/ 

par t i c ipa t iewet /n ieuws/handre ik ing-wet - taa le is -par t i c ipa t iewet en h t tp : / /www.samenvoordek lant .n l /ac tuee l / 

n ieuws/handre ik ing-en-model teks ten-wet - taa le is -par t ic ipat iewet -en-bes lu i t - taa l toets-gereed 

Standpunt van de VNG 

Tijdens de Kamerbehande l ingen van deze w e t hee f t de VNG haar s tandpun t kenbaar gemaak t via een posi t ion 

paper. Meer in fo rmat ie en het pos i t ion paper zi jn te v inden op: www.vng .n l > par t ica t iewet 

8.3 Gegevensuitwisseling en veilig SUWINET 

Wat wil het kabinet? 

Voor het d ig i taa l ui twisselen van persoonsgegevens bij het t oekennen , con t inueren en beëind igen van 

u i t ke r ingen , maken UWV, SVB en gemeen ten gebru ik van SUWI-net. De bevei l ig ing van de persoonsgegevens 

in SUWI-net staat de laatste t i j d sterk in de belangste l l ing, mede door het inspect ierappor t u i t mei 2015. De 

Ri jksbegrot ing 2016 besteedt echter geen specif ieke aandacht aan in fo rmat iebeve i l i g ing I privacy. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Gemeenten zul len zelf moe ten bl i jven inzet ten op het opt imal iseren van in fo rmat iebeve i l i g ing zodat de burger 

erop kan ve r t r ouwen da t er met z i jn I haar gegevens zorgvu ld ig w o r d e n omgegaan . 

Standpunt van de VNG 

De VNG par t ic ipeer t in een onders teun ingsprogramma aan gemeen ten o m het be lang van in fo rmat iebeve i l i g ing 

en goed omgaan me t gegevens op de agenda te ze t ten . Andere onders teun ing op d i t v lak w o r d t onder meer 

aangeboden via de In fo rmat ie Bevei l ig ingsdienst (IBD). Zie voor meer i n fo rmat ie : www.vng .n l > Suwinet 
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8.4 Impuls nieuw beschut werk 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t gee f t m e t een invester ing van cumula t ie f 100 mi l joen euro in de per iode 2016-2020 een impuls aan 

het creëren van n i euw beschut werk . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

M e t deze impuls k r i jgen gemeen ten die beschutte we rkp lekken invul len voor de per iode van v i j f j a a r extra 

midde len en w o r d t de no risk polis u i tgebre id met de doe lg roep beschut werk . 

Standpunt van de VNG 

De g roep die is aangewezen op de onders teun ing van gemeen ten is n ie t al leen door de decentral isat ie, maar 

ook doo r de economische crisis fors t o e g e n o m e n . Gemeenten moeten dus voor veel meer mensen passende 

oplossingen zoeken, daarb i j reken ing h o u d e n d me t een k r impend budget . A l le gemeen ten in Neder land hebben 

de a fge lopen maanden vastgelegd op we lke manier zij mensen onders teunen naar werk . Daarbi j hebben zij 

vaak moei l i j ke keuzes moe ten maken. 

De VNG v ind t het be langr i jk da t gemeen ten beleidsvr i jheid hebben en houden o m zélf keuzes te maken . Het 

kab ine t stel t nu - inc identeel - extra midde len beschikbaar voor het ins t rument beschut werk . Voor gemeen ten 

die p lekken beschut w e r k invu l len is da t een meeval ler maar gemeen ten gaan structurele verp l i ch t ingen aan. 

Daar past een inc identele f inanc ie r ing door het Rijk n ie t b i j . 

Deze begro t i ng laat verder geen gro te invester ingen zien in het ver lagen van de werk looshe id . De ve rwach t ing 

is da t mensen in de b i js tand die vaak als laatste p ro f i te ren van extra banen van deze beperk te invester ingen 

dus we in i g van p ro f i t e ren . Het kab ine t zou meer voor de groep aan de onde rkan t van de arbe idsmarkt moe ten 

doen . 

8.5 Bevorderen van de werkgelegenheid 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t neemt een aantal maat rege len die we rken aant rekke l i jker moe ten maken . Zo w o r d t de 

arbe idskor t ing ve rhoogd en he t be last ingtar ie f in de t w e e d e en derde schijf ver laagd. Het kab ine t w i l daarnaast 

werkgevers s t imuleren o m meer mensen aan te nemen t o t het niveau van 1200Zo van het we t te l i j k m i n i m u m l o o n . 

Vanaf 2017 w o r d e n de werkgevers lasten ver laagd via een n ieuwe regel ing, het Lage Inkomensvoordeel (LIV). 

Het kab ine t t r e k t hier 500 mi l joen euro voor u i t . Daarnaast w o r d t de W e t t e g e m o e t k o m i n g e n l oondome in (Wt l ) 

ook toeganke l i j k gemaak t voor kleine bedr i jven, zoda t het ook voor hen aant rekke l i j ker w o r d t o m ouderen , 

arbe idsgehandicapte werknemers en mensen die n iet het m i n i m u m l o o n kunnen verd ienen, aan te nemen. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Een g roo t deel van de mensen die aangewezen zi jn op de onders teun ing van gemeen ten naar werk , z i jn 

aangewezen op banen in de lagere loonschalen. Als werkgevers als gevo lg van de lastenver laging meer mensen 

aannemen in de laagste loonschalen, kunnen gemeenten daar ook van p ro f i t e ren . 

Standpunt van de VNG 

Gemeenten en UWV hebben de a fge lopen maanden veel energie gestoken in het harmoniseren van hun 

ins t rumenten . De n ieuwe maat rege len van het kab ine t zouden daarbi j moe ten aanslui ten o m te v o o r k o m e n da t 

ze le iden t o t verdere concur rent ie tussen verschi l lende groepen werkzoekenden . 
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8.6 Armoedebeleid en schuldhulpverlening 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t w i l het Nederlands EU-voorzi t terschap benu t ten voor het ui twisselen van ervar ingen en best 

practices over een in tegra le aanpak van a rmoede met andere l idstaten. Het kab ine t organiseert een "peer 

rev iew" over de rol van sociale w i j k teams bi j de aanpak van armoede, zoda t w i j ook in ternat ionaa l kunnen 

leren van eikaars ervar ingen. 

Voor 1 ju l i 2016 on t vang t de Tweede Kamer het rappo r t van de Evaluatie van de W e t gemeente l i j ke 

schu ldhu lpver len ing (Wgs). Het onderzoek is momentee l in vol le gang . De evaluat ie van de Wgs is gestart t e rw i j l 

er voor gemeen ten nog t w e e zaken on tb reken : het Besluit gegevensui twissel ing en het breed mo ra to r i um . 

Het kab ine t hee f t aangegeven da t de benod igde regelgev ing voor het m o r a t o r i u m in 2016 w o r d t voorbere id . 

Daarnaast gee f t zij aan da t de beoogde d a t u m van i nwe rk i ng t r ed i ng voor het Besluit gegevensui twissel ing 1 ju l i 

2016 is. 

Het fiscale stelsel was al complex en de complex i te i t is in de a fge lopen ja ren nog verder t o e g e n o m e n . Kwetsbare 

g roepen v inden h ier in moe i l i j k hun w e g . Door de t o e g e n o m e n incassodruk moe ten steeds meer huishoudens 

me t problemat ische schulden r o n d k o m e n van een bedrag onder de beslagvri je voet . Door de hu id ige 

complex i te i t w o r d t de beslagvri je voe t soms te laag vastgesteld. Het kab ine t hee f t dan ook besloten de regels 

rond de beslagvri je voe t te ve reenvoud igen . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

De economische crisis hee f t zich onder andere ver taa ld in een forse groe i van de f inancië le prob lemat iek 

bij huishoudens. Naast de groe i in aanta l len zien gemeenten ook da t de groep mensen die zich me ld t sterk 

veranderd is. Nu de economie g roe i t en de crisis gekeerd l i jk t te z i jn , ve rdw i j n t de schu ldenprob lemat iek onder 

huishoudens niet als sneeuw voor de zon . A r m o e d e en schulden z i jn n iet al leen een prob leem voor het ind iv idu, 

maar voor de maatschappi j als geheel . Gemeenten staan voor een forse u i t dag ing . Er zi jn extra midde len, maar 

ze z i jn onvo ldoende o m deze p rob lemat iek het h o o f d t e kunnen b ieden. Het a rmoede- en schuldenbudget 

van gemeen ten staat fors onder d ruk doo r o.a. de enorme toename van de kosten b i jzondere bi jstand 

voor beschermingsbewind. Daarnaast w o r d t de b i jzondere bi js tand steeds vaker beschouwd als ' logische' 

d e m p i n g voor (onvoorz iene) inkomensef fec ten voor ind iv iduele burgers en gez innen (kostendelersnorm, 

k indrege l ingen, beschermingsbewind, kosten rechtsbi jstand, e t c ) . Gemeenten w o r d e n geacht bezu in ig ingen en 

maatschappel i jke o n t w i k k e l i n g e n in het brede sociale dome in steeds op te vangen me t de b i jzondere bi js tand. 

Zie voor meer i n fo rmat ie : w w w . v n g . n l > armoedebele id-en-schu ldhu lpver len ing 

Standpunt van de VNG 

Voor he t v o o r k o m e n en t e rugd r i ngen van schulden zi jn meer maat rege len nod ig . De VNG v ind t da t het Rijk zelf 

- als voornaamste schuldeiser en verstrekker van toeslagen - t e r u g h o u d e n d m o e t zi jn in het te rugvorderen van 

schulden o m zo het aantal problemat ische schulden daadwerke l i j k te kunnen te rugd r i ngen . 

In de dagel i jkse prak t i j k van he t sociaal dome in spelen a rmoede en schulden een belangr i jke ro l . Sociale (wi jk) 

teams constateren da t een g r o o t deel van de mensen die onders teun ing zoeken (grote) f inancië le p rob lemen 

hebben . Schulden staan vaak op de agenda maar veel general is ten hebben moe i te me t de kennisintensieve en 

procedurele kan t van schulddienstver len ing. De VNG gaat hier samen met par t i jen als Plat form31 stevig op in 

ze t ten met de komst van een handre ik ing en een t ra in ing . De komende per iode moe ten we bl i jven nadenken 

over de g ro te v raagstukken zoals schu ldhu lpver len ing in re lat ie t o t de andere levensdomeinen. 
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8.7 Macrobudget BUIG 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t boek t voor 2016 een bespar ing in van 40 mi l joen euro op het mac robudge t da t gemeen ten 

on tvangen voor b i js tandsui tker ingen (BUIG). Vanaf 2017 loop t deze ko r t i ng op de BUIG verder op t o t 80 mi l joen 

euro s t ructuree l . In de begrot ingsafspraken van 2014 heef t het kab ine t a fgesproken o m de p r i kke lwerk ing van 

de Par t ic ipat iewet t e verbe teren . Het kab ine t meen t nu dat deze besparing zal onts taan doo r aanpassing van de 

maatstaf b i js tandsontvangers in de verde l ing van het gemeente fonds . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Minder vers tor ing van de p r i kke lwerk ing m o e t le iden t o t lagere b i js tandsui tgaven. O m d a t de u i t voer ing van 

de Par t ic ipat iewet verder n ie t w i j z ig t , val t te bezien of deze besparing ook daadwerke l i j k gaat op t reden . 

Ondertussen stapelen de p rob lemen rond he t verdee lmodel BUIG zich op . De Raad voor f inancië le ve rhoud ingen 

hee f t on langs berekend da t door systematische f o u t e n in het verdee lmodel een aanta l gemeen ten in 2016 een 

g r o o t beroep m o e t doen op het vangne t van de BUIG. O m d a t het vangne t w o r d t betaald u i t het mac robudge t 

van t w e e jaar later, d re igen alle gemeen ten h ie rdoor in 2018 geld t ek o r t te komen . 

Standpunt van de VNG 

Dat het Rijk deze ko r t i ng voora f i nboek t is in str i jd met de we t te l i j ke eis van een toe re i kend macrobudget . De 

VNG v ind t de mot i ve r ing bovend ien dubieus, omda t het macrobudge t BUIG zich automat isch aanpast als de 

b i js tandsui tgaven a f n e m e n . De f inancië le pr ikkel voor gemeen ten w o r d t ju ist aangetast als bespar ingen voora f 

w o r d e n a f g e r o o m d . De ingeboek te besparing moe t w o r d e n te ruggedraa id . 

De VNG roep t he t kab ine t op - net als de Raad voor f inancië le ve rhoud ingen - o m extra midde len u i t te t rekken 

o m de p rob lemen met het verdee lmodel BUIG te verzachten. 

8.8 Peuterplan 

Wat wil het Kabinet? 

Het kab ine t investeert 60 mi l joen euro waarmee gemeen ten een aanbod kunnen doen voor peuters die nu 

nog geen gebru ik maken van een voorschoolse voorz ien ing , zoda t alle peuters naar een dergel i jke voorz ien ing 

kunnen gaan . 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

De 60 mi l joen euro die het kab ine t u i t t r ek t is nog niet vo ldoende o m een grat is aanbod voor alle peuters te 

real iseren, maar w e zien het als een eerste beg in . 

Standpunt van de VNG 

Het l i jk t e rop dat he t kab ine t het be lang van toeganke l i j ke en betaalbare voorschoolse voorz ien ingen voor 

iedere peuter in Neder land onderschr i j f t . Een stap in de r icht ing van het VNG-peuterp lan , waar in de VNG plei t 

voor een on tw ikke l rech t van alle peuters. Samen me t de PO-Raad, de Brancheorganisat ie k inderopvang en 

de M O g r o e p v i nd t de VNG het be langr i jk da t alle peuters zich een paar dagdelen per week in groepsverband 

spelend kunnen o n t w i k k e l e n . De VNG is het n iet eens me t de gele idel i jke o p b o u w van de s to r t ing in vier jaar. 

A l le peuters in Neder land moe ten kunnen p ro f i te ren van de voorschoolse voorz ien ingen . En o m d a t gemeen ten 

al een in f ras t ruc tuur van voorschoolse voorz ien ingen hebben, kan het extra aanbod van opvangplaatsen snel en 

eenvoud ig p laatsv inden. 

De VNG gaat g raag in gesprek over de u i t w e r k i n g van het p lan. Lokaal maa twe rk is daarbi j het ve r t rekpun t . En 

na tuur l i j k gaan w e me t de landel i jke samenwerk ingspar tners in gesprek over de lokale invu l l ing . Zie voor meer 

i n fo rma t ie : w w w . v n g . n l > j e u g d 
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9 Volksgezondheid, Welzijn 
en Sport (VWS) 

M e t be t rekk ing t o t Vo lksgezondhe id , Welz i jn en Sport z i jn de vo lgende onde rwerpen voor gemeenten 

relevant: 

» Maatschappel i jke onders teun ing (9.1) 

» Ui tvoer ingskosten SVB 2016 (9.2) 

« Jeugd (9.3) 

9.1 Maatschappelijke ondersteuning 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t gaat doo r op de w e g o m zorg d ichterb i j t e organiseren. Onder het m o t t o : iedereen on tvang t het 

l iefst zorg thu is o f in de buur t . Het kab ine t stel t da t veel gemeen ten de n ieuwe taken van Jeugdwet en W m o 

goed u i tvoeren , maar da t op sommige p lekken de u i tvoer ing beter moet . Gemeenten w o r d e n opgeroepen meer 

w e r k te maken van de samenhang tussen publ ieke gezondhe id , j eugdzo rg , langdur ige zorg, onders teun ing, 

onderwi js en par t ic ipat ie . De samenwerk ing tussen gemeen ten en zorgverzekeraars moe t eveneens beter. Het 

kab ine t roep t gemeen ten op daarb i j meer in te ze t ten op prevent ie o m zo de kosten van de zorg te beteuge len. 

Tevens roep t het kab ine t par t i jen op nu serieus het mes te ze t ten in overbod ige regels en bureaucrat ie. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Gemeenten zi jn hard bezig o m de t rans i t ie naar de n ieuwe W m o af te ronden, en ze t ten daarnaast vol in op de 

t rans fo rmat ie . Het is be langr i jk dat het kab ine t daarb i j de u i tgangspun ten van de decentral isat ie b l i j f t steunen 

en niet t o e g e e f t aan de d ruk o m w e t t e n aan te passen o f AMvB's in te stel len. De steun van het kab inet bij het 

oplossen van f r i c t i ep rob lemen en ra fe l randen zou echter steviger kunnen , evenals het steunen van gemeenten 

bij het appel op de burger o m meer e igen ve ran twoorde l i j khe id t e nemen . 

Opval lend is da t zorgverzekeraars een aanvul lende be lon ing on tvangen als ze zich beter gaan inzet ten voor 

chronisch z ieken en andere kwetsbare g roepen . Vergel i jkbare compensat ie voor gemeenten on tb reek t , te rw i j l 

de gemeente l i j ke t aken en u i tgaven t oenemen , b i jvoorbee ld als in 2016 de met GGZ-zorgpart i jen afgesproken 

a f b o u w van klinische bedden zal w o r d e n u i tgevoerd . 

Standpunt van de VNG 

Gemeenten z i jn bezig het be le id van d i t kab ine t rond zorg en j e u g d dat de a fge lopen 2 jaar in n ieuwe 

we tgev ing is gego ten , te ver ta len in voor burgers acceptabele u i t voer ing . Dat beleid bevat te n iet al leen het zoet 

van zorg d ich tb i j , maa twerk en e igen regie. Maar ook het zuur van forse bezu in ig ingen en een gro ter beroep 

op de e igen ve ran twoorde l i j khe id van de burger. Het kab ine t w i js t nu al leen op de zegen ingen van zorg d ichtb i j 

en kwa l i te i tsverbeter ing en laat he t g ro te re beroep op de e igen ve ran twoorde l i j khe id van burgers onbenoemd . 

Terwi j l al le gemeen ten in he t najaar enkele honderddu izenden c l iënten moe ten herbeoorde len die dan voor het 

eerst in aanrak ing komen met de versober ingen. Gemeenten voelen zich n iet gesteund door d i t onevenwich t ige 

verhaal van het kab inet . Burgers begr i jpen n iet w a a r o m zij van hun gemeente moe ten versoberen te rw i j l er 

landel i jk mi l jardenmeeval lers z i jn . 
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Echt bestuur l i jk par tnerschap zou be tekenen da t het kab ine t het hele verhaal ver te l t en gemeen ten niet 

al leen de les leest over waar he t al lemaal beter moet , maar daar ook concreet de voo rwaa rden en midde len 

voor levert . Tot nog toe is het kab ine t er op diverse onderde len n ie t in geslaagd gemeen ten adequate 

randvoo rwaarden te b ieden. Zie voor meer i n fo rmat ie : www.vng .n l > Wmo2015 

9.2 Uitvoeringskosten SVB 2016 

Wat wil het kabinet? 

Gemeenten beta len de in tegra le u i tvoer ingskosten voor de W m o 2015 en de Jeugdwet (is onderdee l van het 

macrobudge t ) . Daar horen ook de u i tvoer ingskosten van de SVB bij voor de u i tvoer ing van he t t rekk ingsrecht 

(voor he t deel w a t zij voor de gemeenten doen) . Na a f rond ing van de herste loperat ie t rekk ingsrecht zal doo r de 

SVB een herz iende raming van de u i tvoer ingkos ten voor gemeen ten in 2016 w o r d e n gemaak t . 

Wat betekent dit voor de gemeenten? 

Dit be teken t dat gemeen ten de u i tvoer ingskosten SVB gaan beta len per 2016 (2015 w o r d t doo r VWS betaald) . 

Dat is op zich aanvaardbaar, als al leen de kostpri js op basis van de regul iere werkzaamheden en capaci te i t van 

de SVB w o r d t berekend. On tw ikke lkos ten ICT en extra capaci te i t als gevo lg van hers te lwerkzaamheden mogen 

hier geen onderdee l van u i tmaken . Daarnaast moe t in de bereken ing reken ing w o r d e n gehouden met de 

u i t voer ing van he t ' ve rbe terp lan ' , waarb i j meer werkzaamheden bij gemeen ten zelf komen te l iggen. 

Standpunt van de VNG 

De staatssecretaris d raag t de ve ran twoorde l i j khe id voor het op orde kr i jgen van de d ienstver len ing bij de SVB. 

Gemeenten zu l len als ke tenpar tner daar in 2016 aan meewerken . Gemeenten kr i jgen inmiddels we l g ro te 

tw i j fe ls bi j de vraag o f het maatschappel i jk en f inancieel v e r a n t w o o r d is o m straks Ì00"A ve ran twoorde l i j k te 

w o r d e n voor een dergel i jke wanke le en bureaucrat ische u i tvoer ingsorganisat ie . W i j v inden dat de discussie 

gevoerd m o e t w o r d e n o f de ve ran twoorde l i j khe id voor de PGB's n ie t beter vo l led ig bij gemeenten te rugge legd 

kan w o r d e n . Waarb i j het geb ru i kmaken van SVB-diensten geschiedt zoals het t o t 2015 was: op v r i jw i l l ige basis. 

Zie voor meer i n fo rmat ie : w w w . v n g . n l > pgb 

9.3 Jeugd 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t w i l da t gemeen ten zich vanaf nu r ichten op een goede u i tvoer ing van de w e t t e n en de 

noodzake l i j ke ve rn ieuw ing doo rze t ten . Nu gemeen ten extra taken hebben , is het van belang de samenhang 

tussen pub l ieke gezondhe id en j eugd , langdur ige zorg , onders teun ing en par t ic ipat ie vo rm te geven en taken 

anders aan te pakken. Bij onders teun ing kan en moe t de samenwerk ing tussen gemeen ten en zorgverzekeraars 

beter. Een gezamenl i j k lokaal , sociaal beleid ger icht op prevent ie kan de gezondhe id van b i j voorbee ld de 

zorg voor kwetsbare g roepen verbeteren en zo de kosten van de zorg be teuge len . Goede onders teun ing van 

j eugd igen kan n ie t zonder een passende ve rb ind ing tussen zorg en onderwi js . 

Het kab ine t als s te lse lverantwoordel i jke k o n d i g t een aanta l act iv i te i ten aan voor 2016 die be t rekk ing hebben op 

inhoude l i j ke ve rn ieuw ing : 

» U i tvoer ing geven aan de thema's van Vern ieuwingsagenda j e u g d . 

» M o n i t o r i n g van de ve rn ieuw ingen samen met de VNG o m eventuele kne lpun ten op te sporen. 

» Een landel i jke kennis in f rast ructuur voor be le idson tw ikke l ing en imp lemen ta t i e en zo rgve rn ieuw ing . 

» Inzet op onders teun ing t rans fo rmat ie me t behu lp van de landel i jke kennis in f rast ructuur ( Z o n M w en NJi 

programma's) . 
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» Inhoude l i j ke en f inancië le onders teun ing van het v ie r j a renprog ramma Professionalisering j eugdhu lp 2015-

2018, met als doel da t al le professionals in de j e u g d h u l p met een HBO-ople id ing of hoger geregistreerde 

professionals w o r d e n . 

» Subsidieregel ing Op le id ingen in een jeugd-ggz inste l l ing. 

« Inzet op onders teun ing t rans fo rmat ie me t behu lp van de landel i jke kennis in f rast ructuur ( Z o n M w en NJi 

programma's) . 

» U i tvoer ing geven aan de adviezen van de gezondheidsraad over ADHD en par t ic ipat ie van jongeren met 

psychische p rob lemen . 

» Samen me t de VNG impuls geven aan de best r i jd ing van k indermishande l ing met een op de prakt i j k ger ichte 

aanpak. 

« De Trans i t ieautor i te i t Jeugd w e r k t ook in 2016 aan bemidde l ing en advies voor gemeenten en jeugdhu ipaan-

bieders. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Gemeenten kunnen gebru ik maken van de steun van het kab ine t in de vo rmgev ing en u i tvoer ing van hun 

ve ran twoorde l i j kheden op g rond van de Jeugdwet . 2016 staat in het teken van de vern ieuwingsagenda met 

als aandachtspunten professional iser ing en kwa l i te i t , aanpak k indermishande l ing en de on tw i kke l i ng van een 

landel i jke kennis infrastructuur. 

Standpunt van de VNG 

De VNG steunt de opva t t i ng da t de samenhang tussen de genoemde dome inen van belang is. In 2016 

w o r d t verder g e w e r k t aan het verbeteren van de samenwerk ing tussen gemeen ten en zorgverzekeraars o m 

samenhang te realiseren tussen prevent ie en zorg aan j eugd igen en hun ouders. De samenhang ge ld t overigens 

naar onze men ing ook voor de ve rb ind ing van Jeugdzorg me t (passend) onderwi js . De samenwerk ing me t 

(passend) onderwi js is een noodzake l i j ke schakel in de doorgaande leer l i jn van en de in tegra le bl ik op jeugd igen 

en hun omgev ing . Zie voor meer i n fo rma t ie : w w w . v n g . n l > j e u g d 
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10 Buitenlandse Zaken en 
Ontwikkelingssamenwerking 

M e t be t rekk ing t o t Bui tenlandse Zaken en On tw ikke l i ngssamenwerk ing zi jn de vo lgende onde rwe rpen voor 

gemeen ten relevant: 

» On tw ikke l i ngsdoe len en goed bestuur (10.1) 

» In te rnat iona le economische o n t w i k k e l i n g (10.2) 

» Europese stedel i jke agenda (10.3) 

» Opvang v luch te l ingen in de regio (10.4) 

10.1 Ontwikkelingsdoelen en goed bestuur 

Wat wil het kabinet? 

Ook in 2016 zet he t kab ine t in op het ve rb inden van de agenda's voor hulp, handel en invester ingen. Het 

kab ine t w e r k t verder aan a rmoedeverm inder ing via de speerpunten voedsel, water, ve i l ighe id en rechtsorde en 

seksuele en reproduct ieve gezondhe id en rechten. Op het budge t voor rechtss taatontw ikke l ing , v redesopbouw, 

versterkte leg i t im i te i t van democrat ische besturen en tegengaan van cor rupt ie w o r d t 34 mi l joen euro (150zó) 

bezu in igd , maar het budge t voor leg i t ieme en capabele overheden b l i j f t in 2016 overe ind. Eind september 

w o r d e n in VN-verband de n ieuwe duurzame on tw ikke l i ngsdoe len vastgesteld. Het kab ine t zal zich samen met 

andere overheden, maatschappel i jke organisat ies, bedr i jven, banken en kennis inste l l ingen inze t ten o m de 

imp lementa t ie van deze universele doe len te onders teunen. 

IVat betekent dit voor gemeenten? 

Het Local Government Capacity Programme (LGCP) w o r d t doo r de bezu in ig ingen in 2016 niet geraakt . Me t 

het p rog ramma LGCP, gecoörd ineerd doo r VNG In te rna t iona l , d ragen een aantal Nederlandse gemeen ten en 

waterschappen bij aan sterker lokaal bestuur in 10 on tw ikke l ings landen , ger icht op de speerpunten van het 

Nederlandse on tw ikke l ingssamenwerk ingsbe le id . Ook de n ieuwe duurzame on tw ikke l i ngsdoe len kunnen al leen 

gereal iseerd w o r d e n met een sterke inzet van lokale overheden. 

Standpunt van de VNG 

Door de genoemde bezu in ig ingen zal Neder land minder b i jd ragen aan het creëren van de voo rwaarden voor 

sociale en economische o n t w i k k e l i n g in on tw ikke l i ngs landen . De VNG zal, hoewe l de f inanc ie r ing vanu i t het 

kab ine t voor de campagne ' M i l l e n n i u m Gemeente ' a f loop t , de campagne voo r t ze t ten , ger icht op de n ieuwe 

duurzame on tw ikke l i ngsdoe len . Daarbi j zoek t de VNG naar vervangende f inanc ier ing . 

10.2 Internationale economische ontwikkeling 

Wat wil het kabinet? 

Het kab ine t zet in op duu rzame economische o n t w i k k e l i n g doo r het bevorderen van duurzame handel en 

invester ingen. Hierbi j is extra aandacht voor het bevorderen van het succes van Nederlandse bedr i jven in het 

bu i ten land en specif iek het MKB, maar ook voor het s t imuleren van een aant rekke l i jk vest ig ingsk l imaat voor 

bu i ten landse investeerders. Intensievere pub l iek-pr iva te samenwerk ing v i nd t onder meer plaats via de Dutch 

50 VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN 



Trade and Investment Board (DTIB). Op VOOREuropees niveau neemt het kab ine t deel aan de t o t s t andkom ing 

van he t Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) met de Veren igde Staten. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Gemeenten kunnen een be langr i jke aanvul lende rol spelen bi j het creëren van meer kansen voor Nederlandse 

bedr i jven in het bu i ten land . Regionale samenwerk ing is h ierb i j van be lang. 

Standpunt van de VNG 

De VNG w e r k t samen met het Rijk en de bestaande ondersteuningsst ructuren voor bedr i jven aan het versterken 

van de onder l inge synergie. Daarnaast b l i j f t de VNG namens de gemeen ten part ic iperen in de DTIB en vo lg t de 

VNG krit isch de eventuele betekenis van TTIP voor gemeen ten . 

10.3 Europese stedelijke agenda 

Wat wil het kabinet? 

Tijdens he t Nederlandse EU-voorzi t terschap (1e semester 2016) is er veel aandacht voor de stad. Neder land w e r k t 

met andere l idstaten, steden en de Europese Commissie aan een Europese Agenda Stad (zie ook Kamerstukken II 

2014-2015, 34 139, nr. 4). Deze Europese Agenda hee f t t o t doel het t e rugd r i ngen en verbeteren van Europese 

regelgev ing die stedel i jke o n t w i k k e l i n g beperk t (Betere regelgeving) , betere toeganke l i j khe id en benu t t i ng 

van Europese fondsen voor steden en stedel i jke regio's, alsmede het delen van kennis en best practices van 

innovat ieve oplossingen voor Europese stedel i jke u i tdag ingen . Deze doels te l l ingen moeten u i te inde l i j k 

b i jd ragen t o t een versterk ing van het in te rna t ionaa l concur ren t ievermogen en de leefbaarheid in Europese 

steden door een betere veranker ing van de stedel i jke dimensie in Europees beleid ( 'Urban mainst reaming ' ) . 

Het Kabinet s t reef t ernaar o m de Europese Agenda Stad onder het Nederlandse EU-voorzi t terschap vast te 

stel len t i jdens een in fo rme le Raadsbi jeenkomst van de ministers voor stedel i jke on tw i kke l i ng op 30 mei 2016 in 

Ams te rdam. 

Wat betekent het voor gemeenten? 

Nederlandse steden en stedel i jke regio's w o r d e n bij de u i tvoer ing van hun e igen lokale bele id gecon f ron teerd 

met sectorale, gedeta i l leerde EU-wetgev ing die de u i tvoer ing van Europees beleid in de stad (bijv. verbeter ing 

luch tkwa l i te i t ) soms h inder t . Daarnaast stelt de Europese Unie (EU) relat ief gezien we in ig geld beschikbaar voor 

steden o m EU-doelstel l ingen op het geb ied van sl imme, inclusieve en duurzame o n t w i k k e l i n g (Europa2020-

strategie) te real iseren. 

Standpunt van de VNG 

Door de vaststel l ing van een Europese Agenda Stad t i jdens het Nederlandse EU-voorzi t terschap kan een 

belangr i jke stap w o r d e n gezet in he t bere iken van een andere we rkw i j ze in 'Brussel': een meer integrale 

aanpak, met een du ide l i j ke rol voor steden in het beleidsproces en met vo ldoende fondsen voor steden o m 

b innen Europese kaders doels te l l ingen te real iseren. De VNG zet zich h iervoor actief in. 

10.4 Opvang vluchtelingen in de regio 

Wat wil het kabinet? 

Het budge t voor human i ta i re hu lp gaa t in 2016 met 110 mi l joen euro omlaag naar 205 mi l joen. Wel b l i j f t 

het noodhu lp fonds beschikbaar (150 mi l j oen euro in 2016), waarmee het kab inet onder meer extra inzet 

op een ve rn ieuwende aanpak van human i ta i re hu lp voor de crisisopvang van v luchte l ingen in de regio. Er is 

specif iek aandacht voor de onders teun ing van gastgemeenschappen, b i jvoorbee ld de onders teun ing van lokale 
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au to r i te i ten bij lever ing van basisvoorzieningen voor zowe l v luchte l ingen als de lokale bevo lk ing . Het kab ine t 

hee f t hier komende ja ren in to taa l 9 mi l joen euro voor beschikbaar gesteld aan de VNG. 

Wat betekent dit voor gemeenten? 

Een evenwich t ige aanpak in het vraagstuk van v luch te l ingen, zowe l op de kor te als de lange te rm i j n , b l i j f t van 

belang voor gemeen ten . 

Standpunt van de VNG 

De VNG onders t reept he t be lang van een evenwich t ige aanpak. Aandach t voor structurele opvang van 

v luchte l ingen in de reg io is in da t verband cruciaal, inclusief de steun voor gastgemeenschappen. De VNG d raag t 

bij doo r het u i tvoeren van een p rog ramma o m lokale au to r i t e i t en in Jordanië en L ibanon te onders teunen bij 

lever ing van basisvoorzieningen. 
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