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Met het oog op de komende raadsverk iez ingen biedt de V N G u hierbij de s tukken aan v o o r d e 
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verzoeken en opmerk ingen van gemeen ten . In een aantal art ikelen zijn ook enkele inhoudel i jke 
zaken gewi jz igd. De aanpass ingen hebben betrekking op zowel de model len zel f als de 
toel icht ingen daarbi j . 
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Geach t col lege en gemeen te raad , 

1. Aanle id ing 
Met het oog op de komende raadsverk iez ingen biedt de V N G u hierbij de s tukken aan v o o r d e 
actual iser ing van het Reg lement van orde voor de vergader ingen en andere we rkzaamheden van 
de raad, de Verorden ing op de raadscommiss ies en de Verorden ing ambtel i jke bi jstand en 
f ract ieondersteuning. Het gaat gro tendeels o m techn ische verbeter ingen en actual iser ingen, deels 
naar aanleid ing van verzoeken en opmerk ingen van gemeen ten . In een aanta l art ikelen zijn ook 
enkele inhoudel i jke zaken gewi jz igd. De aanpass ingen hebben betrekking op zowel de model len 
zel f als de toel icht ingen daarbi j . 

In deze ledenbr ief geef t de V N G een toel icht ing op de wi jz ig ingen in het Mode l Reg lement van orde 
v o o r d e vergader ingen en andere w e r k z a a m h e d e n van de raad 2014 , de Mode l Verorden ing op de 
raadscommiss ies 2014 en op de n ieuwe Model Verorden ing ambte l i jke bi jstand en 
f ract ieondersteuning 2018 . 

2. A l g e m e e n 
Aanpassingen 
Het grootste dee l van de voorgeste lde aanpass ingen in de model len zijn wets techn ische, 
taa lkundige of redact ionele verbeter ingen die er voora l toe s t rekken de bepal ingen duidel i jker en 
waa r mogel i jk korter en beter leesbaar te maken . Daarbi j zijn de aanbeve l ingen uit de 100 Ideeën 
voorde gemeentelijke regelgever gevo lgd . Daarnaast worden er enkele inhoudel i jke aanpass ingen 
voorgeste ld die ertoe s t rekken de regel ingen verder aan te laten slui ten op behoef ten in de prakti jk. 
De belangr i jkste wi jz ig ingen worden hieronder, v o o r z o v e r noodzakel i jk , ar t ikelsgewi js nader 
toegel icht . De was-wordt - tabe l len (bi j lagen 1 en 2) zijn voorz ien van een gedeta i l leerde 
art ikelsgewi jze toel icht ing. Het aanta l wi jz ig ingen in de Model Verorden ing ambtel i jke bi jstand en 
f ract ieondersteuning 2014 is zo groot dat het voor de hand ligt de huidige verorden ing in te t rekken 
en een n ieuwe verorden ing vast te ste l len. Er is d a a r o m geen was-word t - tabe l b i jgevoegd. Voor 
een meer gedeta i l leerde toel icht ing word t u ve rwezen naar de toel icht ing bij het desbet re f fende 
art ikel in de modelverorden ing (bi j lage 7). 
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Facultatief 
De model len kennen een aanta l bepal ingen die als ' facul tat ief zijn aangemerk t (in de tekst zijn deze 
te herkennen aan de curs ieve tekst) . Ui teraard zijn de model len in hun gehee l in zekere zin 
facultatief. Facul tat ief zoals aangeduid in het model betekent echter dat de keuze o m die 
onderde len in het model op te nemen een bewuste keuze van een individuele gemeen te dient te 
zi jn. Het model is zo opgeste ld dat gemeen ten niet in de prob lemen komen met de Gemeen tewe t 
als zij deze bepal ingen niet ove rnemen . Daarnaast is er voor gezorgd dat de sys temat iek van het 
mode l intact blijft als de facul tat ieve bepal ingen niet worden ove rgenomen . A ls gemeen ten er voor 
k iezen o m andere bepal ingen dan de facul tat ieve bepal ingen niet over te nemen , of deze te 
wi jz igen of aan te vu l len, dan zul len zij er zel f scherp op moeten zijn dat deze keuzes zowel in lijn 
zijn met de Gemeen tewe t als met de sys temat iek van de bepal ingen die we l ove rgenomen worden . 
Afhankel i jk van de keuzes die gemaak t worden kan het noodzakel i jk zijn o m art ikelen of art ikel leden 
te ve rnummeren . 

Vergadervarianten 
Tegenwoord ig komen allerlei var ianten van vergaderen voor waarb i j er geen vaste samenste l l ing is 
en waarvoor verschi l lende benamingen worden gebru ik t (b i jvoorbeeld carrousel of vergadertafe l ) . 
O o k op deze var ianten van vergaderen zijn de wettel i jke bepal ingen v o o r d e raadscommiss ies van 
toepass ing . A ls vergader ingen in het teken s taan van de voorbere id ing van beslu i tvorming van de 
raad en het over leg met het col lege of de burgemeester , dan is er sprake van een raadscommiss ie . 
De voorbere id ing van de beslu i tvorming van de raad is exclusief voorbehouden aan de 
raadscommiss ies en kan niet worden opgedragen aan over ige commiss ies . Ook bij deze var ianten 
van vergaderen moet er dus rekening gehouden wo rden met alle vere is ten die v o o r e e n 
raadscommiss ie ge lden . Denk bi jvoorbeeld aan de eis van evenwicht ige ver tegenwoord ig ing (artikel 
82, derde l id, van de Gemeen tewe t ) . Zie ook de toel icht ing bij art ikel 3 in de Model Verorden ing op 
de raadscommiss ies 2018 (bi j lage 6) . 

In het h iernavolgende worden de belangr i jkste inhoudel i jke zaken in de dr ie model len kort 

toegel icht . 

3. Wijz iging Model Reg lement v a n orde voor de vergader ingen en andere w e r k z a a m h e d e n 
v a n de raad 2014 

Artikel 6. B e n o e m i n g w e t h o u d e r s 
Art ikel 6 word t aangevu ld met een voorz ien ing o m de integriteit van kand idaat -wethouders te 
kunnen beoorde len. Het tweede lid word t daar toe aangevu ld met de mogel i jkheid o m in het kader 
van het onderzoek door de commiss ie van de kand idaa t -wethouder een verk lar ing omtrent het 
gedrag te ver langen. Daarnaast wordt er een v ierde lid toegevoegd op grond waarvan de 
burgemeester voor aanvang van iedere ambts termi jn opdracht kan geven de kand idaat -wethouders 
te onderwerpen aan een r is icoanalyse integriteit, waarove r vers lag word t u i tgebracht aan de raad. 
De ui tkomst van de analyse en de e indconclus ie zijn niet openbaar . 

Artikel 8. en 9. O p r o e p en a g e n d a 
Deze wi jz ig ingen zijn techn isch van aard en zonder gevo lgen . O m d a t de tekstuele aanpass ing op 
het oog relat ief ingr i jpend is toch een korte toel icht ing. Voor een gedeta i l leerde omschr i jv ing van de 
wi jz ig ing word t u ve rwezen naar de was-word t - tabe l (bi j lage 1). 
Art ikel 9 verval t ; de inhoud daarvan word t gedeel te l i jk ondergebracht in art ikel 8, met u i tzonder ing 
van de art ikel leden waarb i j sprake was van inhoudel i jke over lap met het bepaalde in art ikel 8. 
Het verval len van art ikel 9 als afzonder l i jk art ikel heeft tot gevo lg dat alle navo lgende art ikelen 
ve rnummerd wo rden . In het vervolg van deze toel icht ing wo rden deze met hun n ieuwe nummer ing 
aangedu id . 

Artikel 10 (nieuw). O p e n b a r e kenn isgev ing 
Aan art ikel 10 word t een lid toegevoegd . Daa rmee word t de mogel i jkheid geboden o m in 
spoede isende geva l len, waar in de regul iere wi jze van openbare kennisgev ing van 
raadsvergader ingen uit het eerste lid niet volstaat, de kennisgev ing uitsluitend langs elektronische 
w e g plaats te laten v inden. Art ikel 3:42, tweede lid, van de A lgemene wet bestuursrecht (hierna: 
Awb) ge lezen in s a m e n h a n g met art ikel 2:14 van de A w b vere isen voor kennisgev ing uitsluitend 
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langs e lektronische w e g een gronds lag. In deze gronds lag wordt , voor spoede isende geval len, 
voorz ien in het n ieuwe tweede l id. 

Artikel 17 (nieuw). S t e m m i n g ; procedure hoofdeli jke s t e m m i n g 
In dit onderdee l wordt art ikel 17, v ierde lid, gewi jz igd zodat bij hoofdel i jke s temmingen de oproeping 
niet op al fabet ische vo lgorde hoeft te gesch ieden maar op een andere door de raad te bepalen 
wi jze. 

Artikel 21 (nieuw). Ingekomen s t u k k e n 
Dit onderdee l wi jz igt art ikel 21 (n ieuw), zodat de gri f f ier in spoede isende geval len de wi jze van 
afdoening van ingekomen s tukken vaststelt . 

Artikel 24 (nieuw). Opheff ing gehe imhoud ing 
Met deze toevoeg ing aan art ikel 24 (nieuw) is vo l led igheidshalve bepaald dat de raad ook over het 
voo rnemen tot n iet -bekracht igen van een gehe imhoud ing in een besloten vergader ing over leg voert 
met het betrokken orgaan. 

Artikel 27 (nieuw). A m e n d e m e n t e n en s u b a m e n d e m e n t e n , en 28 (n ieuw) . Moties 
De regel ing voor mot ies uit art ikel 28 (n ieuw), eerste l id, word t ge l i jkget rokken met die voor 
amendemen ten uit art ikel 27 (n ieuw), eerste lid. 

4. Wijz iging Model Verorden ing op de r a a d s c o m m i s s i e s 2014 

Artikel 7. en 8. O p r o e p e n a g e n d a 
Deze wi jz ig ingen zijn techn isch van aard en zonder gevo lgen . O m d a t de tekstuele aanpass ing op 
het oog relatief ingr i jpend is toch een korte toel icht ing. Voor een gedeta i l leerde omschr i jv ing van de 
wi jz ig ing word t u ve rwezen naar de was-word t - tabe l (bi j lage 2). 
Art ikel 8 vervalt ; de inhoud daarvan word t gedeel te l i jk ondergebracht in art ikel 7, met u i tzonder ing 
van de art ikel leden waarb i j sprake was van inhoudel i jke over lap met het bepaalde in art ikel 7. 
Het verval len van art ikel 8 als afzonder l i jk art ikel heeft tot gevo lg dat alle navo lgende art ikelen 
ve rnummerd wo rden . In het vervolg van deze toel icht ing worden deze met hun n ieuwe nummer ing 
aangedu id . 

Artikel 9 (nieuw). O p e n b a r e k e n n i s g e v i n g 
Er wordt een lid toegevoegd w a a r m e e wordt voorz ien in de mogel i jkheid o m in spoede isende 
geval len de kennisgev ing uitsluitend langs e lektronische w e g plaats te laten v inden. Art ikel 3:42, 
tweede lid, van de A w b ge lezen in samenhang met art ikel 2:14 van de A w b vere isen voor 
kennisgev ing uitslui tend langs elektronische w e g een g ronds lag . In deze gronds lag wordt , voor 
spoede isende geva l len, voorz ien in het voorgeste lde tweede l id. 

Artikel 13. V e r s l a g , en vo lgende 
Het huidige art ikel 13, over het vers lag, vervalt , maar di tzel fde art ikel wordt - met enkele techn ische 
verbeter ingen - wee r ingevoegd aan het e inde van hoofdstuk 1, paragraaf 2, over de vergader ing 
(zie art ikel 18 (n ieuw)) . Dit is chronologisch passender . 
Het verp laatsen van de inhoud van art ikel 13 heeft tot gevo lg dat de art ikelen 14 tot en met 19 uit 
de verordening zoals deze nu luidt, ve rnummerd worden tot de art ikelen 12 tot en met 17. 

5. Nieuwe Model Verorden ing ambtel i jke bi jstand e n f rac t ieonders teuning 2018 

Artikel 1. B e g r i p s b e p a l i n g e n 
Dit art ikel is n ieuw en formuleer t een definit ie van de d iverse begr ippen. 

Artikel 2. Ve rzoek om informatie en 3. V e r z o e k e n om ambtel i jke bi jstand 
Deze art ikelen leggen het onderscheid tussen het vers t rekken van informat ie en het ver lenen van 
ambtel i jke bi jstand duidel i jker vast dan voorheen . Over het ver lenen van ambtel i jke bi jstand beslist 
uiteindeli jk de burgemeester . 
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Artikel 5. O m v a n g en register ambtel i jke bi jstand 
Dit is een facul tat ieve bepal ing. Er zijn verschi l lende var ianten o p g e n o m e n . 

Artikel 6. Vers t rekk ing informatie over v e r z o e k e n om ambtel i jke bi jstand 
In het eerste lid van dit art ikel krijgt de secretar is de taak o m de desbet re f fende we thouder op d iens 
verzoek een afschri f t van een verzoek o m ambtel i jke bi jstand te s turen. 

Artikel 10. Ti jdst ip ver lenen v o o r s c h o t na aftreden w e g e n s verk iez ingen 
Dit art ikel ziet niet al leen op het aant reden van een n ieuwe raad na regul iere verk iez ingen, maar 
ook na her indel ingsverk iez ingen. 

Artikel 13. Administ ra t ieve verpl icht ingen 
In dit facul tat ieve art ikel zijn eisen aan de f inanciële administrat ie neerge legd. 

Artikel 14. Verantwoord ing , controle en vasts te l l ing f inanciële bi jdrage 
De bepal ing bestaat uit twee var ianten (controle vers lag door accountant of door raad). 

Deze ledenbr ief bevat acht bi j lagen: 

Bijlage 1 - Was-wordt-tabel wijziging Model Reglement van orde voor de vergaderingen en 
andere werkzaamheden van de raad 2014 met artikelsgewijze toelichting: Deze kan 

desgewens t gebru ik t worden voor de raadsvoordracht voor de wi jz ig ing van de verorden ing . 

Bijlage 2 - Was-wordt-tabel wijziging Model Verordening op de raadscommissies 2014 met 
artikelsgewijze toelichting: Deze kan desgewens t gebru ik t wo rden voor de raadsvoordracht voor 

de wi jz ig ing van de verorden ing . 

Bijlage 3 - Model Raadsbesluit wijziging Reglement van orde voor de vergaderingen en 
andere werkzaamheden van de raad 2014: Opgemaak t in W o r d 2.0- format ( G V O P / D R O P ) voor 

publ icat ie, zonder toel icht ing. 

Bijlage 4 - Model Raadsbesluit wijziging Verordening op de raadscommissies 2014: 
Opgemaak t in W o r d 2.0- format ( G V O P / D R O P ) voor publ icat ie, zonder toel icht ing. 

Bijlage 5 - Geconsolideerde tekst van het Model Reglement van orde voor de vergaderingen 

en andere werkzaamheden van de raad 2018 met wijzigingen bijgehouden. 
Bijlage 6 - Geconsolideerde tekst van de Model Verordening op de raadscommissies 2018 
met wijzigingen bijgehouden. 

Bijlage 7 - Geconsolideerde tekst van de Model Verordening ambtelijke bijstand en 
fractieondersteuning 2018. 
Bijlage 8 - Geconsolideerde tekst van de Verordening ambtelijke bijstand en 

fractieondersteuning 2018: O p g e m a a k t in W o r d 2.0- format ( G V O P / D R O P ) voor publ icat ie, zonder 

toel icht ing. 
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De geconso l ideerde teksten van de V N G model len (met de b i jbehorende toel icht ingen) zijn te 

raadplegen via de Kenn isbank Decentra le Rege lgev ing (www.kder .n l ) . 

V o o r v r a g e n over deze ledenbr ief kunt u terecht bij het In format iecentrum van de V N G (070-373 

8393 of e-mai l : in fo@vng.n l ) . 

Met vr iendel i jke groet, 

Veren ig ing van Neder landse Gemeen ten 

J . Kr iens 

A l g e m e e n Directeur 

Deze ledenbr ief staat ook op www.vng .n l onder 'Producten Ã Diensten ' - 'Br ieven ' . 
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Was-wordt - tabe l Wijz iging Model Reg lement v a n orde voor vergader ingen en andere 
w e r k z a a m h e d e n v a n de raad 2014 

L e e s w i j z e r mode lbepa l ingen 

- [...] of (b i jvoorbeeld) [iets] = door gemeen te in te vu l len. 
- [iets] = facultatief. 
- [iets E N / O F iets] = door gemeen te te k iezen. 
- [ ( ie ts) ] = een voorbee ld ter i l lustratie of uitleg voor gemeen te . 
- Combina t ies zijn ook mogel i jk. 

In de 'bestaande tekst ' zi jn de woo rden en leestekens waaraan iets verander t , cursief gezet en - als 
het een facul tat ieve bepal ing betreft - eveneens onderstreept (aangez ien dan de hele bepal ing 
curs ief is i.v.m. het facul tat ieve karakter) . In de 'n ieuwe tekst ' zi jn de n ieuwe woo rden en leestekens 
vet gedrukt . 

Art ikel 1 (artikel I, onderdee l A, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd : 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 1. B e g r i p s b e p a l i n g e n 
In dit reg lement word t vers taan onder: 
- amendemen t : voorste l van een raadsl id tot 
wi jz ig ing van een ontwerpverorden ing of 
ontwerpbes l iss ing; 
- griff ier: gri f f ier van de raad of d iens 
p laatsvervanger ; 
- in i t iat iefvoorstel : voorste l van een raadsl id voor 
een verorden ing of ander voorste l ; 
- mot ie: verk lar ing w a a r m e e een oordee l , wens 
of verzoek word t u i tgesproken; 
- subamendemen t : voorste l van een raadsl id tot 
wi jz ig ing van een aanhang ig amendemen t ; 
- voorzi t ter: voorzi t ter van de raad of d iens 
p laatsvervanger. 

Artikel 1. B e g r i p s b e p a l i n g e n 
In dit reg lement word t vers taan onder: 
- amendemen t : voorste l van een raadsl id tot 
wi jz ig ing van een ontwerpverorden ing of 
ontwerpbes l iss ing; 
- griff ier: gri f f ier van de raad of d iens 
p laatsvervanger; 
- ini t iat iefvoorstel : voorste l van een raadsl id voor 
een verorden ing of ander voorste l ; 
- mot ie: verk lar ing w a a r m e e een oordeel , w e n s 
of verzoek word t u i tgesproken; 
- subamendemen t : voorste l van een raadsl id tot 
wi jz ig ing van een aanhang ig amendemen t ; 
- voorzi t ter: voorzi t ter van de raad of d iens 
p laatsvervanger ; 
- w e t : Gemeentewet . 

Art ikel 3 (artikel I, onderdee l B, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd : 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 3. De a g e n d a c o m m i s s i e e n het 
vas ts te l l en v a n vergader ingen 

Variant 1 (raad werkt met raadscommissies) 
1. Er is een agendacommiss ie die bestaat uit de 
voorzi t ters van raadscommiss ies Į , de voorzitter] 
en één raadsl id per fractie die anders niet 
ver tegenwoord igd is. 
2. Ze heeft in ieder geva l de vo lgende t aken : 

a. het voorbere iden en vastste l len van 

Artikel 3. De a g e n d a c o m m i s s i e en het 
vas ts te l l en v a n vergader ingen 

Variant 1 (raad werkt met raadscommissies) 
1. Er is een agendacommiss ie die bestaat uit de 
voorzi t ters van raadscommiss ies Į , de voorzitter] 
en één raadsl id per f ract ie die anders niet 
ver tegenwoord igd is. 
2. Ze heeft in ieder geval de vo lgende t aken : 

a. het voorbere iden en vastste l len van 
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voor lop ige agenda 's voor 
raadsvergader ingen en 
raadscommiss ievergader ingen ; 
b. het vastste l len van de vergadercyc lus van 
de raad en van de raadscommiss ies ; 
c. het vastste l len van vergader ingen als 
bedoeld in artikel 17, tweede l id, van de 
Gemeentewet, en het volgende lid. 

3. In aanvul l ing op de 
raadscommiss ievergader ingen als bedoeld in 
het tweede l id, onder b, vergader t een 
raadscommiss ie voorts als haar voorzi t ter het 
nodig acht of als ten minste twee f ract ies 
schrif tel i jk, met opgaaf van redenen, d a a r o m 
verzoeken . 

Variant 2 (raad werkt niet met raadscommissies) 
1. Er is een agendacommiss ie die bestaat uit [de 
voorzitter en] één raadsl id per f ract ie. 
2. Ze heeft in ieder geva l de vo lgende t aken : 

a. het voorbere iden en vastste l len van 
voor lop ige agenda 's voor 
raadsvergader ingen ; 
b. het vastste l len van vergader ingen als 
bedoeld in artikel 17, tweede l id, van de 
Gemeentewet. 

voor lop ige agenda 's voor 
raadsvergader ingen en 
raadscommiss ievergader ingen ; 
b. het vastste l len van de vergadercyc lus van 
de raad en van de raadscommiss ies , en 
c. het vaststel len van vergader ingen als 
bedoeld in artikel 17, tweede l id, van de wet, 
en in het derde lid. 

3. In aanvul l ing op de 
raadscommiss ievergader ingen , bedoeld in het 
tweede l id, onder b, vergader t een 
raadscommiss ie voor ts als haar voorzi t ter het 
nodig acht of als ten minste twee f ract ies 
schrif tel i jk, met opgaaf van redenen, d a a r o m 
verzoeken . 

Variant 2 (raad werkt niet met raadscommissies) 
1. Er is een agendacommiss ie die bestaat uit 
[de voorzitter en] één raadsl id per f ract ie. 
2. Ze heeft in ieder geval de vo lgende t aken : 

a. het voorbere iden en vastste l len van 
voor lop ige agenda 's voor 
raadsvergader ingen, en 
b. het vastste l len van vergader ingen als 
bedoeld in artikel 17, tweede l id, van de wet. 

Art ikel 4 (artikel I, onderdee l C, van het wijz ig ingsbeslui t ) wordt als volgt gewi jz igd: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 4. De griffier 
1. De grif f ier is aanwez ig in raadsvergader ingen 
en vergader ingen van het pres id iumĮ en kan 
aanwezia ziin in raadscommissieveraaderinaen]. 
2. Bij verh inder ing of afwezigheid word t de 
grif f ier vervangen door een door de raad 
aangewezen plaatsvervanger. 
3. De grif f ier kan op ui tnodiging van de voorzi t ter 
aan beraads lag ingen in raadsvergader ingen 
dee lnemen . 

Artikel 4. De griffier 
1. De grif f ier is aanwez ig in raadsvergader ingen 
en vergader ingen van het pres id iumĮ en kan 
aanwezig zijn in de commissievergaderingen 
van de raad]. 
2. Bij verh inder ing of afwez ighe id wordt de 
grif f ier vervangen d o o r e e n p laa tsvervanger 
die door de raad is a a n g e w e z e n . 
3. De grif f ier kan op ui tnodiging van de voorzi t ter 
aan beraads lag ingen in raadsvergader ingen 
dee lnemen . 

Art ikel 5 (artikel I, onderdee l D, van het wijz ig ingsbeslui t ) wordt als volgt gewi jz igd: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 5. O n d e r z o e k ge loofsbr ieven en 
beëdig ing r a a d s l e d e n 
1. Bij de benoeming van nieuwe raads leden stelt 
de raad een commiss ie in bestaande uit drie 

Artikel 5. O n d e r z o e k ge loofsbr ieven e n 
beëdiging r a a d s l e d e n 
1. Bij de benoeming van nieuwe raads leden stelt 
de raad een commiss ie in bestaande uit drie 
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raads leden. 
2. Deze onderzoekt de ge loofsbr ieven en de 
daarop betrekking hebbende s tukken van de 
n ieuw benoemde raads leden en brengt 
vervo lgens adv ies uit aan de raad over de 
toelat ing van de n ieuw benoemde raads leden 
tot de raad. Indien van toepass ing , word t van 
een minderhe idss tandpunt meld ing gemaak t in 
dit advies. 
3. Het onderzoek van het proces-verbaal van 
het centraal s tembureau gebeur t in de laatste 
raadsvergader ing in oude samenste l l ing na de 
raadsverk iez ingen. 
4. Na een raadsverk iez ing roept de voorzi t ter de 
toege la ten raads leden op o m in de eerste 
raadsvergader ing in n ieuwe samenste l l ing , 
bedoeld in artikel 18 van de Gemeentewet, de 
voorgeschreven eed of verklar ing en belofte af 
te leggen. 
5. In geva l van een tussent i jdse 
vacaturevervul l ing roept de voorzi t ter in afwijking 
van het voorgaande een n ieuw benoemd 
raadsl id op v o o r d e raadsvergader ing waar in 
over d iens toelat ing word t besl ist o m de 
voorgeschreven eed of verk lar ing en belofte af 
te leggen. 

raads leden. 
2. Deze onderzoekt de ge loofsbr ieven en de 
daarop betrekking hebbende s tukken van de 
n ieuw benoemde raads leden en brengt 
vervo lgens adv ies uit aan de raad over de 
toelat ing van de nieuw benoemde raads leden 
tot de raad. Indien van toepass ing , word t van 
een minderhe idss tandpunt meld ing gemaak t in 
dit adv ies. 
3. Het onderzoek van het proces-verbaal van 
het centraal s tembureau gebeur t in de laatste 
raadsvergader ing in oude samenste l l ing na de 
raadsverk iez ingen. 
4. Na een raadsverk iez ing roept de voorz i t ter de 
toegela ten raads leden op o m in de eerste 
raadsvergader ing in n ieuwe samenste l l ing de 
voorgeschreven eed of verk lar ing en belofte af 
te leggen. 

5. In geva l van een tussent i jdse 
vacaturevervul l ing roept de voorzi t ter een nieuw 
benoemd raadsl id op v o o r d e raadsvergader ing 
waar in over d iens toelat ing word t beslist o m de 
voorgeschreven eed of verk lar ing en belofte af 
te leggen. 

Art ikel 6 (artikel I, onderdee l E, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd : 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 6. B e n o e m i n g w e t h o u d e r s 
Bij de benoeming van een we thoude r stelt de 
raad een commiss ie in bestaande uit dr ie 
raads leden. De commissie onderzoekt of 
benoeming van de kandidaat vo ldoet aan de 
vere is ten van de art ikelen 36a, 36b, 41b, eerste, 
derde en v ierde l id, en 41c, eerste lid, van de 
Gemeentewet en brengt vervo lgens advies uit 
aan de raad over de benoeming tot wethouder . 

Artikel 6. B e n o e m i n g w e t h o u d e r s 
1. Bij de benoeming van een we thoude r stelt de 
raad een commiss ie in bes taande uit drie 
raads leden. 
2. Deze onderzoekt of de benoeming van de 
kand idaa t -wethouder vo ldoet aan de vere is ten 
van de art ikelen 36a, 36b, 41b , eerste, derde en 
v ierde lid, en 41 c, eerste l id, van de wet[ e n kan 
van de kandidaat-wethouder een verklaring 
omtrent het gedrag vragen als bedoeld in 
artikel 28 van de Wet justitiële en 
strafvorderlijke gegevens]. 
3. De commiss ie brengt vervo lgens advies uit 
aan de raad over de benoeming tot wethouder . 
[4. De burgemeester kan voor de aanvang 
van iedere ambtstermijn opdracht geven om 
de kandidaat-wethouders aan een 
risicoanalyse integriteit te onderwerpen. De 
burgemeester brengt over het eindresultaat 
daarvan verslag uit aan de raad. De 
risicoanalyse en de eindconclusie zijn niet 
openbaar.] 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 3/16 



Art ikel 7 (artikel I, onderdee l F, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd : 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 7. F r a c t i e s 
1. Raads leden die door het centraal s tembureau 
op deze l fde kandidatenl i js t verkozen zijn 
verk laard wo rden bij de aanvang van de zitting 
als één fractie beschouwd . 

2. A ls boven de kandidatenl i js t een aanduid ing 
w a s geplaatst , voert de fractie in de raad deze 
aanduid ing als naam. Als daar geen aanduid ing 
w a s geplaatst , deel t de fractie in de eerste 
raadsvergader ing aan de voorz i t ter mee we lke 
n a a m deze fractie in de raad zal voeren . 
3. De namen van de fract ievoorzi t ter en d iens 
p laatsvervanger wo rden zo spoed ig mogel i jk 
doorgegeven aan de voorzit ter. 
4. A ls één of meer raads leden van één of meer 
fract ies als zel fs tandige fractie gaan opt reden of 
als één of meer raadsleden van een fractie z ich 
aanslu i ten bij een andere fract ie, word t h iervan 
zo spoed ig mogel i jk schri f tel i jk mededel ing 
gedaan aan de voorzit ter. 
5. Een n ieuwe n a a m van een fractie vo ldoet aan 
de e isen uit art ikel G 3 van de Kieswet en word t 
gebru ik t met ingang van de eers tvo lgende 
raadsvergader ing na naamswi jz ig ing . 

Artikel 7. F r a c t i e s 
1. Raads leden die door het centraal s tembureau 
op dezel fde kandidatenl i js t verkozen zijn 
verk laard worden bij de aanvang van de 
zi t t ingsper iode als één fractie beschouwd . 
2. A ls boven de kandidatenl i jst een aanduid ing 
w a s geplaatst , voert de fractie in de raad deze 
aanduid ing als naam. Als daar geen aanduid ing 
w a s geplaatst , deel t de fractie in de eerste 
raadsvergader ing aan de voorzi t ter mee we lke 
n a a m deze fractie in de raad zal voeren . 
3. De namen van de fract ievoorzi t ter en d iens 
p laatsvervanger wo rden zo spoed ig mogel i jk 
doorgegeven aan de voorzit ter. 
4. A ls één of meer raads leden van één of meer 
fract ies als zel fs tandige fractie gaan opt reden of 
z ich aanslu i ten bij een andere fract ie, word t 
h iervan zo spoed ig mogel i jk schri f tel i jk 
mededel ing gedaan aan de voorzi t ter. 

5. Een n ieuwe naam van een fract ie voldoet aan 
de eisen uit art ikel G 3, v ierde lid, van de 
Kieswet en word t gebru ik t met ingang van de 
eers tvo lgende raadsvergader ing na 
naamswi jz ig ing . 

Art ikel 8 (artikel I, onderdee l G, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd : 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 8. O p r o e p e n voorlopige a g e n d a 
1. De voorz i t ter zendt ten minste [... 
(bi jvoorbeeld zeven)] dagen voor een 
raadsvergader ing de raads leden een 
schri f tel i jke oproep en de voor lop ige agenda 
met de daarbi j behorende s tukken, met 
uitzondering van de in artikel 25, eerste en 
tweede lid, van de Gemeentewet bedoelde 
stukken. 
2. Als een aanvullende agenda als bedoeld in 
artikel 9, eerste lid, wordt vastgesteld, wordt 
deze met de daarbij behorende stukken zo 
spoed ig mogel i jk, doch uiterli jk [... 
(bi jvoorbeeld 48)] uur voor aanvang van de 
raadsvergader ing aan de leden gezonden . 

Artikel 8. O p r o e p en a g e n d a 
1 . De voorzi t ter zendt ten minste [... 
(b i jvoorbeeld zeven)] dagen voor een 
raadsvergader ing de raads leden een schri f tel i jke 
oproep en de voor lop ige agenda met de daarbi j 
behorende s tukken. 

2. In s p o e d e i s e n d e geval len kan de voorzit ter 
na het v e r z e n d e n v a n e e n schri f te l i jke 
oproep e e n aanvu l lende a g e n d a opste l len . 
Zo spoed ig mogel i jk, doch uiterli jk [... 
(b i jvoorbeeld 48)] uur voor aanvang van de 
raadsvergader ing wordt deze met de daarbi j 
behorende s t u k k e n aan de leden gezonden . 
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3. O p de s t u k k e n , bedoeld in het eers te en 
tweede lid, is artikel 9, derde lid, v a n 
t o e p a s s i n g . 
4. De a g e n d a wordt bij a a n v a n g v a n e e n 
raadsvergader ing door de raad v a s t g e s t e l d . 

Art ikel 9 (artikel I, onderdee l H, van het wi jz ig ingsbeslui t ) word t als volgt gewi jz igd: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 9. Aanvullende agenda; vaststellen 
agenda 
1. In spoedeisende gevallen kan de voorzitter na 
het verzenden van een schriftelijke oproep een 
aanvullende voorlopige agenda opstellen. De 
daarbij behorende stukken worden openbaar 
gemaakt. 
2. Als omtrent de inhoud van stukken op grond 
van artikel 25, eerste of tweede lid, van de 
Gemeentewet geheimhouding is opgelegd, 
blijven deze stukken in afwijking van het eerste 
lid onder berusting van de griffier en verleent 
deze de raadsleden op verzoek inzage. 
3. De agenda wordt bij aanvang van een 
raadsvergadering door de raad vastgesteld. 

[Verval len] 

Art ikel 10 (artikel I, onderdee l I, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd : 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 10. Te r inzage leggen v a n s t u k k e n 
1. S tukken die ter toel icht ing van de 
onderwerpen of voorste l len op een voorlopige 
agenda d ienen, wo rden geli jkt i jdig met het 
ve rzenden van de schri f tel i jke oproep op het 
gemeen tehu is ter inzage ge legd . A ls na het 
ve rzenden van de schri f tel i jke oproep s tukken 
ter inzage worden ge legd , word t hiervan 
medede l ing gedaan aan de leden van de raad 
en zo mogel i jk door middel van openbare 
kenn isgev ing. 
2. Stukken die digitaal beschikbaar zijn wo rden 
op de webs i te van de gemeen te geplaatst . 
3. Als omtrent stukken op grond van art ikel 25 , 
eerste of tweede l id, van de Gemeentewet 
gehe imhoud ing is opge legd , bl i jven deze 
stukken in afwi jk ing van het eerste en tweede lid 
onder berust ing van de gri f f ier en ver leent deze 
de raads leden op verzoek inzage. 

Artikel 9. Te r inzage leggen v a n s t u k k e n 
1. S tukken die ter toel icht ing van de 
onderwerpen of voorste l len op een agenda 
d ienen, wo rden geli jkt i jdig met het ve rzenden 
van de schri f tel i jke oproep op het gemeen tehu is 
ter inzage ge legd . A ls na het verzenden van de 
schri f tel i jke oproep s tukken ter inzage wo rden 
ge legd , word t hiervan mededel ing gedaan aan 
de leden van de raad en zo mogel i jk door 
middel van openbare kenn isgev ing. 
2. E l e k t r o n i s c h b e s c h i k b a r e s t u k k e n wo rden 
op de webs i te van de gemeen te geplaatst . 
3. S t u k k e n waaromtrent op grond van art ikel 
25, eerste of tweede l id, van de wet 
gehe imhoud ing is opge legd , bl i jven in afwi jk ing 
van het eerste en tweede lid onder berust ing 
van de gri f f ier en ver leent deze de raads leden 
op verzoek inzage. 
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Art ikel 11 (artikel I, onderdee l J , van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 11. O p e n b a r e k e n n i s g e v i n g 
Raadsvergader ingen worden ten openbare 
kennis gebracht door aankond ig ing in [. . . ] . 

Artikel 10. O p e n b a r e kenn isgev ing 
[1.] Raadsvergader ingen wo rden ter openbare 
kennis gebracht door aankond ig ing in [. . . ] . 
[2. In spoedeisende gevallen kan de 
openbare kennisgeving uitsluitend langs 
elektronische weg plaatsvinden.] 

Art ikel 12 (artikel I, onderdee l K, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 12. Present ie l i js t 
1. De gri f f ier draagt zorg voor het b i jhouden van 
present iel i jsten van raadsvergader ingen. 
2. Bij b innenkomst in de vergaderzaa l tekenen 
raads leden de presentiel i jst. Aan het e inde van 
elke raadsvergader ing wordt die lijst door de 
voorzi t ter en de gri f f ier door onder teken ing 
vastgeste ld . 

Artikel 11. Present ie l i js t 
1. De gri f f ier draagt zorg voor het b i jhouden van 
present iel i jsten van raadsvergader ingen. 
2. Bij b innenkomst in de vergaderzaa l tekenen 
raads leden de presentiel i jst , die aan het e inde 
van elke raadsvergader ing door de voorzi t ter en 
de gri f f ier door onder teken ing wordt 
vastgeste ld . 

Art ikel 13 (artikel I, onderdee l L, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd : 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 13. Aanta l spreektermi jnen 
1. Beraads lag ing over onderwerpen of 
voorste l len gesch iedt in ten hoogste twee 
te rmi jnen, tenzi j de raad anders beslist. 
2. Spreektermi jnen worden door de voorzi t ter 
a fges lo ten. 
3. Raads leden mogen in een termi jn niet meer 
dan éénmaa l het woo rd voeren over hetzel fde 
onderwerp of voorste l . 
4. Het derde lid is niet van toepass ing op een 
raadsl id dat een amendemen t , een 
subamendemen t , een mot ie of een 
ini t iat iefvoorstel heeft ingediend ten aanz ien van 
de beraads lag ing over het door dat raadslid 
ingediende. 

5. Bij de bepal ing hoeveel malen een raadsl id 
over hetzel fde onderwerp of voorste l het woo rd 
heeft gevoerd , word t niet meegerekend het 
spreken over een voorste l van orde. 

Artikel 12. Aanta l spreek termi jnen 
1. Beraads lag ing over onderwerpen of 
voorste l len gesch iedt in ten hoogste twee 
termi jnen, tenzi j de raad anders besl ist. 
2. Spreektermi jnen worden door de voorz i t ter 
a fges lo ten. 
3. Raads leden voeren in een termi jn niet meer 
dan éénmaa l het woord over hetzel fde 
onderwerp of voors te l . 
4. Het derde lid is niet van toepass ing op een 
raadsl id dat een amendemen t , een 
subamendemen t , een motie of een 
ini t iat iefvoorstel heeft ingediend ten aanz ien van 
de beraadslag ing daarover . 

5. Bij de bepal ing hoeveel keer een raadsl id 
over hetzel fde onderwerp of voorste l het woo rd 
heeft gevoerd , word t niet meegerekend het 
spreken over een voorste l van orde. 
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Art ikel 14 (artikel I, onderdee l M, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 14. Dee lname a a n de beraads lag ing 
door a n d e r e n 
Onverminderd art ikel 21 van de Gemeentewet, 
kan de raad op enig moment beslui ten dat 
anderen mogen dee lnemen aan de 
beraads lag ing. 

Artikel 13. Dee lname a a n de beraads lag ing 
door a n d e r e n 
Onverminderd art ikel 2 1 , eers te en tweede lid, 
van de wet, kan de raad beslui ten dat anderen 
mogen dee lnemen aan de beraads lag ing. 

Art ikel 18 (artikel I, onderdee l N, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 18. S t e m m i n g ; p rocedure hoofdel i jke 
s t e m m i n g 
1. De voorz i t ter v raagt de raads leden of zij 
s temming ver langen. Is dit niet het geva l dan 
stelt de voorzi t ter vast dat het voorste l zonder 
s temming is aangenomen . 
2. A ls een voorste l zonder s temming word t 
aangenomen kunnen de in de raadsvergader ing 
aanwez ige raads leden aanteken ing in het 
vers lag v ragen, dat zij geacht wi l len wo rden te 
hebben tegenges temd of overeenkomst ig art ikel 
28 van de Gemeentewet niet aan de s temming 
te hebben deelgenomen. 
3. A ls een raadsl id o m s temming of hoofdel i jke 
s temming vraagt , doet de voorzi t ter daarvan 
medede l ing aan de raad. 
4. Bij hoofdel i jke s temming roept de gri f f ier de 
raads leden bij n a a m op hun s tem u i t t e b rengen. 
De s temming begint bij het daarvoor bij loting 
aangewezen raadsl id. Vervolgens geschiedt de 
oproeping op alfabetische volgorde. 
5. Bij hoofdel i jke s temming brengen ter 
vergader ing aanwezig raads leden, tenzij zij 
overeenkomstig art ikel 28 van de Gemeentewet 
niet aan de s temming deel behoren te nemen, 
hun s tem uit door 'voor' o f ' t e g e n ' uitte spreken, 
zonder enige toevoeg ing . 
6. Een raadsl id dat z ich bij het u i tbrengen van 
zijn s tem vergist , kan deze vergiss ing herstel len 
totdat het vo lgende raadsl id heeft ges temd . 
Bemerk t het raadsl id zijn vergiss ing pas later, 
dan kan deze nadat de voorzi t ter de uitslag van 
de s temming bekend heeft gemaak t 
aanteken ing v ragen van zi jn verg iss ing. Dit 
brengt geen verander ing in de uitslag van de 
s temming . 
7. De voorz i t ter deel t de uitslag na af loop van de 

Artikel 17. S t e m m i n g ; p rocedure hoofdeli jke 
s t e m m i n g 
1. De voorzi t ter vraagt de raads leden of zij 
s temming ver langen. Is dit niet het geval dan 
stelt de voorzi t ter vast dat het voorste l zonder 
s temming is a a n g e n o m e n . 
2. A ls een voorste l zonder s temming word t 
a a n g e n o m e n , kunnen de in de 
raadsvergader ing aanwez ige raads leden 
aanteken ing in het vers lag v ragen, dat zij geacht 
wi l len wo rden te hebben tegenges temd of z i c h 
overeenkomst ig art ikel 28 van de wet v a n 
dee lneming aan de s temming te hebben 
onthouden . 
3. A ls een raadsl id o m s temming of hoofdel i jke 
s temming vraagt, doet de voorz i t ter daarvan 
medede l ing aan de raad. 
4 . Bij hoofdel i jke s temming roept de gri f f ier de 
raads leden bij n a a m op hun s tem uit te b rengen . 
De s temming begint bij het daarvoor bij loting 
aangewezen raadsl id en ver loopt verder [... 
(beschr i jv ing vo lgordever loop, b i jvoorbeeld 
op a l fabet ische volgorde) ] . 
5. Bij hoofdel i jke s temming brengen ter 
vergader ing aanwez ige raads leden die z i c h 
niet ingevolge art ikel 28 van de wet v a n 
dee lneming aan de s temming moeten 
onthouden , hun s tem uit door z i c h 'voor' o f 
' tegen ' te verk laren, zonder enige toevoeg ing . 
6. Een raadsl id dat z ich bij het u i tbrengen van 
zijn s tem vergist, kan deze verg iss ing herstel len 
tot het vo lgende raadsl id heeft ges temd . 
Bemerk t het raadsl id zi jn vergiss ing pas later, 
dan kan deze nadat de voorz i t ter de uitslag van 
de s temming bekend heeft gemaak t 
aanteken ing v ragen van zijn verg iss ing. Dit 
brengt geen verander ing in de uitslag van de 
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s temming mee. Deze doet daarbi j tevens 
medede l ing van het g e n o m e n besluit. 

s temming . 
7. De voorzi t ter deel t de uitslag na af loop van de 
s temming mee en doet daarbi j mededel ing van 
het g e n o m e n besluit . 

Art ikel 19 (artikel I, onderdee l O, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd : 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 19. Vo lgorde s t e m m i n g over 
a m e n d e m e n t e n en mot ies 
1. A ls een amendement op een aanhang ig 
voorste l is inged iend, word t eerst over dat 
amendement ges temd en vervo lgens over het 
voorste l zoals het dan luidt in zijn gehee l . 

2. A ls een s u b a m e n d e m e n t is inged iend, word t 
eerst over het s u b a m e n d e m e n t ges temd en 
vervo lgens over het a m e n d e m e n t waa rop dat 
betrekking heeft. 
3. A ls meerdere amendemen ten of 
s u b a m e n d e m e n t e n op een aanhang ig voorste l 
zijn inged iend, wordt , onverminderd het eerste 
en tweede lid, eerst over het meest 
vers t rekkende a m e n d e m e n t of s u b a m e n d e m e n t 
ges temd . 
4. A ls aangaande een aanhang ig voorste l een 
mot ie is inged iend, word t eerst over het voorste l 
ges temd en vervo lgens over de mot ie. De raad 
kan beslui ten van deze vo lgorde af te w i j ken . 

Artikel 18. Vo lgorde s t e m m i n g over 
a m e n d e m e n t e n e n mot ies 
1. A ls op een aanhang ig voorste l 
a m e n d e m e n t e n zijn inged iend, word t eerst 
over die a m e n d e m e n t e n ges temd en 
vervo lgens over het voorste l zoals het dan luidt 
in zijn gehee l . 
2. A ls een s u b a m e n d e m e n t is inged iend, word t 
eerst over het s u b a m e n d e m e n t ges temd en 
vervo lgens over het a m e n d e m e n t waa rop dat 
betrekking heeft. 
3. A ls meerdere amendemen ten of 
subamendemen ten op eenze l fde gedeelte v a n 
een aanhang ig voorste l zijn inged iend, wordt , 
onverminderd het eerste en tweede l id, eerst 
over het meest vers t rekkende amendemen t of 
s u b a m e n d e m e n t ges temd . 
4. A ls aangaande een aanhang ig voorste l een 
motie is inged iend, word t eerst over het voorste l 
ges temd en vervo lgens over de mot ie. De raad 
kan beslui ten van deze vo lgorde af te w i j ken . 

Art ikel 20 (artikel I, onderdee l P, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 20. S t e m m i n g over p e r s o n e n 
1. Bij s temming over personen voor 
voordrachten of het opstel len van voordrachten 
of aanbeve l ingen , benoemt de voorz i t ter dr ie 
raads leden tot s tembureau . 
2. Aanwez ige raads leden zijn verpl icht een door 
het s tembureau verstrekt s tembr ie f je in te 
leveren, tenzij zij overeenkomstig artikel 28 van 
de Gemeentewet niet aan de stemming deel 
behoren te nemen. 
3. Er hebben zovee l s temmingen plaats als er 
personen zijn te benoemen , voor te dragen of 
aan te beve len. De raad kan op voorste l van het 
s tembureau besl issen dat bepaalde s temmingen 
wo rden samengeva t op één br ief je. 
4. In geval van twij fel over de inhoud van een 
s tembr ie f je beslist de raad op voorste l van het 

Artikel 19. S t e m m i n g over p e r s o n e n 
1. Bij s temming over personen voor 
benoemingen of het opstel len van 
voordrachten of aanbeve l ingen, benoemt de 
voorzi t ter drie raads leden tot s tembureau . 
2. Aanwez ige raads leden die z i c h niet 
ingevolge artikel 28 v a n de wet v a n 
dee lneming a a n de s t e m m i n g moeten 
onthouden , zijn verpl icht een door het 
s tembureau verstrekt s tembr ie f je in te leveren. 
3. Er hebben zoveel s temmingen plaats als er 
personen zijn te benoemen , voor te d ragen of 
aan te beve len. De raad kan op voorste l van het 
s tembureau besl issen dat bepaa lde s temmingen 
worden samengeva t op één br ief je. 
4. In geva l van twij fel over de inhoud van een 
s tembr ie f je besl ist de raad op voorste l van het 
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s tembureau . s tembureau . 

Art ikel 21 (artikel I, onderdee l Q, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd : 

B e s t a a n d e tekst 

Artikel 21. V e r s l a g en beslui tenl i jst 
1. De gri f f ier draagt zorg voor vers lagen en 
beslui tenl i jsten van raadsvergader ingen. 
2. Een vers lag bevat in ieder geva l : 
a. de namen van de voorzit ter, de griff ier, de 
we thouders en de raads leden, al len v o o r z o v e r 
aanwez ig , a l smede van de over ige personen die 
het woo rd gevoerd hebben ; 
b. een aanteken ing van we lke raads leden 
afwez ig wa ren ; 
c. een vermeld ing van de zaken die aan de orde 
zijn geweest ; 
d . een zakel i jke samenvat t ing van het 
gesprokene met vermeld ing van de namen van 
de sprekers ; 
e. een overz icht van het ver loop van elke 
s temming , met vermeld ing bij hoofdel i jke 
s temming van de namen van de raads leden die 
voor of tegen s temden , onder aanteken ing van 
de namen van de raads leden die zich 
overeenkomst ig de Gemeentewet van s temming 
hebben on thouden of z ich bij het u i tbrengen van 
hun s tem hebben vergist ; 
f. de tekst van de ter vergader ing ingediende 
ini t iat iefvoorstel len, voorste l len van orde, mot ies, 
amendemen ten en s u b a m e n d e m e n t e n ; 
g. bij het desbet re f fende agendapunt , de n a a m 
en de hoedanighe id van die personen aan w ie 
het op grond van het bepaalde in art ikel 14 door 
de raad is toeges taan dee l te nemen aan de 
beraads lag ingen. 

3. Een conceptvers lag worden geli jkt i jdig met de 
verzending aan de raads leden verzonden aan 
de over ige personen die het woo rd hebben 
gevoerd in de raadsvergader ing w a a r o p het 
betrekking heeft. 
4. Vastgeste lde vers lagen wo rden onder tekend 
door de voorzi t ter en griff ier. 
5. Voor zover de aard en de inhoud van de 
beslu i tvorming zich daar tegen niet verzet, word t 
de besluitenl i jst zo spoed ig mogel i jk na de 
raadsvergader ing openbaar gemaak t op de in 
de gemeen te gebruikel i jke wi jze. 
6. Als vers lagen en beslui tenl i jsten elektronisch 
beschikbaar zijn, wo rden ze op de webs i te van 
de gemeen te geplaatst . 

Nieuwe tekst 

Artikel 20. V e r s l a g en beslui tenl i jst 
1. De gri f f ier draagt zorg voor vers lagen en 
beslui tenl i jsten van raadsvergader ingen. 
2. Uit e e n vers lag blijkt in ieder geva l : 
a. de namen van de voorzit ter, de griff ier, de 
we thouders en de raads leden, al len v o o r z o v e r 
aanwez ig , a lsmede van de over ige personen die 
het woo rd gevoerd hebben ; 
b. een aanteken ing van we lke raads leden 
afwez ig wa ren ; 
c. een vermeld ing van de zaken die aan de orde 
zijn geweest ; 
d . een zakel i jke samenvat t ing van het 
gesprokene met vermeld ing van de namen van 
de sprekers ; 
e. een overz icht van het ver loop van elke 
s temming met vermeld ing bij hoofdel i jke 
s temming van de namen van de raads leden die 
voor of tegen s temden , onder aanteken ing van 
de namen van de raads leden die zich 
overeenkomst ig de wet van s temming hebben 
on thouden of z ich bij het u i tbrengen van hun 
s tem hebben vergist ; 
f. de tekst van de ter vergader ing ingediende 
ini t iat iefvoorstel len, voorste l len van orde, 
mot ies, amendemen ten en s u b a m e n d e m e n t e n , 
en 
g. bij het desbet re f fende agendapunt , de naam 
en de hoedanighe id van die personen aan wie 
het op grond van art ikel 13 door de raad is 
toeges taan deel te nemen aan de 
beraads lag ingen. 
3. Een conceptvers lag wordt geli jkt i jdig met de 
verzending aan de raads leden verzonden aan 
de over ige personen die het woo rd hebben 
gevoerd in de raadsvergader ing w a a r o p het 
betrekking heeft. 
4. Vastgeste lde vers lagen wo rden onder tekend 
door de voorzi t ter en griff ier. 
5. Voor zover de aard en de inhoud van de 
beslu i tvorming zich daar tegen niet verzet, word t 
de besluitenl i jst zo spoed ig mogel i jk na de 
raadsvergader ing o p e n b a a r g e m a a k t op de in 
de gemeen te gebruikel i jke wi jze. 
6. E l e k t r o n i s c h b e s c h i k b a r e vers lagen en 
beslui tenl i jsten wo rden op de webs i te van de 
gemeen te geplaatst . 
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Art ikel 22 (artikel I, onderdee l R, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 22. Ingekomen s t u k k e n 
1. Bij de raad ingekomen s tukken worden op 
een lijst geplaats t die aan de raads leden word t 
t oegezonden en ter inzage word t ge legd . 
2. Na de vaststel l ing van het vers lag stelt de 
raad op voorste l van het pres id ium de wi jze van 
afdoening van de ingekomen s tukken vast . 

Artikel 21. Ingekomen s t u k k e n 
1. Bij de raad ingekomen s tukken worden op 
een lijst geplaatst die aan de raads leden word t 
t oegezonden en ter inzage word t ge legd . 
2. Na de vaststel l ing van het vers lag stelt de 
raad op voorste l van het p res id ium, of in geval 
v a n onverwi j lde s p o e d de griffier, de wi jze 
van afdoening van de ingekomen s tukken vast . 

Art ikel 25 (artikel I, onderdee l S, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 25. Opheff ing gehe imhoud ing 
Als de raad op grond van de art ikelen 25 , derde 
en v ierde l id, 55, tweede en derde l id, of 86 , 
tweede en derde l id, van de Gemeentewet 
voo rnemens is de gehe imhoud ing op te hef fen, 
wordt , als het o rgaan dat gehe imhoud ing heeft 
opge legd d a a r o m verzoekt , daarover in een 
besloten raadsvergader ing met het 
desbet re f fende orgaan over leg gevoerd . 

Artikel 24. Opheff ing gehe imhoud ing 
Als de raad op grond van de art ikelen 25, derde 
en v ierde l id, 55, tweede en derde l id, of 86 , 
tweede en derde l id, van de wet voo rnemens is 
de gehe imhoud ing op te heffen dan we l niet te 
bekracht igen, word t , als het o rgaan dat 
gehe imhoud ing heeft opge legd daa rom 
verzoekt , daarover in een besloten 
raadsvergader ing met het desbet re f fende 
orgaan over leg gevoerd . 

Art ikel 28 (artikel I, onderdee l T, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd : 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 28. A m e n d e m e n t e n en 
s u b a m e n d e m e n t e n 
1. Raads leden d ienen amendemen ten en 
s u b a m e n d e m e n t e n voor het s lui ten van de 
beraads lag ing van het voorste l w a a r o p deze 
betrekking hebben in bij de voorzit ter. Dit 
gebeurt schriftelijk, tenzi j de voorzi t ter oordeel t 
dat monde l inge indiening volstaat. 
[2. Er wordt alleen beraadslaagd over 
amendementen en subamendementen die 
ingediend zijn door raadsleden die de 
presentielijst getekend hebben.] 
3. Intrekking door de indiener van een 
a m e n d e m e n t of s u b a m e n d e m e n t is mogel i jk 
totdat de beslu i tvorming daarover door de raad 

Artikel 27. A m e n d e m e n t e n en 
s u b a m e n d e m e n t e n 
1. Raads leden d ienen amendemen ten en 
s u b a m e n d e m e n t e n voor het s lui ten van de 
beraadslag ing van het voorste l w a a r o p deze 
betrekking hebben schrif tel i jk in bij de 
voorzit ter, tenzi j de voorz i t ter oordeel t dat 
mondel inge indiening volstaat . 
[2. Er wordt alleen beraadslaagd over 
amendementen en subamendementen die 
ingediend zijn door raadsleden die de 
presentielijst getekend hebben.] 
3. Intrekking door de indiener van een 
a m e n d e m e n t of s u b a m e n d e m e n t is mogel i jk 
totdat de beslu i tvorming daarover door de raad 
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is a fgerond. is a fgerond. 

Art ikel 29 (artikel 1, onderdee l U, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 29. Moties 
1. Raads leden d ienen mot ies schri f tel i jk in bij de 
voorzi t ter. 

2. De behandel ing van een motie v indt 
geli jkt i jdig plaats met de beraads lag ing over het 
onderwerp of voorste l w a a r o p het betrekking 
heeft. 
3. De behandel ing van een motie over een niet 
op de agenda o p g e n o m e n onderwerp vindt 
plaats nadat alle op de agenda opgenomen 
onderwerpen zijn behande ld . 
4. Intrekking door de indiener van een mot ie is 
mogel i jk totdat de beslu i tvorming daarover door 
de raad is a fgerond. 

Artikel 28. Moties 
1. Raads leden d ienen mot ies schri f tel i jk in bij de 
voorzit ter, tenzij de voorzitter oordeelt dat 
monde l inge indiening volstaat . 
2. De behandel ing van een mot ie vindt 
geli jkt i jdig plaats met de beraads lag ing over het 
onderwerp of voorste l w a a r o p het betrekking 
heeft. 
3. De behandel ing van een mot ie over een niet 
op de agenda opgenomen onderwerp v indt 
plaats nadat alle op de agenda opgenomen 
onderwerpen zijn behande ld . 
4. Intrekking door de indiener van een mot ie is 
mogel i jk totdat de beslu i tvorming daarover door 
de raad is a fgerond. 

Art ikel 30 (artikel I, onderdee l V, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 30. Init iatiefvoorstel 
1. Raads leden d ienen ini t iat iefvoorstel len 
schri f tel i jk in bij de voorzit ter. Deze brengt een 
ingediend voorste l zo spoed ig mogel i jk ter 
kennis van het co l lege. 
2. Het col lege kan b innen [termijn] nadat het ter 
kennis is geste ld van een voorste l schri f tel i jk 
w e n s e n en bedenk ingen met betrekking tot het 
voorste l ter kennis van de raad brengen. 
3. Een voorstel wordt nadat het col lege 
schri f tel i jk w e n s e n of bedenk ingen ter kennis 
van de raad heeft gebracht of kenbaar heeft 
gemaak t hiertoe niet te zul len overgaan , dan we l 
nadat de in het tweede lid geste lde termi jn is 
ver lopen op de agenda van de eers tvo lgende 
raadsvergader ing geplaatst , tenzij de 
schri f tel i jke oproep hiervoor reeds verzonden is. 
In dat geval word t het voorste l op de agenda 
van de daaropvo lgende raadsvergader ing 
geplaatst . 

Artikel 29. Init iatiefvoorstel 
1. Raads leden d ienen ini t iat iefvoorstel len 
schri f tel i jk in bij de voorzit ter. Deze brengt een 
ingediend voorste l zo spoed ig mogel i jk ter 
kennis van het col lege. 
2. Het col lege kan b innen [termijn] nadat het ter 
kennis is geste ld van een voorste l schri f tel i jk 
w e n s e n en bedenk ingen met betrekking tot het 
voorste l ter kennis van de raad brengen. 
3. Nadat het col lege schri f tel i jk w e n s e n of 
bedenk ingen ter kennis van de raad heeft 
gebracht of kenbaar heeft gemaak t hiertoe niet 
te zul len overgaan, dan we l nadat de in het 
tweede lid geste lde termi jn is ver lopen, wordt 
het voorste l op de agenda van de 
eers tvo lgende raadsvergader ing geplaatst . A l s 
de schrif tel i jke oproep hiervoor reeds verzonden 
is word t het voorste l op de agenda van de 
daaropvo lgende raadsvergader ing geplaatst . 

Art ikel 31 (artikel I, onderdee l W , van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd : 
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B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 31. Co l l egevoors te l 
1. Een voorstel van het college aan de raad dat 
vermeld staat op de voor lop ige agenda van de 
raadsvergader ing , kan niet worden ingetrokken 
zonder toes temming van de raad. 
2. A ls de raad van oordee l is dat een voorste l 
als bedoeld in het eerste lid voor advies terug 
aan het col lege dient te worden gezonden, 
bepaal t de raad b innen we lke termi jn het 
voorste l opn ieuw geagendeerd wordt . 

Artikel 30. Co l legevoors te l 
1. Een co l legevoors te l aan de raad dat 
vermeld staat op de voor lop ige agenda van de 
raadsvergader ing, wordt niet ingetrokken 
zonder toes temming van de raad. 
2. A ls de raad van oordeel is dat het nodig is 
een voorste l als bedoeld in het eerste lid voor 
adv ies terug te z e n d e n aan het col lege, bepaal t 
de raad b innen we lke termi jn het voorste l 
opn ieuw geagendeerd wordt . 

Art ikel 32 (artikel I, onderdee l X, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 32. Interpellatie 
1. Raads leden d ienen verzoeken tot het houden 
van een interpel lat ie schri f tel i jk in bij de 
voorzit ter. Het verzoek bevat in ieder geval de te 
stel len v ragen. 
2. De voorz i t ter brengt de inhoud van het 
verzoek zo spoed ig mogel i jk ter kennis van de 
over ige raads leden en de we thouders . 
3. Als het verzoek ten minste [... (b i jvoorbeeld 
48)] uur voor aanvang van een 
raadsvergader ing is ingediend of in naar het 
oordeel van de voorz i t ter spoede isende 
geva l len, word t over het verzoek t i jdens de 
eers tvo lgende raadsvergader ing ges temd . In 
andere geval len t i jdens de daaropvo lgende 
raadsvergader ing. 
4. De interpel lant voer t niet vaker dan tweemaa l 
het w o o r d . De over ige raads leden, de 
burgemeester en de we thouders niet vaker dan 
eenmaa l , tenzi j de raad hen hiertoe ver lof geef t . 

Artikel 31. Interpellatie 
1. Raads leden d ienen verzoeken tot het houden 
van een interpel lat ie schrif tel i jk in bij de 
voorzit ter. Het verzoek bevat in ieder geval de te 
stel len v ragen. 
2. De voorz i t ter brengt de inhoud van het 
verzoek zo spoed ig mogel i jk ter kennis van de 
over ige raads leden en de we thouders . 
3. O v e r v e r z o e k e n die ten minste [... 
(bi jvoorbeeld 48)] uur voor aanvang van een 
raadsvergader ing zi jn ingediend of in naar het 
oordeel van de voorz i t ter spoede isende 
geva l len, word t t i jdens de eers tvo lgende 
raadsvergader ing ges temd . In andere geval len 
t i jdens de daaropvo lgende raadsvergader ing . 

4. De interpel lant voer t niet vaker dan tweemaa l 
het w o o r d . De over ige raads leden, de 
burgemeester en de we thouders niet vaker dan 
eenmaa l , tenzi j de raad hen hiertoe ver lof geef t . 

Art ikel 33 (artikel I, onderdee l Y, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 33. Schri f te l i jke v ragen 
1. Raads leden d ienen schri f tel i jke v ragen aan 
het col lege of de burgemees te r in bij de griff ier. 
Daarbij word t aangegeven of er een voorkeur 
voor schri f tel i jke of mondel inge beantwoord ing 
bestaat. 
2. De gri f f ier brengt de v ragen zo spoed ig 
mogel i jk ter kennis van de over ige raads leden 
en het col lege of de burgemeester . 
3. Schri f tel i jke beantwoord ing vindt zo spoed ig 
mogel i jk plaats, in ieder geval b innen [... 

Artikel 32. Schri f te l i jke v ragen 
1. Raads leden d ienen schri f tel i jke v ragen aan 
het col lege of de burgemees te r in bij de griff ier, 
waarbi j word t aangegeven of er een voorkeur 
voor schri f tel i jke of monde l inge beantwoord ing 
bestaat. 
2. De gri f f ier brengt de vragen zo spoedig 
mogel i jk ter kennis van de over ige raads leden 
en het col lege of de burgemeester . 
3. Schri f tel i jke beantwoord ing gebeurt zo 
spoed ig mogel i jk, in ieder geval b innen [... 
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(bi jvoorbeeld tien)] dagen nadat de vragen zijn 
inged iend. 
4. Als de vragen ten minste [... (b i jvoorbeeld 
48)] uur voor aanvang van een 
raadsvergader ing zijn ingediend vindt 
mondelinge beantwoording plaats in de 
eers tvo lgende raadsvergader ing , tenzi j het 
col lege of de burgemeester de gri f f ier 
gemot iveerd in kennis stelt dat dit onmogel i jk is, 
waarb i j tevens aangegeven word t b innen we lke 
termi jn beantwoord ing zal p laatsv inden. 
5. Schri f tel i jke an twoorden van het col lege of de 
burgemeester worden door tussenkomst van de 
gri f f ier aan de raads leden toegezonden . 
6. De vragenste l ler kan bij schri f tel i jke 
beantwoord ing in de eers tvo lgende 
raadsvergader ing en bij monde l inge 
beantwoord ing in dezel fde raadsvergader ing 
nadere inl icht ingen v ragen over het door de 
burgemeester of door het college gegeven 
an twoord , tenzi j de raad anders besl ist. 

(bi jvoorbeeld tien)] dagen nadat de vragen zijn 
inged iend. 
4. V r a g e n die ten minste [... (b i jvoorbeeld 48)] 
uur voor aanvang van een raadsvergader ing zi jn 
ingediend w o r d e n mondel ing beantwoord in 
de eers tvo lgende raadsvergader ing , tenzi j het 
col lege of de burgemees te r de gri f f ier 
gemot iveerd in kennis stelt dat dit onmogel i jk is, 
waarb i j tevens aangegeven word t b innen we lke 
termi jn beantwoord ing zal p laatsv inden. 
5. Schri f tel i jke an twoorden van het col lege of de 
burgemeester wo rden door de gri f f ier aan de 
raads leden toegezonden . 
6. De vragenste l ler kan bij schri f tel i jke 
beantwoord ing in de eers tvo lgende 
raadsvergader ing en bij monde l inge 
beantwoord ing in dezel fde raadsvergader ing 
nadere inl icht ingen v ragen over het door het 
co l lege of de b u r g e m e e s t e r gegeven 
an twoord , tenzi j de raad anders besl ist. 

Art ikel 34 (artikel 1, onderdee l Z, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd : 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 34. Inl icht ingen 
1. Raads leden d ienen verzoeken tot inl icht ingen 
als bedoeld in de art ikelen 169, derde l id, en 
180, derde l id, van de Gemeentewet schri f tel i jk 
in bij de g r i f f i e r . 
2. De gri f f ier brengt de inhoud van het verzoek 
zo spoed ig mogel i jk ter kennis van de over ige 
raads leden en het col lege of de burgemeester . 
3. De ver langde inl icht ingen wo rden zo spoed ig 
mogel i jk aan de raad verschaf t , in ieder geva l 
b innen [... (b i jvoorbeeld tien)] dagen nadat het 
verzoek is inged iend. 

Artikel 33. Inl icht ingen 
1. Raads leden d ienen verzoeken tot inl icht ingen 
als bedoeld in de art ikelen 169, derde lid, en 
180, derde lid, van de wet schri f tel i jk in bij de 
griff ier. 
2. De gri f f ier brengt de inhoud van het verzoek 
zo spoed ig mogel i jk ter kennis van de over ige 
raads leden en het col lege of de burgemeester . 
3. De ver langde inl icht ingen worden zo spoed ig 
mogel i jk aan de raad verschaf t , in ieder geval 
b innen [... (b i jvoorbeeld tien)] dagen nadat het 
verzoek is inged iend. 

Art ikel 35 (artikel I, onderdee l AA , van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd : 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

[Artikel 35. Vragenuur 
1. Op [... (bijvoorbeeld iedere eerste 
donderdag van de maand)] om [...] uur is er 
een vragenuur, tenzij ęŗ bij de voorzitter geen 
vragen zijn ingediend. In bijzondere gevallen 
kan het presidium bepalen dat het vragenuur op 
een ander tijdstip wordt gehouden. De voorzitter 
bepaalt op welk tijdstip het vragenuur eindigt. 

[Artikel 34. Vragenuur 
1. Op [... (bijvoorbeeldiedere eerste 
donderdag van de maand)] om [...] uur is er 
een vragenuur, tenzij bij de voorzitter geen 
vragen zijn ingediend. In bijzondere gevallen 
kan het presidium bepalen dat het vragenuur op 
een ander tijdstip wordt gehouden. De voorzitter 
bepaalt op welk tijdstip het vragenuur eindigt. 
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2. Raadsleden die tijdens het vragenuur 
vragen wjļ stellen, melden dit onder aanduiding 
van het onderwerp eņ ten minste [... 
(bijvoorbeeld 48)] uur voor aanvang van het 
vragenuur bij de voorzitter. 
3. De voorzitter bepaalt de volgorde waarin 
aangemelde onderwerpen tijdens het vragenuur 
aan de orde worden gesteld. 

4. De voorzitter bepaalt per onderwerp de 
spreektijd voor de vragensteller, voor het 
college, voor de burgemeester en voor de 
overige raadsleden. 
!x Per onderwerp wordt aan de vragensteller het 
woord verleend om één of meer vragen aan het 
college of de burgemeester te stellen en een 
toelichting daarop te geven. 
ft Na de beantwoording door het college of door 
de burgemeester krijgt de vragensteller 
desgewenst het woord om aanvullende vragen 
te stellen. 
7. Vervolgens kan de voorzitter aan andere 
raadsleden het woord verlenen om hetzij aan de 
vragensteller, hetzij aan het college of de 
burgemeester vragen te stellen over hetzelfde 
onderwerp. 
ä Tijdens het vragenuur kunnen geen 
moties worden ingediend en worden geen 
interrupties toegelaten.] 

2. Raadsleden die tijdens het vragenuur vragen 
willen stellen, melden dit onder aanduiding van 
het onderwerp ten minste [... (bijvoorbeeld 48)] 
uur voor aanvang van het vragenuur bij de 
voorzitter. 
3. De voorzitter bepaalt de volgorde waarin 
aangemelde onderwerpen tijdens het vragenuur 
aan de orde worden gesteld alsmede de 
spreektijd voor de vragensteller, de overige 
raadsleden, het college en de burgemeester. 

4. Per onderwerp wordt aan de vragensteller het 
woord verleend om één of meer vragen aan het 
college of de burgemeester te stellen en een 
toelichting daarop te geven. Na de 
beantwoording daarvan krijgt de vragensteller 
desgewenst het woord om aanvullende vragen 
te stellen. 

5. De voorzitter kan aan andere raadsleden het 
woord verlenen om hetzij aan de vragensteller, 
hetzij aan het college of de burgemeester 
vragen te stellen over hetzelfde onderwerp. 
6. Tijdens het vragenuur worden geen moties 
ingediend en geen interrupties toegelaten.] 

Toel icht ing 

A l g e m e e n 

Tegen de achtergrond van de gemeente raadsverk iez ingen 2018 wordt voorgeste ld de [citeertitel 
Reglement v a n orde voor vergader ingen e n over ige w e r k z a a m h e d e n v a n de raad] te 
actual iseren. Het grootste deel van de voorgeste lde aanpass ingen zijn wets techn ische, taa lkundige 
of redact ionele verbeter ingen die er vooral toe st rekken de bepal ingen duidel i jker en w a a r mogel i jk 
korter te maken . Daarnaast worden er enkele inhoudel i jke aanpass ingen voorgeste ld die ertoe 
st rekken het reg lement verder aan te laten slui ten op behoef ten in de prakti jk. De wi jz ig ingen 
worden hieronder, v o o r z o v e r noodzakel i jk , art ikelsgewi js nader toegel icht . 

Art ike lsgewi js 

Artikel I, onderde len A t/m D, F, I, L t/m Q, T en V t/m A A 
In deze onderde len worden geen inhoudel i jke, maar techn ische aanpass ingen voorgeste ld die 
bovendien grotendeels voor zich spreken , zodat zij geen afzonder l i jke toel icht ing behoeven . Aan de 
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begr ipsbepal ingen in art ikel 1 is toegevoegd dat met 'wet ' in dit reg lement de Gemeen tewe t 
bedoeld wordt . Daar is voor gekozen omdat in dit reg lement veelvuld ig naar de Gemeen tewe t 
ve rwezen wordt . Verder zijn in deze onderde len enkele wets techn ische verbeter ingen doorgevoerd 
in lijn met de aanbeve l ingen uit de 100 Ideeën v o o r d e gemeente l i j ke regelgever a lsmede enkele 
tekstuele en redact ionele verbeter ingen die ertoe s t rekken de bepal ingen duidel i jker, korter of beter 
leesbaar te maken . 
Daar toe is b i jvoorbeeld overbodig (zie b i jvoorbeeld onderdee l M) of archaïsch (zie b i jvoorbeeld 
onderdee l L) woordgebru ik geschrapt of ve rvangen . Bij fo rmuler ingen die ont leend zijn aan de 
Gemeen tewe t , b i jvoorbeeld in verband met onthouding van s temmingen als bedoeld in art ikel 28 
van die wet , is de formuler ing enigsz ins aangepas t o m deze daa rmee meer in lijn te brengen (zie 
b i jvoorbeeld onderdee l N) . W a a r het samenvoegen of spl i tsen van leden of onderde len de 
leesbaarheid ten goede k w a m , is dit gebeurd (zie bi jvoorbeeld onderdee l AA) , evenals waa r een 
verwi jz ing nog speci f ieker kon (zie b i jvoorbeeld onderdee l F) . Tot slot zijn formuler ingen w a a r nodig 
ook aangepas t o m beter aan te slui ten op n ieuwe ontwikke l ingen, waa ronde r moderne vo rmen van 
vers lag legging (zie b i jvoorbeeld onderdee l Q) . 

Artikel I, onderdee l E 
In dit onderdee l word t art ikel 6 aangevu ld met een voorz ien ing o m de integriteit van kandidaat
we thouders te kunnen beoorde len. Het tweede lid word t daar toe aangevu ld met de mogel i jkheid o m 
in het kader van het onderzoek door de commiss ie van de kand idaat -wethouder een verklar ing 
omtrent het gedrag te ver langen. [Daarnaast wordt er een vierde lid toegevoegd op grond waarvan 
de burgemeester voor aanvang van ieder ambtstermijn opdracht kan geven de kandidaat
wethouders te onderwerpen aan een risicoanalyse integriteit, waarover verslag wordt uitgebracht 
aan de raad. De uitkomst van de analyse en de eindconclusie zijn niet openbaar] 

Artikel I, onderde len G en H 
De wi jz ig ingen in deze onderde len zi jn techn isch van aard en zonder gevo lgen . O m d a t de tekstuele 
aanpass ing op het oog relatief ingr i jpend is volgt daarop toch een toel icht ing. In onderdee l H, 
verval t art ikel 9. De inhoud daarvan word t gedeel te l i jk ondergebracht in art ikel 8, met u i tzonder ing 
van de art ikel leden waarb i j sprake w a s van inhoudel i jke over lap met het bepaa lde in art ikel 8. 
Het n ieuwe art ikel 8 bevat nu voorschr i f ten voor de voor lop ige en de aanvu l lende agenda a lsmede 
voor het vastste l len van de agenda . Daar toe is het opschr i f t aangepast . Het eerste lid ziet nog 
s teeds op de voor lop ige agenda . Daarnaast is in het tweede lid opgenomen dat ná verzending van 
de voor lop ige agenda als bedoeld in het eerste lid een aanvu l lende agenda opgeste ld kan wo rden , 
die zo spoedig mogel i jk met b i jbehorende s tukken aan de leden word t ve rzonden . Dit is een 
samenvoeg ing van het huidige art ikel 8, tweede lid, en het huidige art ikel 9, eerste l id. Het derde lid 
regelt dat ten aanz ien van de s tukken uit voo rgaande leden, voor zover daaromt ren t 
gehe imhoud ing is opge legd , de regel ing voor inzage van art ikel 9 (n ieuw), derde l id, geldt. Dit is 
een samenvoeg ing van het huidige art ikel 8, eerste lid, en het huidige art ikel 9, tweede lid. Tot slot 
bepaal t het v ierde lid dat de agenda bij aanvang van de raadsvergader ing word t vastgeste ld . Dit is 
ove rgenomen uit het huidige art ikel 9, derde lid. 
Het verval len van art ikel 9 als afzonder l i jk art ikel heeft tot gevolg dat alle navo lgende art ikelen 
ve rnummerd wo rden . In het vervolg van deze toel icht ing worden deze met hun n ieuwe nummer ing 
aangedu id . 

Artikel I, onderdee l J 
[In dit onderdeel wordt aan artikel 10 (nieuw) een lid toegevoegd. Daarmee wordt voorzien in de 
mogelijkheid om in spoedeisende gevallen, waarin de reguliere wijze van openbare kennisgeving 
van raadsvergaderingen uit het eerste lid niet volstaat, de kennisgeving uitsluitend langs 
elektronische weg plaats te laten vinden. Artikel 3:42, tweede lid, van de Algemene wet 
bestuursrecht (hierna: Awb) gelezen in samenhang met artikel 2:14 van de Awb vereisen voor 
kennisgeving uitsluitend langs elektronische weg een grondslag. In deze grondslag wordt, voor 
spoedeisende gevallen, voorzien in het tweede lid.] 

Artikel I, onderdee l N 
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In dit onderdee l word t art ikel 17 (n ieuw), v ierde l id, gewi jz igd zodat bij hoofdel i jke s temmingen de 
oproeping niet op al fabet ische vo lgorde hoeft te gesch ieden maar [beschr i jv ing volgorde en 
nadere toel ichting]. 

Art ikel I, onderdee l R 
Dit onderdee l wi jz igt art ikel 21 (n ieuw), zodat de gri f f ier in spoede isende geva l len, waar in het 
vastste l len van de wi jze van afdoening op voorste l door het pres id ium niet toere ikend is, de wi jze 
van afdoening van ingekomen s tukken vaststel t . 

Artikel I, onderdee l S 
In dit onderdee l word t aan art ikel 24 (n ieuw) vo l led igheidshalve toegevoegd dat de raad niet al leen 
over het voo rnemen tot ophef f ing van de gehe imhoud ing , maar ook over het voo rnemen de 
gehe imhoud ing n i e t t e bekracht igen in een besloten vergader ing over leg voert met het bet rokken 
o rgaan. 

Artikel I, onderdee l U 
Met dit onderdee l word t de regel ing voor mot ies uit art ikel 28 (n ieuw), eerste l id, ge l i jkgetrokken met 
die voor amendemen ten uit art ikel 27 (n ieuw), eerste l id. Voor amendemen ten w a s al neerge legd 
dat deze schri f tel i jk ingediend moesten wo rden , tenzi j de voorz i t ter oordeel t dat mondel inge 
indiening volstaat . Voor mot ies is voora lsnog al leen bepaald dat deze schri f tel i jk ingediend moeten 
wo rden . Er zijn geen redenen niet ook voor mot ies te laten ge lden dat de voorzi t ter kan oordelen 
dat monde l inge indiening volstaat, d a a r o m word t het eerste lid aangevu ld . 
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Was-wordt - tabe l Wijz iging Model Verorden ing op de r a a d s c o m m i s s i e s 2014 

L e e s w i j z e r mode lbepa l ingen 

- [...] of (b i jvoorbeeld) [iets] = door gemeen te in te vu l len. 
- [iets] = facultatief. 
- [iets E N / O F iets] = door gemeen te te k iezen. 
- [ ( ie ts) ] = een voorbee ld ter i l lustratie of uitleg voor gemeen te . 
- Combina t ies zijn ook mogel i jk. 

In de 'bestaande tekst ' zi jn de woo rden en leestekens waaraan iets verander t , cursief gezet en - als 
het een facul tat ieve bepal ing betreft - eveneens onderstreept (aangez ien dan de hele bepal ing 
curs ief is i.v.m. het facul tat ieve karakter) . In de 'n ieuwe tekst ' zi jn de n ieuwe woo rden en leestekens 
vet gedrukt . 

Art ikel 1 (artikel I, onderdee l A, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd : 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 1. B e g r i p s b e p a l i n g e n 
In deze verordening word t vers taan onder: 
- commissiegr i f f ier : gri f f ier van een 
raadscommiss ie of d iens p laatsvervanger ; 
- commiss ie l id : lid van een raadscommiss ie of 
d iens p laatsvervanger ; 
- commiss ievoorz i t ter : voorzi t ter van een 
raadscommiss ie of d iens p laatsvervanger ; 
- griff ier: gri f f ier van de raad of d iens 
p laatsvervanger. 

Artikel 1. B e g r i p s b e p a l i n g e n 
In deze verorden ing word t vers taan onder: 
- commissiegr i f f ier : gri f f ier van een 
raadscommiss ie of d iens p laatsvervanger ; 
- commiss ie l id : lid van een raadscommiss ie of 
d iens p laatsvervanger ; 
- commiss ievoorz i t ter : voorz i t ter van een 
raadscommiss ie of d iens p laatsvervanger; 
- griff ier: gri f f ier van de raad of d iens 
p laatsvervanger ; 
- wet : Gemeentewet . 

Art ikel 3 (artikel I, onderdee l B, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd : 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 3. T a k e n 
Een raadscommiss ie : 

a. brengt adv ies uit aan de raad over die 
onderwerpen w a a r o p haar w e r k z a a m h e d e n 

betrekking hebben ; 
b. kan adv ies u i tbrengen aan de raad 

over andere onderwerpen dan bedoeld onder 
a ; 

c. voert over leg met het col lege of de 
burgemees te r over in ieder geval de door 
hen verstrekte inl icht ingen en het gevoerde 
bestuur ten aanzien van de onderwerpen 
bedoeld onder a. 

Artikel 3. T a k e n 
Een raadscommiss ie : 

a. brengt adv ies uit aan de raad over die 
onderwerpen w a a r o p haar w e r k z a a m h e d e n 
betrekking hebben ; 

b. kan adv ies u i tbrengen aan de raad 
over andere onderwerpen dan bedoeld onder 
a, e n 

c. voert over leg met het col lege of de 
burgemeester over in ieder geval de door 
hen verstrekte inl icht ingen en het gevoerde 
bestuur ten aanz ien van de onderwerpen , 
bedoeld onder a. 
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Art ikel 4 (artikel I, onderdee l C, van het wijz ig ingsbeslui t ) wordt als volgt gewi jz igd: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 4. S a m e n s t e l l i n g ; benoeming 
commiss ievoorz i t t e r 
1. Een raadscommiss ie bestaat uit ten minste 
[...] en max imaa l [...] commiss ie leden per 
f ract ieĮ , naar evenredigheid van het aantal zetels 
in de raad]. 
2. De commiss ie leden worden door de raad op 
voordracht van de f ract ies benoemd . 
3. Zowe l raads leden als niet - raadsleden kunnen 
lid zi jn. De art ikelen 10, 1 1 , 12 en 13 van de 
Gemeentewet zijn van overeenkomst ige 
toepass ing op commiss ie leden die geen raadsl id 
zi jn. 
4. De raad benoemt op voordracht van de 
f ract ies voor iedere raadscommiss ie ten minste 
één p laatsvervangend lid per f ract ie, die bij 
afwez ighe id van een commiss ie l id zitt ing heeft in 
de betref fende raadscommiss ie . 
5. [De raad benoemt de commiss ievoorz i t te rs . 
O F Een raadscommiss ie benoemt haar 
commiss ievoorz i t ter . ] 

Artikel 4. S a m e n s t e l l i n g ; benoeming 
commiss ievoorz i t t e r 
1. Een raadscommiss ie bestaat uit ten minste 
[aantal] en maximaa l [aantal] commiss ie leden 
per f ract ieĮ , naar evenredigheid van het aantal 
zetels in de raad]. 
2. De commiss ie leden worden door de raad op 
voordracht van de f ract ies benoemd . 
3. Zowe l raads leden als niet- raadsleden kunnen 
lid zi jn. De art ikelen 10, 1 1 , 1 2 en 13 van de wet 
zijn van overeenkomst ige toepass ing op 
commiss ie leden die geen raadsl id zi jn. 
4. De raad benoemt op voordracht van de 
f ract ies voor iedere raadscommiss ie ten minste 
één p laatsvervangend lid per f ract ie, dat bij 
afwez ighe id van een commiss ie l id zitt ing heeft 
in de betref fende raadscommiss ie . 
5. [De raad benoemt de commiss ievoorz i t te rs . 
O F Een raadscommiss ie benoemt haar 
commissievoorz i t ter . ] 

Art ikel 5 (artikel I, onderdee l D, van het wijz ig ingsbeslui t ) wordt als volgt gewi jz igd: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 5. Zi t t ingsduur e n v a c a t u r e s 
1. De zi t t ingsper iode van een commiss ie l id en -

voorz i t ter eindigt in ieder geval met het einde 
van de zi t t ingsper iode van de raad. 
2. Een commiss ie l id houdt op lid te zijn als niet 
meer vo ldaan wordt aan de in art ikel 4, derde 
l id, geste lde eisen. 
3. De raad kan een commiss ie l id onts laan op 
voorste l van de f ract ie die het lid voor 
benoeming heeft voorgedragen . 
4. [De raad kan de O F Een raadscommiss ie kan 
haar] commiss ievoorz i t te r onts laan. 
5. Een commiss ie l id en de commissievoorzitter 
kunnen te allen t i jde onts lag nemen . Zij doen 
daarvan schri f tel i jk medede l ing aan de raad. Het 
ontslag gaat een maand na de schri f tel i jke 
mededel ing in of zovee l eerder als hun opvo lger 
is benoemd . 
6. Als door overl i jden of onts lag een vacature 
ontstaat, beslist de raad zo spoed ig mogel i jk 
over de vervul l ing daarvan . 
7. Als een fractie niet langer ver tegenwoord igd 

Artikel 5. Zi t t ingsduur en v a c a t u r e s 
1. De zi t t ingsper iode van een commiss ie l id en -

voorzi t ter eindigt in ieder geval met het einde 
van de zi t t ingsper iode van de raad. 
2. Het l i d m a a t s c h a p v a n e e n commiss ie l id 
eindigt als niet meer wordt vo ldaan aan de in 
artikel 4, derde l id, geste lde eisen. 
3. De raad kan een commiss ie l id onts laan op 
voorste l van de fractie die het lid voor 
benoeming heeft voorgedragen . 
4. [De raad kan de O F Een raadscommiss ie kan 
haar] commiss ievoorz i t te r onts laan. 
5. Een commiss ie l id en -voorzitter kunnen te 
allen t i jde onts lag nemen . Zij doen daarvan 
schri f tel i jk mededel ing aan de raad. Het ontslag 
gaat een maand na de schri f tel i jke mededel ing 
in of zoveel eerder als hun opvo lger is 
benoemd . 
6. Als door overl i jden of ontslag een vacature 
ontstaat, beslist de raad zo spoed ig mogel i jk 
over de vervul l ing daarvan . 
7. Het l i d m a a t s c h a p v a n c o m m i s s i e l e d e n , 
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is in de raad, verval t het lidmaatschap van 
commissieleden die op voordracht van die 
fractie zijn benoemd van rech tswege. 

b e n o e m d op voordracht v a n een fractie die 
niet langer ver tegenwoord igd is in de raad, 
verval t van rechtswege. 

Art ikel 6 (artikel 1, onderdee l E, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd : 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 6. De commiss iegr i f f i e r 
1. De gri f f ier van de raad benoemt ter 
onders teun ing van iedere raadscommiss ie een 
op de griff ie w e r k z a m e ambtenaar of, in 
samensp raak met de secretar is , een niet op de 
griff ie w e r k z a m e ambtenaar , als 
commissiegr i f f ier . 
2. Een commiss iegr i f f ier is aanwez ig in 
vergader ingen of word t vervangen d o o r e e n 
daar toe door de gri f f ier van de raad 
aangewezen op de griff ie w e r k z a m e ambtenaar 
of, in samensp raak met de secretar is , een niet 
op de griff ie w e r k z a m e ambtenaar . 

Artikel 6. De commiss iegr i f f i e r 
1. De gri f f ier van de raad wi js t ter 
onders teun ing van iedere raadscommiss ie een 
op de griff ie w e r k z a m e ambtenaar of, in 
samensp raak met de secretar is , een niet op de 
griff ie w e r k z a m e ambtenaar a a n als 
commissiegr i f f ier . 
2. Een commiss iegr i f f ier is aanwez ig in 
vergader ingen . 

3. Een commiss iegr i f f ier kan op ui tnodiging van 
de commiss ievoorz i t te r aan beraads lag ingen in 
vergader ingen dee lnemen . 

3. Bij verh inder ing of a fwez ighe id word t de 
commiss iegr i f f i e r ve rvangen door een door de 
gri f f ier van de raad aangewezen op de griff ie 
we rkzame ambtenaar of, in samensp raak met 
de secretar is , een niet op de griff ie w e r k z a m e 
ambtenaar . 
4. Een commiss iegr i f f ier kan op ui tnodiging van 
de commiss ievoorz i t te r aan beraads lag ingen in 
vergader ingen dee lnemen . 

Het opschr i f t van hoofdstuk 2, paragraaf 1 (artikel I, onderdee l F, van het wi jz ig ingsbeslui t ) word t 
als volgt gewi jz igd : 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Paragraa f 1. Voorbere id ingen Paragraaf 1. Voorbere id ing 

Art ikel 7 (artikel I, onderdee l G, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd : 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 7. O p r o e p e n voorlopige a g e n d a 
1. De commiss ievoorz i t te r zendt ten minste [... 
(bi jvoorbeeld zeven)] dagen voor een 
vergader ing de commiss ie leden een schri f tel i jke 
oproep en de voor lop ige agenda met de daarb i j 

Artikel 7. O p r o e p en a g e n d a 
. De commiss ievoorz i t te r zendt ten minste [... 
(bi jvoorbeeld zeven)] dagen voor een 
vergader ing de commiss ie leden een schri f tel i jke 
oproep en de voor lop ige agenda met de daarbi j 
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behorende s tukken, met uitzondering van de in 
artikel 86, eerste en tweede lid, van de 
Gemeentewet bedoelde stukken. 
2. Als een aanvullende agenda als bedoeld in 
artikel 8, eerste lid, wordt vastgesteld, wordt 
deze met de daarbij behorende stukken zo 
spoedig mogelijk, doch uiterlijk [... 
(bijvoorbeeld 48)] uur voor aanvang van de 
vergadering aan de leden gezonden. 

behorende s tukken. 

2. In s p o e d e i s e n d e geval len kan de 
commiss ievoorz i t t e r na het v e r z e n d e n v a n 
een schri f te l i jke oproep een aanvu l lende 
a g e n d a opste l len . Z o s p o e d i g mogeli jk, m a a r 
uiterlijk [... (b i jvoorbeeld 48)] uur voor 
a a n v a n g v a n de vergader ing , wordt deze met 
de daarbi j behorende s t u k k e n a a n de leden 
g e z o n d e n . 
3. O p de s t u k k e n , bedoeld in het eers te en 
tweede lid, is artikel 8, derde lid, v a n 
t o e p a s s i n g . 
4. De a g e n d a wordt bij a a n v a n g v a n e e n 
vergader ing door de r a a d s c o m m i s s i e 
v a s t g e s t e l d . 

Art ikel 8 (artikel 1, onderdee l H, van het wi jz ig ingsbeslui t ) word t als volgt gewi jz igd: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 8. Aanvullende agenda; vaststellen 
agenda 
1. In spoedeisende gevallen kan de 
commissievoorzitter na het verzenden van een 
schriftelijke oproep een aanvullende voorlopige 
agenda opstellen. De daarbij behorende stukken 
worden openbaar gemaakt. 
2. Als omtrent de inhoud van stukken op grond 
van artikel 86, eerste en tweede lid, van de 
Gemeentewet geheimhouding is opgelegd, 
blijven deze stukken in afwijking van het eerste 
lid onder berusting van de griffier en verleent 
deze de commissieleden op verzoek inzage. 
3. Een agenda wordt bij aanvang van een 
vergadering door de raadscommissie 
vastgesteld. 

[Verval len] 

Art ikel 9 (artikel I, onderdee l I, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd : 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 9. Te r inzage leggen v a n s t u k k e n 
1. S tukken die ter toel icht ing van de 
onderwerpen of voorste l len op een voorlopige 
agenda d ienen, wo rden geli jkt i jdig met het 
ve rzenden van de schri f tel i jke oproep op het 
gemeen tehu is ter inzage ge legd . A ls na het 
ve rzenden van de schri f tel i jke oproep s tukken 

Artikel 8. Te r inzage leggen v a n s t u k k e n 
1. S tukken die ter toel icht ing van de 
onderwerpen of voorste l len op een agenda 
d ienen, wo rden geli jkt i jdig met het ve rzenden 
van de schri f tel i jke oproep op het gemeen tehu is 
ter inzage ge legd . A ls na het verzenden van de 
schri f tel i jke oproep s tukken ter inzage wo rden 
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ter inzage worden ge legd , word t hiervan 
medede l ing gedaan aan de leden van de 
raadscommiss ie en zo mogel i jk door middel van 
openbare kenn isgev ing. 
2. Stukken die digitaal beschikbaar zijn wo rden 
op de webs i te van de gemeen te geplaatst . 
3. Als omtrent stukken op grond van art ikel 86, 
eerste en tweede lid, van de Gemeen tewe t 
gehe imhoud ing is opge legd , bl i jven deze 
stukken in afwi jk ing van het eerste en tweede lid 
onder berust ing van de gri f f ier en ver leent deze 
de commiss ie leden op ve rzoek inzage. 

ge legd , word t hiervan mededel ing gedaan aan 
de leden van de raadscommiss ie en zo mogel i jk 
door middel van openbare kenn isgev ing. 
2. E l e k t r o n i s c h b e s c h i k b a r e s t u k k e n wo rden 
op de webs i te van de gemeen te geplaatst . 
3. S t u k k e n waaromtrent op grond van art ikel 
86, eerste en tweede lid, van de we t 
gehe imhoud ing is opge legd , bl i jven in afwi jk ing 
van het eerste en tweede lid onder berust ing 
van de gri f f ier en ver leent deze de 
commiss ie leden op verzoek inzage. 

Art ikel 10 (artikel I, onderdee l J , van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 10. O p e n b a r e k e n n i s g e v i n g 
Commiss ievergader ingen wo rden ten openbare 
kennis gebracht door aankond ig ing in [. . . ] . 

Artikel 9. O p e n b a r e kenn isgev ing 
[1.] Commiss ievergader ingen worden ter 
openbare kennis gebracht door aankond ig ing in 

[ • • • ] . 
[2. In spoedeisende gevallen kan de 
openbare kennisgeving uitsluitend langs 
elektronische weg plaatsvinden.] 

Het opschr i f t van hoofdstuk 1, paragraaf 2 (artikel I, onderdee l K, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t 
als volgt gewi jz igd : 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Paragraa f 2. T e r vergader ing Paragraaf 2. Vergader ing 

Art ikel 11 (artikel I, onderdee l L, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd : 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 11. Present ie l i js t 
1. De commiss iegr i f f ier draagt zorg voor het 
b i jhouden van present iel i jsten van 
vergader ingen . 
2. Bij b innenkomst in de vergaderzaa l tekenen 
commiss ie leden de presentiel i jst. Aan het e inde 
van elke vergader ing wordt die lijst door de 
commiss ievoorz i t te r en de commiss iegr i f f ier 
door onder teken ing vastgeste ld . 

Artikel 10. Present ie l i js t 
1. De commiss iegr i f f ier draagt zorg voor het 
b i jhouden van present iel i jsten van 
vergader ingen. 
2. Bij b innenkomst in de vergaderzaa l tekenen 
commiss ie leden de presentiel i jst , die aan het 
e inde van elke vergader ing door de 
commiss ievoorz i t te r en de commiss iegr i f f ier 
door onder teken ing wordt vas tgeste ld . 
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Art ikel 12 (artikel I, onderdee l M, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 12. O p e n i n g vergader ing en quorum 
1. Een vergader ing word t niet geopend voordat 
bl i jkens de presentiel i jst meer dan de helft van 
het aantal zitt ing hebbende commiss ie leden 
tegenwoord ig is. 
2. A ls ingevolge het eerste lid de vergader ing 
niet kan worden geopend , belegt de 
commiss ievoorz i t te r opn ieuw een vergader ing 
tegen een t i jdst ip dat ten minste v ierentwint ig 
uur na het bezorgen van de oproep ing is 
ge legen . 
3. O p een vergader ing als bedoeld in het 
tweede lid is het eerste lid niet van toepass ing . 
Een raadscommiss ie kan echter over andere 
aange legenheden dan die waarvoor de 
ingevolge het eerste lid niet geopende 
vergader ing w a s belegd al leen beraads lagen of 
beslu i ten, als bl i jkens de presentiel i jst meer dan 
de helft van het aantal zitt ing hebbende 
commiss ie leden tegenwoord ig is. 

Artikel 11. O p e n i n g vergader ing en quorum 
1. Een vergader ing word t niet geopend voordat 
bl i jkens de presentiel i jst meer dan de helft van 
het aanta l zitt ing hebbende commiss ie leden 
tegenwoord ig is. 
2. A ls op grond v a n het eerste lid de 
vergader ing niet kan worden geopend , belegt de 
commiss ievoorz i t te r opn ieuw een vergader ing 
op een t i jdstip dat ten minste v ierentwint ig uur 
na het bezorgen van de oproeping is ge legen . 
3. O p een vergader ing als bedoeld in het 
tweede lid is het eerste lid niet van toepass ing . 
Een raadscommiss ie kan echter over andere 
aange legenheden dan die waa rvoo r de 
ingevolge het eerste lid niet geopende 
vergader ing w a s belegd al leen beraads lagen of 
beslu i ten, als bl i jkens de presentiel i jst meer dan 
de helft van het aanta l zitt ing hebbende 
commiss ie leden tegenwoord ig is. 

Art ikel 13 (artikel I, onderdee l N, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 13. Verslag 
1. Een commissiegriffier draagt zorg voor 
verslagen van vergaderingen. 
2. Een verslag bevat in ieder geval: 
a. de namen van de commissievoorzitter, de 
griffier, de commissiegriffier, de burgemeester, 
de wethouders en de commissieleden, allen 
voor zover aanwezig, alsmede van de overige 
personen die het woord gevoerd hebben; 
b. een aantekening van welke commissieleden 
afwezig waren; 
c. een vermelding van de zaken die aan de orde 
zijn geweest; 
d. een zakelijke samenvatting van het 
gesprokene onder vermelding van de namen 
van de sprekers; 
e. een samenvatting van het advies aan de raad 
onder vermelding van de namen van de 
commissieleden die mededeling hebben gedaan 
van hun goed- of afkeuring, en met aantekening 
van de namen van de commissieleden die zich 
niet uitgelaten hebben; 
f. bij het desbetreffende agendapunt de naam 

[Verval len] 
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en de hoedanigheid van die personen aan wie 
het op grond van het bepaalde in artikel 16 door 
de raadscommissie is toegestaan deel te nemen 
aan de beraadslagingen. 
3. Een conceptverslag worden gelijktijdig met de 
verzending aan de commissieleden verzonden 
aan de overige personen die het woord hebben 
gevoerd in de vergadering waarop het 
betrekking heeft. 
4. Vastgestelde verslagen worden ondertekend 
door de commissievoorzitter en 
commissiegriffier. 
5. Als verslagen elektronisch beschikbaar zijn, 
worden ze op de website van de gemeente 
geplaatst. 

Art ikel 14 (artikel I, onderdee l O, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd : 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 14. A d v i e s ; geen s t e m m i n g e n 
1. A ls een raadscommiss ie een advies aan de 
raad uitbrengt, besl issen de leden op voorste l 
van de commiss ievoorz i t te r over de inhoud van 
het advies. 
2. In het adv ies wo rden opgenomen de 
s tandpunten van alle fract ies en commiss ie leden 
die geen raadsl id z i jn. 
3. In een vergader ing v inden geen s temmingen 
plaats, met u i tzonder ing van over 
gehe imhoud ing en met betrekking tot de orde. 

Artikel 12. A d v i e s ; geen s t e m m i n g e n 
1. A ls een raadscommiss ie een advies aan de 
raad uitbrengt, besl issen de leden op voorste l 
van de commiss ievoorz i t te r over de inhoud van 
het adv ies. 
2. In het adv ies wo rden opgenomen de 
s tandpunten van alle fract ies en 
commiss ie leden die geen raadsl id z i jn. 
3. In een vergader ing v inden geen s temmingen 
plaats, met u i tzonder ing van s t e m m i n g e n over 
gehe imhoud ing en met betrekking tot de orde. 

Art ikel 15 (artikel I, onderdee l P, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 15. Aanta l spreektermi jnen 
1. Beraads lag ing over onderwerpen of 
voorste l len gesch iedt in ten hoogste twee 
te rmi jnen, tenzi j de raadscommiss ie anders 
beslist. 
2. Spreektermi jnen worden door de 
commiss ievoorz i t te r a fges lo ten. 
3. Commiss ie leden mogen in een termi jn niet 
meer dan éénmaa l het woord voeren over 
hetzel fde onderwerp of voors te l . 
4. Bij de bepal ing hoeveel malen een 
commiss ie l id over hetzel fde onderwerp of 
voorste l het woo rd heeft gevoerd , word t niet 
meegerekend het spreken over een voorste l van 
orde. 

Artikel 13. Aanta l spreektermi jnen 
1. Beraads lag ing over onderwerpen of 
voorste l len gesch iedt in ten hoogste twee 
termi jnen, tenzi j de raadscommiss ie anders 
beslist. 
2. Spreektermi jnen wo rden door de 
commiss ievoorz i t te r a fges lo ten. 
3. Commiss ie leden voeren in een termi jn niet 
meer dan éénmaa l het woord over hetzel fde 
onderwerp of voorste l . 
4. Bij de bepal ing hoeveel keer een 
commiss ie l id over hetzel fde onderwerp of 
voorste l het woord heeft gevoerd , word t niet 
meegerekend het spreken over een voorste l van 
orde. 
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Art ikel 16 (artikel I, onderdee l Q, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd : 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 16. Dee lname a a n de beraads lag ing 
door a n d e r e n 
Een raadscommiss ie kan op enig moment 
beslui ten dat anderen mogen dee lnemen aan de 
beraads lag ing. 

Artikel 14. Dee lname a a n de beraads lag ing 
door a n d e r e n 
Een raadscommiss ie kan beslui ten dat anderen 
mogen dee lnemen aan de beraads lag ing. 

Art ikel 17 (artikel I, onderdee l R, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 17. S p r e e k r e c h t burgers 
1. Burgers kunnen in een vergader ing het woo rd 
voeren (spreekrecht) over onderwerpen die 
geagendeerd z i jn. 
2. Degene die van het spreekrecht gebru ik wi l 
maken , meldt dit b innen een redel i jke termi jn 
voor de aanvang van de vergader ing aan de 
commiss iegr i f f ier onder vermeld ing van zi jn 
naam, adres en te le foonnummer en het 
onderwerp waarove r het woord gevoerd wens t 
te worden. 
3. De commiss ievoorz i t te r geef t het woord op 
vo lgorde van aanmeld ing . De 
commissievoorzitter kan van de vo lgorde 
afwijken, als dit in het belang is van de orde van 
de vergader ing . 
4. De spreker voer t het w o o r d , nadat de 
commiss ievoorz i t te r hem dit heeft ver leend. De 
commiss ievoorz i t te r kan de dee lnemers aan de 
vergader ing toestaan aan insprekers een korte, 
verhe lderende vraag te ste l len. Er vindt geen 
d iscussie plaats tussen een inspreker en 
dee lnemers van de vergader ing . 
5. De commiss ievoorz i t te r of een commiss ie l id 
doet een voorste l voor de behandel ing van de 
inbreng van de burger. 

Artikel 15. S p r e e k r e c h t burgers 
1. Burgers kunnen in een vergader ing het woo rd 
voeren over onderwerpen die geagendeerd zi jn. 
2. Degene die van het spreekrecht gebru ik wi l 
maken , meldt dit b innen [een redel i jke termi jn 
O F [... (b i jvoorbeeld 48 uur)]] voor aanvang 
van de vergader ing aan de commiss iegr i f f ier 
onder vermeld ing van zijn n a a m , adres en 
te le foonnummer en het onderwerp waarove r hij 
het woo rd wens t te voeren . 
3. De commiss ievoorz i t te r geef t het woo rd op 
vo lgorde van aanme ld ing , tenzij afwijking van 
die vo lgorde in het belang is van de orde van de 
vergader ing . 

4. De i nspreker voert het woo rd , nadat de 
commiss ievoorz i t te r h e m dit heeft ver leend. De 
commiss ievoorz i t te r kan de dee lnemers aan de 
vergader ing toes taan aan insprekers een korte, 
verhe lderende vraag te ste l len. Er vindt geen 
d iscussie plaats tussen een inspreker en 
dee lnemers van de vergader ing . 
5. De commiss ievoorz i t te r of een commiss ie l id 
doet een voorste l voor de behandel ing van de 
inbreng van de inspreker . 

Art ikel 18 (artikel I, onderdee l S, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd: 
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B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 18. Handhav ing orde en s c h o r s i n g 
1. De commiss ievoorz i t te r zorgt voor de 
handhaving van de orde in de vergader ing . 
2. Hij kan de raadscommiss ie voorste l len aan 
een commiss ie l id dat door zijn gedrag ingen de 
gerege lde gang van zaken be lemmer t het 
verdere verbl i j f in de vergader ing te on tzeggen . 
Over het voorste l word t niet beraads laagd. Na 
aanneming daarvan ver laat het commiss ie l id de 
vergader ing onmiddel l i jk . Zo nodig doet de 
commiss ievoorz i t te r hem verwi jderen. Bij 
herhal ing van zijn gedrag kan het commiss ie l id 
bovendien voor ten hoogste drie maanden de 
toegang tot de vergader ing worden on tzegd. 
3. Hij kan ter handhav ing van de orde de 
vergader ing voor een door h e m te bepalen tijd 
schorsen en, als na de heropening de orde 
opn ieuw word t vers toord , de vergader ing s lu i ten. 
4. Hij roept sprekers tot de orde als deze zich in 
be led igende of onbetamel i jke u i tdrukkingen 
ui t laten, afwi jken van het in behandel ing zi jnde 
onderwerp , andere sprekers herhaaldel i jk 
in ter rumperen, dan we l andersz ins de orde 
vers toren. Sprekers die hieraan geen gevo lg 
geven kunnen door hem het woo rd on tnomen 
worden over het aanhang ige onderwerp . 

Artikel 16. Handhav ing orde e n s c h o r s i n g 
1. De commiss ievoorz i t te r handhaaf t de orde in 
de vergader ing . 
2. Hij kan de raadscommiss ie voorste l len aan 
een commiss ie l id dat door zijn gedrag ingen de 
gerege lde gang van zaken be lemmer t het 
verdere verbl i j f in de vergader ing te on tzeggen . 
Over het voorste l word t niet beraads laagd. Na 
aanneming daarvan ver laat het commiss ie l id de 
vergader ing onmiddel l i jk . Zo nodig doet de 
commiss ievoorz i t te r h e m verwi jderen. Bij 
herhal ing van zi jn gedrag kan het commiss ie l id 
bovendien voor ten hoogste dr ie maanden de 
toegang tot de vergader ing wo rden on tzegd. 
3. Hij kan ter handhav ing van de orde de 
vergader ing voor een door h e m te bepalen tijd 
schorsen en , als na de heropening de orde 
opn ieuw word t vers toord , de vergader ing 
s lu i ten. 
4. Hij roept sprekers tot de orde als deze zich in 
be led igende of onbetamel i jke u i tdrukkingen 
uit laten, afwi jken van het in behandel ing z i jnde 
onderwerp , andere sprekers herhaaldel i jk 
in ter rumperen, dan we l andersz ins de orde 
vers toren. Sprekers die h ieraan geen gevolg 
geven kunnen door h e m het woo rd on tnomen 
worden over het aanhang ige onderwerp . 

Aan hoofdstuk 1, paragraaf 2 (artikel I, onderdee l T, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t een art ikel 
t oegevoegd , dat luidt: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 18. V e r s l a g 
1. Een commiss iegr i f f ier draagt zorg voor 
vers lagen van vergader ingen. 
2. Uit een vers lag blijkt in ieder geva l : 

a. de namen van de commiss ievoorz i t ter , de 
griff ier, de commissiegr i f f ier , de 
burgemeester , de we thouders en de 
commiss ie leden , al len v o o r z o v e r aanwez ig , 
a lsmede van de over ige personen die het 
woord gevoerd hebben ; 
b. een aanteken ing van we lke 
commiss ie leden afwez ig w a r e n ; 
c. een vermeld ing van de zaken die aan de 
orde zijn geweest ; 
d . een zakel i jke samenvat t ing van het 
gesprokene met vermeld ing van de namen 
van de sprekers ; 
e. een samenvat t ing van het adv ies aan de 
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raad met vermeld ing van de namen van de 
commiss ie leden die medede l ing hebben 
gedaan van hun goed - of afkeur ing en met 
aanteken ing van de namen van de 
commiss ie leden die zich niet hebben 
ui tgelaten, en 
f. bij het desbet re f fende agendapun t de 
n a a m en de hoedanighe id van die personen 
aan wie het op grond van art ikel 14 door de 
raadscommiss ie is toeges taan dee l te nemen 
aan de beraads lag ingen. 

3. Een conceptvers lag word t geli jkt i jdig met de 
verzending aan de commiss ie leden verzonden 
aan de over ige personen die het woord hebben 
gevoerd in de vergader ing w a a r o p het 
betrekking heeft. 
4. Vastgeste lde vers lagen wo rden onder tekend 
door de commiss ievoorz i t te r en 
commissiegr i f f ier . 
5. Elektronisch besch ikbare vers lagen wo rden 
op de webs i te van de gemeen te geplaatst . 

Art ikel 22 (artikel I, onderdee l U, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) word t als volgt gewi jz igd: 

B e s t a a n d e tekst Nieuwe tekst 

Artikel 22. Opheff ing gehe imhoud ing 
Als de raad op grond van art ikel 25 , derde en 
v ierde l id, van de Gemeentewet voo rnemens is 
de gehe imhoud ing op te hef fen, wordt , als de 
raadscommiss ie die gehe imhoud ing heeft 
opge legd d a a r o m verzoekt , daarover in een 
besloten vergader ing met de raadscommiss ie 
over leg gevoerd . 

Artikel 21. Opheff ing gehe imhoud ing 
Als de raad op grond van art ikel 25 , derde en 
v ierde l id, van de wet voo rnemens is de 
gehe imhoud ing op te hef fen, word t , als de 
raadscommiss ie die gehe imhoud ing heeft 
opge legd d a a r o m verzoekt , daarover in een 
besloten vergader ing met de raadscommiss ie 
over leg gevoerd . 

Toel icht ing 

A l g e m e e n 
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Tegen de achtergrond van de gemeente raadsverk iez ingen 2018 word t voorgeste ld de [citeertitel 
Verorden ing op de r a a d s c o m m i s s i e s ] te actua l iseren. Het grootste dee l van de voorgeste lde 
aanpass ingen zijn wets techn ische, taa lkundige of redact ionele verbeter ingen die er voora l toe 
s t rekken de bepal ingen duidel i jker en waa r mogel i jk korter te maken . Daarnaast worden er enkele 
inhoudel i jke aanpass ingen voorgeste ld die ertoe s t rekken de verorden ing verder aan te laten slui ten 
op behoef ten in de prakti jk. De wi jz ig ingen wo rden hieronder, v o o r z o v e r noodzakel i jk , 
ar t ikelsgewi js nader toegel icht . 

Art ike lsgewi js 

Artikel I, onderde len A t/m F, I, K t/m M, O t/m S e n U 
In deze onderde len wo rden geen inhoudel i jke, maar techn ische aanpass ingen voorgeste ld die 
bovendien gro tendeels voor zich spreken , zodat zij geen afzonder l i jke toel icht ing behoeven . Aan de 
begr ipsbepal ingen in art ikel 1 is toegevoegd dat met 'wet ' in deze verorden ing de Gemeen tewe t 
bedoeld wordt . Daar is voor gekozen omdat in deze verorden ing veelvuld ig naar de Gemeen tewe t 
ve rwezen wordt . Verder zijn in deze onderde len enkele wets techn ische verbeter ingen doorgevoerd 
in lijn met de aanbeve l ingen uit de 100 Ideeën v o o r d e gemeente l i j ke regelgever a lsmede enkele 
tekstuele en redact ionele verbeter ingen die ertoe s t rekken de bepal ingen duidel i jker, korter of beter 
leesbaar te maken . 
Daar toe is b i jvoorbeeld overbodig (zie b i jvoorbeeld onderdee l Q) of archaïsch (zie b i jvoorbeeld 
onderdee l P) woordgebru ik geschrapt of ve rvangen . W a a r het samenvoegen of spl i tsen van leden 
of onderde len de leesbaarheid ten goede k w a m , is dit gebeurd (zie b i jvoorbeeld onderdee l E). 

Artikel I, onderde len G e n H 
De wi jz ig ingen in deze onderde len zijn techn isch van aard en zonder gevo lgen . O m d a t de tekstuele 
aanpass ing op het oog relat ief ingr i jpend is volgt daarop toch een toel icht ing. In onderdee l H, 
verval t art ikel 8. De inhoud daarvan word t gedeel te l i jk ondergebrach t in art ikel 7, met u i tzonder ing 
van de art ikel leden waarb i j sprake w a s van inhoudel i jke over lap met het bepaa lde in art ikel 7. 
Het n ieuwe art ikel 7 bevat nu voorschr i f ten voor de voor lop ige en de aanvu l lende agenda a lsmede 
voor het vastste l len van de agenda . Daar toe is het opschr i f t aangepast . Het eerste lid ziet nog 
s teeds op de voor lop ige agenda . Daarnaast is in het tweede lid opgenomen dat ná verzending van 
de voor lop ige agenda als bedoeld in het eerste lid een aanvul lende agenda opgeste ld kan wo rden , 
die zo spoed ig mogel i jk met b i jbehorende s tukken aan de leden word t ve rzonden . Dit is een 
samenvoeg ing van het huidige art ikel 7, tweede lid, en het huidige art ikel 8, eerste l id. Het derde lid 
regelt dat ten aanz ien van de s tukken uit voorgaande leden, voor zover daaromtrent 
gehe imhoud ing is opge legd , de regel ing voor inzage van art ikel 8 (n ieuw), derde l id, geldt . Dit is 
een samenvoeg ing van het huidige art ikel 7, eerste lid, en het huidige art ikel 8, tweede lid. Tot slot 
bepaal t het v ierde lid dat de agenda bij aanvang van de raadsvergader ing word t vastgeste ld . Dit is 
ove rgenomen uit het huidige art ikel 8, derde l id. 
Het verval len van art ikel 8 als afzonder l i jk art ikel heeft tot gevolg dat alle navo lgende art ikelen 
ve rnummerd wo rden . In het vervolg van deze toel icht ing wo rden deze met hun n ieuwe nummer ing 
aangedu id . 

Artikel I, onderdee l J 
[In dit onderdeel wordt aan artikel 9 (nieuw) een lid toegevoegd. Daarmee wordt voorzien in de 
mogelijkheid om in spoedeisende gevallen, waarin de reguliere wijze van openbare kennisgeving 
van raadsvergaderingen uit het eerste lid niet volstaat, de kennisgeving uitsluitend langs 
elektronische weg plaats te laten vinden. Artikel 3:42, tweede lid, van de Algemene wet 
bestuursrecht (hierna: Awb) gelezen in samenhang met artikel 2:14 van de Awb vereisen voor 
kennisgeving uitsluitend langs elektronische weg een grondslag. In deze grondslag wordt, voor 
spoedeisende gevallen, voorzien in het voorgestelde tweede lid.] 

Artikel I, onderde len N en T 
De wi jz ig ingen in deze onderde len zi jn techn isch van aard en zonder gevo lgen : we l i swaar vervalt in 
onderdee l N het huidige art ikel 13, over het vers lag , maar di tzel fde art ikel word t - met enkele 
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techn ische verbeter ingen - in onderdee l T wee r ingevoegd aan het e inde hoofdstuk 1, paragraaf 2, 
over de vergader ing . Dit is chronolog isch passender . 
Het verval len van dit art ikel in onderdee l N, onderscheidenl i jk het opn ieuw invoegen van dit art ikel 
in onderdee l T, heeft tot gevo lg dat de art ikelen 14 tot en met 19 uit de verorden ing zoals deze nu 
luidt, ve rnummerd wo rden tot de art ikelen 12 tot en met 17. Na genoemd art ikel 17 (nieuw) word t 
het art ikel ingevoegd als art ikel 18 (n ieuw), als gevo lg waarvan de art ikelen 20 tot en met 26 
ve rnummerd worden tot de art ikelen 19 tot en met 25. 
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L e e s w i j z e r mode lbepa l ingen 

- [...] of (b i jvoorbeeld) [iets] = door gemeen te in te vu l len. 

- [iets] = facultatief. 

- [iets E N / O F iets] = door gemeen te te k iezen. 

- [(iets)] = een voorbee ld ter i l lustratie of uitleg voor gemeen te . 
- Combinat ies zijn ook mogel i jk. 

Model Raadsbesluit wi jziging 
Reglement van orde voor 
vergaderingen en andere 
werkzaamheden van de raad 2014 
De raad van de gemeente [naam gemeente] ; 
gelezen het voorste l van [... (bijvoorbeeld: [het presidium OF burgemeester en wethouders])] van 

[datum en nummer]; 
gelet op art ikel 16 van de Gemeentewet; 

gezien het advies van de [naam commissie]; 
besluit de w i j z ig ing van de vo lgende verordening vast te stel len: 

Reglement van orde van de raad van [gemeente] houdende bepalingen over de vergaderingen en 
andere werkzaamheden van de raad [eventueel jaartal] (Reglement van orde voor vergaderingen en 
andere werkzaamheden van de raad [naam gemeente en eventueel jaartal]) 

Artikel I 
Het [ citeertitel Reg lement v a n orde voor vergader ingen e n andere w e r k z a a m h e d e n v a n de 

raad 2014 ] word t als volgt gewi jz igd: 

A 

Aan art ikel 1 wordt , onder vervang ing van de punt aan het slot voor een pun tkomma, een 
begr ipsbepal ing toegevoegd , dat luidt: 
- w e t : G e m e e n t e w e t . 

B 

[ Art ikel 3 word t als volgt gewi jz igd: 

1 . Het tweede lid word t als volgt gewi jz igd : 
a . De pun tkomma aan het slot van onderdee l b word t ve rvangen d o o r ' , en ' . 
b . In onderdee l c word t 'Gemeentewet ' ve rvangen door 'wet ' en word t 'het vo lgende l id' ve rvangen 

door 'in het derde l id'. 

2 . In het derde lid word t 'als bedoeld in het tweede l id' ve rvangen d o o r ' , bedoeld in het tweede l id'. 

O F 

In art ikel 3, tweede l id, word t de pun tkomma aan het slot van onderdee l a vervangen d o o r ' , en ' en 
word t in onderdee l b 'Gemeentewet ' ve rvangen door 'wet' . ] 



L e e s w i j z e r mode lbepa l ingen 

- [...] of (b i jvoorbeeld) [iets] = door gemeen te in te vu l len. 

- [iets] = facultatief. 

- [iets E N / O F iets] = door gemeen te te k iezen. 

- [(iets)] = een voorbee ld ter i l lustratie of uitleg voor gemeen te . 
- Combinat ies zijn ook mogel i jk. 

C 

[ Artikel 4 wordt als volgt gewijzigd: 

1. In het eerste lid wordt 'raadscommissievergaderingen' vervangen door 'de 
commissievergaderingen van de raad'. 

2.] In [artikel 4 , O F het] tweede lid[,] word t 'een door de raad aangewezen p laatsvervanger ' 
ve rvangen door 'een p laatsvervanger die door de raad is aangewezen ' . 

D 

Art ikel 5 word t als volgt gewi jz igd : 

1 . In het v ierde lid ve rva l t ' , bedoeld in art ikel 18 van de Gemeentewet , ' . 

2 . In het vi j fde lid verval t 'in afwi jk ing van het voorgaande ' . 

E 

Art ikel 6 komt te lu iden: 

Artikel 6. B e n o e m i n g w e t h o u d e r s 
1 . Bij de benoeming van een we thouder stelt de raad een commiss ie in bes taande uit dr ie 

raads leden. 
2 . Deze onderzoekt of de benoeming van de kand idaat -wethouder vo ldoet aan de vere is ten van de 

art ikelen 36a, 36b, 41 b, eerste, derde en v ierde l id, en 41c, eerste l id, van de wet [ en kan van de 
kandidaat-wethouder een verklaring omtrent het gedrag vragen als bedoeld in artikel 28 van de Wet 
justitiële en strafvorderlijke gegevens]. 
3 . De commiss ie brengt vervo lgens adv ies uit aan de raad over de benoeming tot wethouder . 
[ 4 . De burgemeester kan voor de aanvang van iedere ambtstermijn opdracht geven om de 

kandidaat-wethouders aan een risicoanalyse integriteit te onderwerpen. De burgemeester brengt over 
het eindresultaat daarvan verslag uit aan de raad. De risicoanalyse en de eindconclusie zijn niet 
openbaar. ] 

F 

Art ikel 7 word t als volgt gewi jz igd : 

1 . In het eerste lid word t 'de zi t t ing' ve rvangen door 'de z i t t ingsper iode' . 

2 . In het v ierde lid word t 'als één of meer raads leden van een fractie zich aanslu i ten bij een andere 
fract ie ' ve rvangen door 'zich aanslu i ten bij een andere fract ie ' . 

3 . In het vi j fde lid word t na 'art ikel G 3' ingevoegd ', v ierde l id, ' . 

G 

Art ikel 8 komt te lu iden: 

Artikel 8. Oproep e n a g e n d a 
1 . De voorzi t ter zendt ten minste [... (b i jvoorbeeld zeven)] dagen voor een raadsvergader ing de 

raads leden een schri f tel i jke oproep en de voor lop ige agenda met de daarbi j behorende s tukken. 



L e e s w i j z e r mode lbepa l ingen 

- [...] of (b i jvoorbeeld) [iets] = door gemeen te in te vu l len. 

- [iets] = facultatief. 

- [iets E N / O F iets] = door gemeen te te k iezen. 

- [(iets)] = een voorbee ld ter i l lustratie of uitleg voor gemeen te . 
- Combinat ies zijn ook mogel i jk. 

2 . In spoede isende geval len kan de voorzi t ter na het verzenden van een schri f tel i jke oproep een 
aanvu l lende agenda opste l len. Zo spoed ig mogel i jk, doch uiterli jk [... (b i jvoorbeeld 48)] uur voor 
aanvang van de raadsvergader ing word t deze met de daarbi j behorende s tukken aan de leden 
gezonden . 
3 . O p de s tukken , bedoeld in het eerste en tweede l id, is art ikel 9, derde l id, van toepass ing . 
4 . De agenda word t bij aanvang van een raadsvergader ing door de raad vastgeste ld . 

H 

Art ikel 9 vervalt , onder ve rnummer ing van de art ikelen 10 tot en met 38 tot 9 tot en met 37. 

I 

Art ikel 9 (n ieuw) word t als volgt gewi jz igd: 

1 . In het eerste lid word t 'een voor lop ige agenda ' vervangen door 'een agenda ' . 

2 . In het tweede lid word t 'Stukken die digi taal besch ikbaar z i jn ' ve rvangen door 'Elektronisch 
besch ikbare s tukken ' . 

3 . In het derde lid word t 'Als omtrent s tukken ' ve rvangen door 'Stukken waaromtrent ' , word t 
'Gemeentewet ' ve rvangen door 'wet ' en verval t 'deze s tukken ' . 

J 

[ Art ikel 10 (n ieuw) word t als volgt gewi jz igd: 

1 . Voor de tekst word t de aanduid ing ' 1 . ' geplaats t en word t 'ten openbare kennis ' ve rvangen door 
'ter openbare kennis ' . 

2 . Er word t een lid toegevoegd , lu idende: 
2 . In spoede isende geval len kan de openbare kennis ui tslui tend langs e lekt ronische w e g 
p laatsv inden. 

O F 

In art ikel 10 (n ieuw) word t 'ten openbare kenn isgev ing ' ve rvangen door 'ter openbare kennisgeving ' . ] 

K 

Art ikel 11 (n ieuw), tweede l id, komt te lu iden: 
2 . Bij b innenkomst in de vergaderzaa l tekenen raads leden de presentiel i jst , die aan het e inde van 

elke raadsvergader ing door de voorz i t ter en de gri f f ier door onder tekening word t vastgeste ld . 

L 

Art ikel 12 (nieuw) word t als volgt gewi jz igd: 

1 . Het derde lid komt te lu iden: 
3 . Raads leden voeren in een termi jn niet meer dan éénmaa l het woo rd over hetzel fde onderwerp of 

voorste l . 

2 . In het v ierde lid word t 'over het d o o r d a t raadsl id ingediende ' vervangen door 'daarover ' . 



L e e s w i j z e r mode lbepa l ingen 

- [...] of (b i jvoorbeeld) [iets] = door gemeen te in te vu l len. 

- [iets] = facultatief. 

- [iets E N / O F iets] = door gemeen te te k iezen. 

- [(iets)] = een voorbee ld ter i l lustratie of uitleg voor gemeen te . 
- Combinat ies zijn ook mogel i jk. 

3 . In het vi j fde lid word t 'hoeveel ma len ' ve rvangen door 'hoeveel keer' . 

M 

In art ikel 13 (nieuw) word t na 'artikel 2 1 ' ingevoegd ', eerste en tweede l id, ' word t 'Gemeentewet ' 
ve rvangen door 'wet ' en verval t 'op enig moment ' . 

N 

Art ikel 17 (n ieuw) word t als volgt gewi jz igd: 

1 . In het tweede lid word t na 'wordt a a n g e n o m e n ' een k o m m a ingevoegd en word t 'of 
overeenkomst ig art ikel 28 van de Gemeen tewe t niet aan de s temming te hebben dee lgenomen ' 
vervangen door 'of z ich overeenkomst ig art ikel 28 van de we t van dee lneming aan de s temming te 
hebben on thouden ' . 

2 . In het v ierde lid verval t de punt aan het slot van de tweede volzin en word t de derde volzin 
vervangen door 'en ver loopt verder [... (beschr i jv ing vo lgordever loop, b i jvoorbeeld op 
a l fabet ische volgorde)] ' . 

3 . Het vi j fde lid komt te lu iden: 
5 . Bij hoofdel i jke s temming brengen ter vergader ing aanwez ige raadsleden die zich niet ingevolge 

art ikel 28 van de we t van dee lneming aan de s temming moeten on thouden , hun s tem uit door zich 
'voor' of ' tegen' te verk laren, zonder enige toevoeg ing . 

4 . In het zesde lid word t ' totdat het vo lgende raadsl id heeft ges temd ' vervangen door 'tot het 
vo lgende raadsl id heeft ges temd ' . 

5 . In het zevende lid word t de tweede vo lz in , onder vervang ing van de punt aan het slot van de 
eerste volzin voor een k o m m a , ve rvangen door 'en doet daarbi j mededel ing van het g e n o m e n besluit ' . 

O 

Art ikel 18 (n ieuw) word t als volgt gewi jz igd : 

1 . Het eerste lid komt te lu iden: 
1 . A ls op een aanhang ig voorste l amendemen ten zijn inged iend, word t eerst over die 

amendemen ten ges temd en vervo lgens over het voorste l zoals het dan luidt in zijn gehee l . 

2 . In het derde lid word t 'een aanhang ig voors te l ' ve rvangen door 'eenzel fde gedeel te van een 
aanhang ig voorste l ' . 

P 

Art ikel 19 (n ieuw) word t als volgt gewi jz igd : 

1 . In het eerste lid word t 'voor voordrach ten ' vervangen door 'voor benoemingen ' . 

2 . In het tweede lid word t na 'Aanwez ige raads leden ' ingevoegd 'die zich niet ingevolge art ikel 28 
van de wet van dee lneming aan de s temming moeten on thouden, ' en ve rva l t ' , tenzi j zij 
overeenkomst ig art ikel 28 van de Gemeen tewe t niet aan de s temming dee l behoren te nemen ' . 



L e e s w i j z e r mode lbepa l ingen 

- [...] of (b i jvoorbeeld) [iets] = door gemeen te in te vu l len. 

- [iets] = facultatief. 

- [iets E N / O F iets] = door gemeen te te k iezen. 

- [(iets)] = een voorbee ld ter i l lustratie of uitleg voor gemeen te . 
- Combinat ies zijn ook mogel i jk. 

Q 

Art ikel 20 (n ieuw) word t als volgt gewi jz igd : 

1 . Het tweede lid word t als volgt gewi jz igd : 
a . In de aanhe f word t 'Een vers lag bevat ' ve rvangen door 'Uit een vers lag blijkt'. 
b . In onderdee l e verval t de komma na 'van elke s temming ' en word t 'Gemeentewet ' ve rvangen door 

'wet' . 
c . De pun tkomma aan het slot van onderdee l f word t vervangen d o o r ' , en ' . 
d . In onderdee l g word t 'het bepaa lde in art ikel 14' vervangen door 'art ikel 13' . 

2 . In het derde lid word t 'Een conceptvers lag w o r d e n ' vervangen door 'Een conceptvers lag wordt ' . 

3 . Het zesde lid komt te lu iden: 
6 . Elektronisch besch ikbare vers lagen en beslui tenl i jsten wo rden op de webs i te van de gemeen te 

geplaatst . 

R 

In art ikel 21 (n ieuw), tweede l id, word t na 'het pres id ium' ingevoegd ', of in geva l van onverwi j lde 
spoed de griff ier, ' . 

S 

In art ikel 24 (nieuw) word t 'Gemeentewet ' ve rvangen door 'wet ' en word t na 'op te hef fen ' ingevoegd 
'dan we l niet te bekracht igen ' . 

T 

In art ikel 27 (n ieuw), eerste lid, word t na 'het voorste l w a a r o p deze betrekking hebben ' ingevoegd 
'schriftel i jk' en ve rva l t ' . Dit gebeur t schrif tel i jk ' . 

U 

In art ikel 28 (n ieuw), eerste lid, word t voor de punt aan het slot van het eerste lid ingevoegd ', tenzi j 
de voorzi t ter oordeel t dat monde l inge indiening volstaat ' . 

V 

Art ikel 29 (n ieuw), derde lid, komt te lu iden: 
3 . Nadat het col lege schri f tel i jk wensen of bedenk ingen ter kennis van de raad heeft gebracht of 

kenbaar heeft gemaak t hiertoe niet te zul len overgaan , dan we l nadat de in het tweede lid geste lde 
termi jn is ver lopen, word t het voorste l op de agenda van de eers tvo lgende raadsvergader ing 
geplaatst . A ls de schri f tel i jke oproep hiervoor reeds verzonden is word t het voorste l op de agenda van 
de daaropvo lgende raadsvergader ing geplaatst . 

W 

Art ikel 30 (n ieuw) word t als volgt gewi jz igd: 

1 . In het eerste lid word t 'Een voorste l van het col lege' vervangen door 'Een co l legevoorste l ' en 
word t 'kan niet wo rden inget rokken ' vervangen door 'wordt niet inget rokken ' . 



L e e s w i j z e r mode lbepa l ingen 

- [...] of (b i jvoorbeeld) [iets] = door gemeen te in te vu l len. 

- [iets] = facultatief. 

- [iets E N / O F iets] = door gemeen te te k iezen. 

- [(iets)] = een voorbee ld ter i l lustratie of uitleg voor gemeen te . 
- Combinat ies zijn ook mogel i jk. 

2 . In het tweede lid word t 'dat een voorste l als bedoeld in het eerste lid voor adv ies terug aan het 
col lege dient te wo rden gezonden ' ve rvangen door 'dat het nodig is een voorste l als bedoeld in het 
eerste lid voor adv ies terug te zenden aan het col lege' . 

X 

Art ikel 31 (n ieuw), derde l id, komt te lu iden: 
3 . Over ve rzoeken die ten minste [... (b i jvoorbeeld 48)] uur voor aanvang van een 

raadsvergader ing zijn ingediend of in naar het oordeel van de voorz i t ter spoede isende geva l len , word t 
t i jdens de eers tvo lgende raadsvergader ing ges temd . In andere geval len t i jdens de daaropvo lgende 
raadsvergader ing. 

Y 

Art ikel 32 (n ieuw) word t als volgt gewi jz igd: 

1 . In het eerste lid word t de punt aan het slot van de eerste volz in ve rvangen door een komma en 
word t 'Daarbi j word t aangegeven ' ve rvangen door 'waarbi j word t aangegeven ' . 

2 . In het derde lid word t 'vindt zo spoedig mogel i jk plaats ' ve rvangen door 'gebeurt zo spoed ig 
mogel i jk ' . 

3 . In het v ierde lid word t 'Als de vragen ten minste [... (b i jvoorbeeld 48)] uur voor aanvang van een 
raadsvergader ing zijn inged iend, vindt monde l inge beantwoord ing plaats ' ve rvangen door 'Vragen die 
ten minste [... (b i jvoorbeeld 48)] uur voor aanvang van een raadsvergader ing zijn ingediend wo rden 
mondel ing beantwoord ' . 

4 . In het vi j fde lid verval t ' tussenkomst van ' . 

5 . In het zesde lid word t 'de burgemeester of door het co l lege ' ve rvangen door 'het col lege of de 
burgemeester ' . 

Z 

In art ikel 33 (n ieuw), eerste lid, word t 'Gemeentewet ' ve rvangen door 'wet' . 

[ AA 

Artikel 34 (nieuw) wordt als volgt gewijzigd: 

1. In het eerste lid wordt 'tenzij er bij de voorzitter geen vragen zijn ingediend' vervangen door 'tenzij 
bij de voorzitter geen vragen zijn ingediend'. 

2. In het tweede lid wordt 'vragen wil stellen' vervangen door 'vragen willen stellen' en wordt 'en ten 
minste' vervangen door 'ten minste'. 

3. In het derde lid wordt voor de punt aan het slot ingevoegd 'alsmede de spreektijd voor de 
vragensteller, de overige raadsleden, het college en de burgemeester'. 

4. Het vierde lid vervalt, onder vernummering van het vijfde lid tot het vierde lid. 

5. Aan het vierde lid (nieuw) wordt een volzin toegevoegd, dat luidt: Na de beantwoording daarvan 
krijgt de vragensteller desgewenst het woord om aanvullende vragen te stellen. 



L e e s w i j z e r mode lbepa l ingen 

- [...] of (b i jvoorbeeld) [iets] = door gemeen te in te vu l len. 

- [iets] = facultatief. 

- [iets E N / O F iets] = door gemeen te te k iezen. 

- [(iets)] = een voorbee ld ter i l lustratie of uitleg voor gemeen te . 
- Combinat ies zijn ook mogel i jk. 

6. Het zesde lid vervalt, onder vernummering van het zevende en achtste lid tot het vijfde en zesde 
lid. 

7. In het vijfde lid (nieuw) wordt 'Vervolgens kan de voorzitter' vervangen door 'De voorzitter kan'. 

8. Het zesde lid (nieuw) komt te luiden: 
6. Tijdens het vragenuur worden geen moties ingediend en geen interrupties toegelaten.] 

Artikel II 
Dit besluit t reedt in werk ing op [datum]. 

A l d u s v a s t g e s t e l d in de o p e n b a r e r a a d s v e r g a d e r i n g v a n [datum]. 

De v o o r z i t t e r , 

De g r i f f i e r , 



L e e s w i j z e r mode lbepa l ingen 

- [...] of (b i jvoorbeeld) [iets] = door gemeen te in te vu l len. 

- [iets] = facultatief. 

- [iets E N / O F iets] = door gemeen te te k iezen. 

- [(iets)] = een voorbee ld ter i l lustratie of uitleg voor gemeen te . 
- Combinat ies zijn ook mogel i jk. 

Model Raadsbesluit wi jziging 
Verordening op de 
raadscommissies 2014 
De raad van de gemeente [naam gemeente] ; 
gelezen het voorste l van [... (bijvoorbeeld: [het presidium OF burgemeester en wethouders])] van 

[datum en nummer]; 
gelet op art ikel 82 , eerste l id , van de Gemeentewet; 

gezien het advies van de [naam commissie]; 
besluit de w i j z ig ing van de vo lgende verordening vast te stel len: 

Verordening van de raad van [gemeente] houdende bepalingen op de raadscommissies [eventueel 
jaartal] (Verordening op de raadscommissies [naam gemeente en eventueel jaartal]) 

Artikel I 
De [ citeertitel Verorden ing op de r a a d s c o m m i s s i e s 2014 ] word t als volgt gewi jz igd : 

A 

Aan art ikel 1 wordt , onder vervang ing van de punt aan het slot voor een pun tkomma, een 
begr ipsbepal ing ingevoegd, dat luidt: 
- w e t : G e m e e n t e w e t . 

B 

In art ikel 3 word t de pun tkomma aan het slot van onderdee l b ve rvangen d o o r ' , en ' en word t in 
onderdee l c 'de onderwerpen bedoeld onder a' ve rvangen door 'de onderwerpen , bedoeld onder a'. 

C 

Art ikel 4 word t als volgt gewi jz igd : 

1 . In het derde lid word t 'Gemeentewet ' ve rvangen door 'wet' . 

2 . In het v ierde lid word t 'één p laatsvervangend lid per fract ie, d ie ' ve rvangen door 'één 
p laatsvervangend lid per fract ie, dat ' . 

D 

Art ikel 5 word t als volgt gewi jz igd : 

1 . Het tweede lid komt te lu iden: 
2 . Het l idmaatschap van een commiss ie l id eindigt als niet meer word t vo ldaan aan de in art ikel 4 , 

derde l id, geste lde e isen. 



L e e s w i j z e r mode lbepa l ingen 

- [...] of (b i jvoorbeeld) [iets] = door gemeen te in te vu l len. 

- [iets] = facultatief. 

- [iets E N / O F iets] = door gemeen te te k iezen. 

- [(iets)] = een voorbee ld ter i l lustratie of uitleg voor gemeen te . 
- Combinat ies zijn ook mogel i jk. 

2 . In het vi j fde lid word t 'de commiss ievoorz i t ter ' ve rvangen door '-voorzitter ' . 

3 . Het zevende lid komt te lu iden: 
7 . Het l idmaatschap van commiss ie leden , benoemd op voordracht van een fractie die niet langer 

ver tegenwoord igd is in de raad, verval t van rechtswege. 

E 

Art ikel 6 word t als volgt gewi jz igd: 

1 . In het eerste lid word t 'benoemt ' ve rvangen door 'wijst' en word t de k o m m a na 'een niet op de 
griff ie w e r k z a m e ambtenaar ' ve rvangen d o o r ' aan ' . 

2 . Het tweede lid wordt , onder ve rnummer ing van het derde lid tot het v ierde lid, ve rvangen door 
twee leden, lu idende: 
2 . Een commiss iegr i f f ier is aanwez ig in vergader ingen. 
3 . Bij verh inder ing of a fwez ighe id word t de commiss iegr i f f ier vervangen d o o r e e n daar toe door de 

gri f f ier van de raad aangewezen op de griff ie w e r k z a m e ambtenaar of, in samensp raak met de 
secretar is , een niet op de griff ie we rkzame ambtenaar . 

F 

In hoofdstuk 2 komt het opschr i f t van paragraaf 1 te lu iden: 

Paragraa f 1. Voorbere id ing 

G 

Art ikel 7 komt te lu iden: 

Artikel 7. O p r o e p en a g e n d a 
1 . De commiss ievoorz i t te r zendt ten minste [... (b i jvoorbeeld zeven)] dagen v o o r e e n vergader ing 

de commiss ie leden een schri f tel i jke oproep en de voor lop ige agenda met de daarbi j behorende 
s tukken. 
2 . In spoede isende geval len kan de commiss ievoorz i t te r na het ve rzenden van een schri f tel i jke 

oproep een aanvu l lende agenda opste l len. Zo spoed ig mogel i jk, maar uiterli jk [... (b i jvoorbeeld 48)] 
uur voor aanvang van de vergader ing , word t deze met de daarbi j behorende s tukken aan de leden 
gezonden . 
3 . Op de s tukken , bedoeld in het eerste en tweede l id, is art ikel 8, derde l id, van toepass ing . 
4 . De agenda word t bij aanvang van een vergader ing door de raadscommiss ie vastgeste ld . 

H 

Art ikel 8 verval t , onder ve rnummer ing van de art ikelen 9 tot en met 12 tot 8 tot en met 1 1 . 

I 

Art ikel 8 (n ieuw) word t als volgt gewi jz igd : 

1 . In het eerste lid word t 'een voor lop ige agenda ' ve rvangen door 'een agenda ' . 



L e e s w i j z e r mode lbepa l ingen 

- [...] of (b i jvoorbeeld) [iets] = door gemeen te in te vu l len. 

- [iets] = facultatief. 

- [iets E N / O F iets] = door gemeen te te k iezen. 

- [(iets)] = een voorbee ld ter i l lustratie of uitleg voor gemeen te . 
- Combinat ies zijn ook mogel i jk. 

2 . In het tweede lid word t 'Stukken die digi taal besch ikbaar zi jn ' ve rvangen door 'Elektronisch 
besch ikbare s tukken ' . 

3 . In het derde lid word t 'Als omtrent s tukken ' vervangen door 'Stukken waaromtrent ' , word t 
'Gemeentewet ' ve rvangen door 'wet ' en verval t 'deze s tukken ' . 

J 

[ Art ikel 9 (n ieuw) word t als volgt gewi jz igd: 

1 . Voor de tekst word t de aanduid ing ' 1 . ' geplaats t en word t 'ten openbare kennis ' ve rvangen door 
'ter openbare kennis ' . 

2 . Er word t een lid t oegevoegd , dat luidt: 
2 . In spoede isende geval len kan de openbare kennis ui tslui tend langs e lektronische w e g 
p laatsv inden. 

O F 

In art ikel 9 (n ieuw) word t 'ten openbare kennis ' ve rvangen door 'ter openbare kennis ' . ] 

K 

In hoofdstuk 1 komt het opschr i f t van paragraaf 2 te lu iden: 

Paragraa f 2. Vergader ing 

L 

Art ikel 10 (n ieuw), tweede l id, komt te lu iden: 
2 . Bij b innenkomst in de vergaderzaa l tekenen commiss ie leden de presentiel i jst, d ie aan het e inde 

van elke vergader ing door de commiss ievoorz i t te r en de commiss iegr i f f ier door onder teken ing word t 
vastgeste ld . 

M 

In art ikel 11 (n ieuw), tweede l id, word t ' ingevolge het eerste l id' ve rvangen door 'op grond van het 
eerste l id' en word t ' tegen een t i jdst ip ' ve rvangen door 'op een t i jdst ip' . 

N 

Art ikel 13 vervalt , onder ve rnummer ing van de art ikelen 14 tot en met 19 tot 12 tot en met 17. 

O 

In art ikel 12 (n ieuw), derde l id, word t na 'met u i tzonder ing van ' ingevoegd ' s temmingen ' . 

P 

Art ikel 13 (nieuw) word t als volgt gewi jz igd: 



L e e s w i j z e r mode lbepa l ingen 

- [...] of (b i jvoorbeeld) [iets] = door gemeen te in te vu l len. 

- [iets] = facultatief. 

- [iets E N / O F iets] = door gemeen te te k iezen. 

- [(iets)] = een voorbee ld ter i l lustratie of uitleg voor gemeen te . 
- Combinat ies zijn ook mogel i jk. 

1 . Het derde lid komt te lu iden: 
3 . Commiss ie leden voeren in een termi jn niet meer dan éénmaa l het woo rd over hetzel fde 

onderwerp of voorste l . 

2 . In het v ierde lid word t 'hoeveel ma len ' ve rvangen door 'hoeveel keer' . 

Q 

In art ikel 14 (nieuw) verval t 'op enig moment ' . 

R 

Art ikel 15 (n ieuw) word t als volgt gewi jz igd: 

1 . In het eerste lid verval t ' (spreekrecht) ' . 

2 . In het tweede lid word t 'een redel i jke termi jn voor de aanvang ' vervangen door ' [een redel i jke 
termi jn O F [ . . . (bi jvoorbeeld 48 uur)]] voor aanvang ' en word t 'het onderwerp waarove r het woo rd 
gevoerd wens t te w o r d e n ' ve rvangen door 'het onderwerp waarove r hij het woo rd wens t te voeren ' . 

3 . Het derde lid komt te lu iden: 
3 . De commiss ievoorz i t te r geef t het woord op vo lgorde van aanmeld ing , tenzi j afwi jk ing van die 

vo lgorde in het belang is van de orde van de vergader ing . 

4 . In het v ierde lid word t 'De spreker ' ve rvangen door 'De inspreker ' . 

5 . In het vi j fde lid word t 'de burger ' ve rvangen door 'de inspreker ' . 

S 

In art ikel 16 (n ieuw), eerste lid, word t 'De commiss ievoorz i t te r zorgt voor de handhav ing ' vervangen 
door 'De commiss ievoorz i t te r handhaaf t ' . 

T 

Na art ikel 17 (n ieuw) wordt , onder ve rnummer ing van de art ikelen 20 tot en met 26 tot 19 tot en met 
25, een artikel ingevoegd, dat luidt: 

Artikel 18. V e r s l a g 
1 . Een commiss iegr i f f ier draagt zorg v o o r v e r s l a g e n van vergader ingen . 
2 . Uit een vers lag blijkt in ieder geva l : 
a . de namen van de commiss ievoorz i t ter , de griff ier, de commissiegr i f f ier , de burgemeester , de 

we thouders en de commiss ie leden , allen voor zover aanwez ig , a l smede van de over ige personen die 
het woo rd gevoerd hebben; 
b . een aanteken ing van we lke commiss ie leden afwez ig w a r e n ; 
c . een vermeld ing van de zaken die aan de orde zijn geweest ; 
d . een zakel i jke samenvat t ing van het gesprokene met vermeld ing van de namen van de sprekers ; 
e . een samenvat t ing van het adv ies aan de raad met vermeld ing van de namen van de 

commiss ie leden die mededel ing hebben gedaan van hun goed - of afkeur ing en met aanteken ing van 
de namen van de commiss ie leden die zich niet hebben ui tgelaten, en 
f . bij het desbet re f fende agendapun t de n a a m en de hoedanighe id van die personen aan w ie het op 

grond van art ikel 14 door de raadscommiss ie is toeges taan dee l te nemen aan de beraads lag ingen. 



L e e s w i j z e r mode lbepa l ingen 

- [...] of (b i jvoorbeeld) [iets] = door gemeen te in te vu l len. 

- [iets] = facultatief. 

- [iets E N / O F iets] = door gemeen te te k iezen. 

- [(iets)] = een voorbee ld ter i l lustratie of uitleg voor gemeen te . 
- Combinat ies zijn ook mogel i jk. 

3 . Een conceptvers lag word t geli jkt i jdig met de verzend ing aan de commiss ie leden verzonden aan 
de over ige personen die het woo rd hebben gevoerd in de vergader ing waa rop het betrekking heeft. 
4 . Vastgeste lde vers lagen wo rden onder tekend door de commiss ievoorz i t te r en commissiegr i f f ier . 
5 . Elektronisch besch ikbare vers lagen wo rden op de webs i te van de gemeen te geplaatst . 

U 

In art ikel 21 (nieuw) word t 'Gemeentewet ' ve rvangen door 'wet ' . 

Artikel II 
Dit besluit t reedt in werk ing op [datum]. 

A l d u s v a s t g e s t e l d in de o p e n b a r e r a a d s v e r g a d e r i n g v a n [datum]. 

De v o o r z i t t e r , 

De g r i f f i e r , 



(VNG) 

Model Reglement van orde voor vergaderingen en andere 
werkzaamheden van de raad 20442018 

(Laatst gewi jz igd: 07 11 2013) 
(Geconso l ideerde vers ie, geldig vanaf: 07 11 2013) 

L e e s w i j z e r modelbepa l ingen 

- [...] of (b i jvoorbee ld) [tijdstip] = door gemeen te in te vul len, zie bi jvoorbeeld artikel 8, eerste l id. 
- [iets] = facultatief, zie bi jvoorbeeld artikel 3, eerste lid (zowel in var iant 1 als 2) . 
- [(iets^ļLf een voorbee ld ter i l lustratie of uitleg voor gemeen te , zie bi jvoorbeeld artikel 8, eerste 
l id , 
-v; Combinat ies zijn ook mogel i jk, zie bi jvoorbeeld artikel 3534 , dat facul tat ief is en dat door de 
gemeen te ingevuld moet worden (ui teraard al leen als besloten wordt het artikel over te nemen) . 
- Ook wordt er gewerk t met var ianten waaru i t gekozen kan worden . Hierbi j kan het voo rkomen dat 
de ene var iant uit meer artikelleden bestaat dan een andere variantT-Z4e, zie bijvoorbeeld artikel 3ļ 
var iant 1 bestaat uit 3 leden, terwi j l 2 uit twee leden bestaat. . 

Nadere uitleg is opgenomen in de V N G ledenbrief. imp lementa t iehand le id ing, onderdee l van de 
ledenbr ief v a n V N G ledenbr ief nr. 1 4 / 0 1 5 , 1 8 maar t 2014 (Lbr. 

De raad van de gemeen te [naam gemeente] ; 
ge lezen het voorste l van f... (b i jvoorbeeld: ľhet pres id ium O F b u r g e m e e s t e r en wethouders! ) ] van 
[datum e n nummer] ; 
gelet op artikel 16 van de Gemeen tewe t ; 
gez ien het advies van W k d e [naam c o m m i s s i e ] ; 
besluit de vo lgende verorden ing vast te s te l len ; het Reg lement van orde voor vergader ingen en 
andere werkzaamheden van de raad [naam gemeente en eventuee l jaartal]: 

Reg lement v a n orde v a n de raad v a n Tgemeentel houdende bepal ingen over de vergader ingen 
e n w e r k z a a m h e d e n v a n de raad leventueel jaartalĮ (Reg lement van orde voor vergader ingen e n 
andere w e r k z a a m h e d e n v a n de raad [naam gemeente en eventuee l iaartalļ) 

Hoofdstuk 1. A l g e m e n e bepal ingen 

Artikel 1. B e g r i p s b e p a l i n g e n 
In dit reg lement word t verstaan onder: 
- amendemen t : voorste l van een raadsl id tot wijz ig ing van een ontwerpverorden ing of 
ontwerpbes l iss ing; 
- griff ier: griff ier van de raad of diens plaatsvervanger; 
- in i t iat iefvoorstel : voorste l van een raadsl id voor een verorden ing of ander voorste l ; 
- motie: verklar ing w a a r m e e een oordeel , w e n s of verzoek word t ui tgesproken; 
- subamendemen t : voorste l van een raadsl id tot wijz ig ing van een aanhang ig amendemen t ; 
- voorzit ter: voorzi t ter van de raad of diens p laa tsvervanger^ 
- wet : Gemeen tewet . 

Artikel 2. Het pres id ium 
1 . Er is een pres id ium dat bestaat uit de voorzi t ter en de f ract ievoorzi t ters. 
2. Fract ievoorzi t ters wi jzen elk een raadsl id aan dat hen bij afwez ighe id in het pres id ium vervangt . 
3. Het pres id ium kan anderen ui tnodigen deel te nemen aan zijn vergader ingen . 
4. Het pres id ium doet aanbeve l ingen aan de raad inzake de organisat ie en het funct ioneren van de 
raad [en de raadscommissies] v o o r z o v e r het niet betreft de taken van de agendacommiss ie . 

Artikel 3. De a g e n d a c o m m i s s i e e n het vas ts te l l en v a n vergader ingen 

Variant 1 (raad werkt met raadscommissies) 



(VNG) VNG 
1 . Er is een agendacommiss ie die bestaat uit de voorzi t ters van raadscommiss ies Į , de voorzitter] en 
één raadsl id per fractie die anders niet ver tegenwoord igd is. 
2. Ze heeft in ieder geva l de vo lgende t aken : 

a. het voorbere iden en vastste l len van voor lop ige agenda 's voor raadsvergader ingen en 
raadscommiss ievergader ingen ; 
b. het vastste l len van de vergadercyc lus van de raad en van de raadscommissiesŤ, en 
c. het vastste l len van vergader ingen als bedoeld in artikel 17, tweede l id, van de Gemeen tewe twe t , 
en in het vo lgendederde l id. 

3. In aanvul l ing op de raadscommiss ievergader ingen-a ls , , bedoeld in het tweede l id, onder b, vergader t 
een raadscommiss ie voor ts als haar voorzi t ter het nodig acht of als ten minste twee f ract ies schrif tel i jk, 
met opgaaf van redenen, d a a r o m verzoeken . 

Variant 2 (raad werkt niet met raadscommissies) 
1 . Er is een agendacommiss ie die bestaat uit [de voorzitter en] één raadsl id per f ract ie. 
2. Ze heeft in ieder geva l de vo lgende t aken : 

a. het voorbere iden en vastste l len van voor lop ige agenda 's voor raadsvergaderingen-^, en 
b. het vastste l len van vergader ingen als bedoeld in artikel 17, tweede l id, van de Gemeen tewe twe t . 

Artikel 4. De griffier 
1 . De grif f ier is aanwez ig in raadsvergader ingen en vergader ingen van het pres id iumĮ en kan 
aanwezig zijn in raadscommissievergaderingende commissievergaderingen van de raad]. 
2. Bij verh inder ing of afwez ighe id word t de grif f ier vervangen door een plaatsvervanger die door de 
raad j ^ a a n g e w e z e n plaatsvervanger. 
3. De grif f ier kan op uitnodiging van de voorzi t ter aan beraads lag ingen in raadsvergader ingen 
dee lnemen . 

Artikel 5. O n d e r z o e k ge loofsbr ieven en beëdig ing r a a d s l e d e n 
1 . Bij de benoeming van nieuwe raads leden stelt de raad een commiss ie in bestaande uit drie 

| raads leden. 
2. Deze onderzoekt de geloofsbr ieven en de daarop betrekking hebbende stukken van de nieuw 
benoemde raads leden en brengt vervo lgens advies uit aan de raad over de toelat ing van de nieuw 
benoemde raads leden tot de raad. Indien van toepass ing , word t van een minderhe idss tandpunt 
melding gemaak t in dit advies. 
3. Het onderzoek van het proces-verbaal van het centraal s tembureau gebeur t in de laatste 
raadsvergader ing in oude samenste l l ing na de raadsverk iez ingen. 
4. Na een raadsverk iez ing roept de voorzi t ter de toegela ten raads leden op o m in de eerste 

| raadsvergader ing in nieuwe samenste l l ing , bedoeld in artikel 18 van de Gemeen tewe t , de 
voorgeschreven eed of verklar ing en belofte af te leggen. 

| 5. In geval van een tussent i jdse vacaturevervul l ing roept de voorzi t ter in afwi jk ing van het voorgaande 
een nieuw benoemd raadsl id op voor de raadsvergader ing waar in over diens toelat ing word t beslist 
o m de voorgeschreven eed of verk lar ing en belofte af te leggen. 

Artikel 6. B e n o e m i n g w e t h o u d e r s 
1 . Bij de benoeming van een wethoude r stelt de raad een commiss ie in bestaande uit drie raads leden. 
De commiss ie 
2. Deze onderzoekt of de benoeming van de kand idaat -wethouder voldoet aan de vereis ten van de 
art ikelen 36a, 36b, 41b , eerste, derde en vierde l id, en 41c, eerste l id, van de Gemeen tewe t en brengt 
vervo lgens advies uit aan de raad over de benoeming tot wethouder .wet f en kan van de kandidaat

wethouder een verklaring omtrent het gedrag vragen als bedoeld in artikel 28 van de Wet justitiële en 
strafvorderlijke gegevens]. 
3. De commiss ie brengt vervo lgens advies uit aan de raad over de benoeming tot wethouder . 
\4. De burgemeester kan voor de aanvang van iedere ambtstermijn opdracht geven om de kandidaat

wethouders aan een risicoanalyse integriteit te onderwerpen. De burgemeester brengt over het 
eindresultaat daarvan verslag uit aan de raad. De risicoanalyse en de eindconclusie zijn niet 
openbaar] 

Artikel 7. F r a c t i e s 
1 . Raads leden die door het centraal s tembureau op dezel fde kandidatenl i jst verkozen zijn ve rk laa rd 7 

worden bij de aanvang van de z-j t t i rozit t ingsperiode als één fractie beschouwd . 

en in het derde id 



(VNG) 

2 . A ls boven de kandidatenl i js t een aanduid ing w a s geplaatst , voert de fract ie in de raad deze 
aanduid ing als naam. Als daar geen aanduid ing w a s geplaatst , deel t de fractie in de eerste 
raadsvergader ing aan de voorz i t ter mee we lke n a a m deze fractie in de raad zal voeren . 
3 . De namen van de fract ievoorzi t ter en d iens p laatsvervanger wo rden zo spoed ig mogel i jk 
doo rgegeven aan de voorzi t ter. 
4 . A ls één of meer raads leden van één of meer fract ies als ze l fs tandige fract ie gaan opt reden of a l s 
één of meer raads leden van een fractie zich aanslu i ten bij een andere fract ie, word t hiervan zo 
spoed ig mogel i jk schri f tel i jk mededel ing gedaan aan de voorzi t ter. 
5 . Een n ieuwe n a a m van een fractie vo ldoet aan de eisen uit art ikel G 3 , v ierde l id, van de Kieswet en 
word t gebruikt met ingang van de eers tvo lgende raadsvergader ing na naamswi jz ig ing . 

Hoofdstuk 2. R a a d s v e r g a d e r i n g e n 

Paragraa f 1. Voorbere id ing 

Artikel 8. O p r o e p en voor lop ige a g e n d a 
1 . De voorzi t ter zendt ten minste [... (b i jvoorbeeld zeven)] dagen voor een raadsvergader ing de 
raads leden een schri f tel i jke oproep en de voor lop ige agenda met de daarbi j behorende stukken^-met 
u i tzonder ing van de in art ikel 2 5 , eerste en tweede l id, van de Gemeen tewe t bedoe lde stukken.^ 
2 . A ls een aanvu l lende agenda als bedoeld in art ikel 9, eerste l id, word t vastgeste ld , word t deze met 
de daarbi j behorende s tukken zo spoedig mogel i jk, doch uiterli jk [... (b i jvoorbeeld 48)] uur voor 
aanvang van de raadsvergader ing aan de leden gezonden . 

Artikel 9. Aanvu l l ende a g e n d a ; vas ts te l l en a g e n d a 
4 - r 2 . In spoede isende geval len kan de voorz i t ter na het verzenden van een schri f tel i jke oproep een 
aanvu l lende voor lop ige agenda opste l len. De-Zo spoed ig mogel i jk, doch uiterli jk f... (b i jvoorbeeld 48)1 
uur voor aanvang van de raadsvergader ing word t deze met de daarbi j behorende s tukken wo rden 
openbaar gemaak taan de leden gezonden . 
2 . A ls omtrent de inhoud van s tukken op grond van art ikel 2 5 , eerste of tweede l id, van de 
Gemeen tewe t gehe imhoud ing is opge legd , bl i jven deze s tukken in afwi jk ing van het eerste lid onder 
berust ing van de gri f f ier en ver leent deze de raads leden op verzoek inzage. 
S 3 . Op de s tukken , bedoeld in het eerste en tweede lid, is art ikel 9 , derde l id, van toepass ing . 
4 . De agenda word t bij aanvang van een raadsvergader ing door de raad vastgeste ld . 

Artikel 449. Te r inzage leggen v a n s t u k k e n 
1 . Stukken die ter toel icht ing van de onderwerpen of voorste l len op een voor lop ige agenda d ienen, 
wo rden geli jkt i jdig met het ve rzenden van de schri f tel i jke oproep op het gemeen tehu is ter inzage 
ge legd . A ls na het verzenden van de schri f tel i jke oproep s tukken ter inzage wo rden ge legd , word t 
h iervan mededel ing gedaan aan de leden van de raad en zo mogel i jk door middel van openbare 
kenn isgev ing. 
2 . Stukken die digi taal besch ikbaar z i jnElektronisch besch ikbare s tukken wo rden op de webs i te van de 
gemeen te geplaatst . 
3 . S tukken waaromt ren t A ls omtrent s tukken op grond van art ikel 2 5 , eerste of tweede l id, van de 
Gemeen tewe twe t gehe imhoud ing is opge legd , bl i jven deze s tukken in afwi jk ing van het eerste en 
tweede lid onder berust ing van de gri f f ier en ver leent deze de raads leden op verzoek inzage. 

Artikel 4410. O p e n b a r e kenn isgev ing 
[ 1 ] Raadsvergader ingen wo rden tef t ter openbare kennis gebracht door aankond ig ing in [. . . ] . 
[ 2 . In spoedeisende gevallen kan de openbare kennisgeving uitsluitend langs elektronische weg 
plaatsvinden.] 

Paragraa f 2. Te r vergader ing 

| Art ikel 4211.. Present ie l i js t 
1 . De gri f f ier draagt zorg voor het b i jhouden van present iel i jsten van raadsvergader ingen. 
2 . Bij b innenkomst in de vergaderzaa l tekenen raads leden de presentielijstT-Aafl, die aan het e inde 
van elke raadsvergader ing word t die lijst door de voorzi t ter en de gri f f ier door onder teken ing word t 
vastgeste ld . 
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Artikel 4412 . Aanta l spreektermi jnen 
1 . Beraads lag ing over onderwerpen of voorste l len gesch iedt in ten hoogste twee te rmi jnen, tenzi j de 
raad anders beslist. 
2. Spreektermi jnen worden door de voorzi t ter afges lo ten. 
3. Raads leden moae f i voe ren in een termi jn niet meer dan éénmaa l het woord voeren over hetzel fde 
onderwerp of voorste l . 
4. Het derde lid is niet van toepass ing op een raadsl id dat een amendemen t , een subamendemen t , 
een motie of een in i t iat iefvoorstel heeft i nged iend 7 t en aanz ien van de beraads lag ing over het door dat 
raadsl id ingediendedaarover . 
5. Bij de bepal ing hoeveel male f l keer een raadsl id over hetzel fde onderwerp of voorste l het woord 
heeft gevoerd , word t niet meegerekend het spreken over een voorste l van orde. 

Artikel 13.Artikol 11. Dee lname a a n de beraads lag ing door a n d e r e n 
Onverminderd artikel 2 1 , eerste en tweede l id, van de Gemeen tewe twe t , kan de raad op enig momen t 
beslui ten dat anderen mogen dee lnemen aan de beraads lag ing. 

Artikel ^ A r t i k e l 15. Voors te l len v a n orde 
Raads leden kunnen t i jdens een raadsvergader ing mondel ing een voorste l van orde betref fende de 
vergader ing doen . De raad beslist hier ters tond over. 

Paragraa f 3. S t e m m i n g e n 

Artikel 4415 . Stemverk la r ing 
Na het slui ten van de beraads lag ing en voordat de raad tot s temming overgaat , kunnen raads leden 
hun voo rgenomen s temgedrag toe l ichten. 

Artikel 4-7-16. B e s l i s s i n g 
1 . De voorzi t ter sluit de beraads lag ing als hij vaststel t dat een onderwerp of voorste l vo ldoende is 
toegel icht , tenzi j de raad anders beslist. 
2. Voorda t de s temming over het voorste l in zijn gehee l plaatsvindt, formuleer t de voorzi t ter het 
voorste l v o o r d e te nemen besl iss ing. 

Artikel 4417. S t e m m i n g ; procedure hoofdel i jke s t e m m i n g 
1 . De voorzi t ter vraagt de raads leden of zij s temming ver langen. Is dit niet het geval dan stelt de 
voorzi t ter vast dat het voorste l zonder s temming is aangenomen . 
2. Als een voorste l zonder s temming word t a a n g e n o m e n , kunnen de in de raadsvergader ing 
aanwez ige raads leden aanteken ing in het vers lag vragen, dat zij geacht wi l len worden te hebben 
t egenges temd of zich overeenkomst ig artikel 28 van de Gemeen tewe t nietwet van dee lneming aan de 
s temming te hebben dee lgenomenon thouden . 
3. Als een raadsl id o m s temming of hoofdel i jke s temming vraagt , doet de voorzi t ter daarvan 
medede l ing aan de raad. 
4. Bij hoofdel i jke s temming roept de grif f ier de raads leden bij naam op hun s tem uit te brengen. De 
s temming begint bij het daarvoor bij loting aangewezen raadsl id. Vervo lgens gesch iedt de oproeping 
en ver loopt verder f... (beschr i jv ing volqordever loop. bi jvoorbeeld op a l fabet ische volgordeTļļ. 
5. Bij hoofdel i jke s temming brengen ter vergader ing aanwez igaanwez ige raads leden, tenzi j zij 
overeenkomst ig die zich niet ingevolge art ikel 28 van de Gemeen tewe t niet wet van dee lneming aan 
de s temming deel behoren te nemenmoe ten on thouden , hun s tem uit door zich 'voor' o f ' t e g e n ' trit-te 
sprekenverk la ren , zonder enige toevoeg ing . 
6. Een raadsl id dat zich bij het ui tbrengen van zijn s tem vergist , kan deze vergiss ing herstel len 
totdattot het vo lgende raadsl id heeft ges temd . Bemerk t het raadsl id zijn verg iss ing pas later, dan kan 
deze nadat de voorzi t ter de uitslag van de s temming bekend heeft gemaak t aanteken ing vragen van 
zijn verg iss ing. Dit brengt geen verander ing in de uitslag van de s temming . 
7. De voorzi t ter deel t de uitslag na af loop van de s temming mee en^-Dezs doet daarb i j4eveňs 
medede l ing van het genomen besluit. 

Artikel 4418. Volgorde s t e m m i n g over a m e n d e m e n t e n en mot ies 
1 . Als een a m e n d e m e n t op een aanhang ig voorste l j samendemen ten zijn inged iend, wordt eerst over 
dat amendemen td ie amendemen ten ges temd en vervo lgens over het voorste l zoals het dan luidt in 
zijn gehee l . 
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2. Als een s u b a m e n d e m e n t is inged iend, wordt eerst over het s u b a m e n d e m e n t ges temd en 
vervo lgens over het a m e n d e m e n t waarop dat betrekking heeft. 
3. Als meerdere amendemen ten of subamendemen ten op eenzel fde gedeel te van een aanhang ig 
voorste l zijn inged iend, wordt , onverminderd het eerste en tweede l id, eerst over het meest 
vers t rekkende amendemen t of s u b a m e n d e m e n t ges temd . 
4. Als aangaande een aanhang ig voorste l een motie is inged iend, word t eerst over het voorste l 
ges temd en vervo lgens over de motie. De raad kan beslui ten van deze vo lgorde af te wi jken . 

Artikel 2019. S t e m m i n g over p e r s o n e n 
1 . Bij s temming over personen voor voord rach tenbenoemingen of het opstel len van voordrachten of 
aanbeve l ingen , benoemt de voorzi t ter drie raads leden tot s tembureau . 
2. Aanwez ige raads leden die zich niet ingevolge artikel 28 van de wet van dee lneming aan de 
s temming moeten on thouden , zijn verpl icht een door het s tembureau verstrekt stembr ie f je in te 
leveren, tenzi j zij overeenkomst ig artikel 28 van de Gemeen tewe t niet aan de s temming deel behoren 
te nemen . 
3. Er hebben zoveel s temmingen plaats als er personen zijn te benoemen , voor te dragen of aan te 
beve len . De raad kan op voorste l van het s tembureau besl issen dat bepaalde s temmingen worden 
samengeva t op één brief je. 
4. In geval van twi j fel over de inhoud van een stembr ie f je beslist de raad op voorste l van het 
s tembureau . 

Paragraa f 4. Vers lag legg ing ; ingekomen s t u k k e n 

| Artikel 2420. V e r s l a g en beslui tenl i jst 
1 . De grif f ier draagt zorg v o o r v e r s l a g e n en beslui tenl i jsten van raadsvergader ingen. 

| 2. Ēef i -Ui t een vers lag kevat-bl i jkt in ieder geva l : 
a. de namen van de voorzit ter, de griff ier, de wethouders en de raads leden, allen v o o r z o v e r 
aanwez ig , a lsmede van de over ige personen die het woord gevoerd hebben ; 
b. een aanteken ing van welke raadsleden afwezig w a r e n ; 
c. een vermeld ing van de zaken die aan de orde zijn geweest ; 
d. een zakel i jke samenvat t ing van het gesprokene met vermeld ing van de namen van de sprekers ; 

ļ e. een overzicht van het ver loop van elke s t e m m i n g 7 met vermeld ing bij hoofdel i jke s temming van 
de namen van de raads leden die voor of tegen s temden , onder aanteken ing van de namen van de 

ļ raads leden die zich overeenkomst ig de Gemeen tewe twe t van s temming hebben onthouden of zich 
bij het ui tbrengen van hun s tem hebben vergist ; 
f. de tekst van de ter vergader ing ingediende in i t iat iefvoorstel len, voorste l len van orde, mot ies, 

ļ amendemen ten en subamendementen-^, en 
g. bij het desbet re f fende agendapunt , de n a a m en de hoedanighe id van die personen aan wie het 

ļ op grond van het bepaalde in artikel 4413 door de raad is toeges taan deel te nemen aan de 
beraads lag ingen. 

| 3. Een conceptvers lag wordenword t geli jkt i jdig met de verzend ing aan de raads leden verzonden aan 
de over ige personen die het woord hebben gevoerd in de raadsvergader ing w a a r o p het betrekking 
heeft. 
4. Vastgeste lde vers lagen worden onder tekend door de voorzi t ter en griff ier. 
5. Voor zover de aard en de inhoud van de beslu i tvorming zich daar tegen niet verzet, word t de 
besluitenl i jst zo spoedig mogel i jk na de raadsvergader ing openbaar gemaak t op de in de gemeen te 
gebruikel i jke wi jze. 

| 6. AtsElekt ron isch beschikbare vers lagen en beslui tenl i jsten elektronisch besch ikbaar zi jn, worden-ze-

op de webs i te van de gemeen te geplaatst . 

| Artikel 22-21. Ingekomen s t u k k e n 
1 . Bij de raad i ngekomen stukken worden op een lijst geplaats t die aan de raads leden word t 
t oegezonden en ter inzage word t ge legd . 
2. Na de vaststel l ing van het vers lag stelt de raad op voorste l van het pres id ium, of in geval van 
onverwi j lde spoed de griff ier, de wi jze van afdoening van de i ngekomen stukken vast . 

Paragraa f 5. B e s l o t e n r a a d s v e r g a d e r i n g e n 
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Artikel 2422 . T o e p a s s i n g reglement op bes lo ten vergader ingen 
O p besloten raadsvergader ingen is dit reg lement van overeenkomst ige toepass ing voor zover dat niet 
str i jdig is met het besloten karakter van de vergader ing . 

Artikel 2423 . V e r s l a g bes lo ten vergader ing 
1 . Conceptvers lagen en -beslui tenl i jsten van besloten raadsvergader ingen wo rden niet verspre id , 
maar uitsluitend voor de raads leden ter inzage ge legd bij de griff ier. 
2 . Deze vers lagen en beslui tenl i jsten worden zo spoed ig mogel i jk in een besloten raadsvergader ing 
ter vaststel l ing aangeboden . T i jdens deze vergader ing neemt de raad een besluit over het al dan niet 
openbaar maken van het vastgeste lde vers lag en de besluitenl i jst. 
3. De vastgeste lde vers lagen en beslui tenl i jsten wo rden door de voorz i t ter en de gri f f ier onder tekend. 

Artikel 2424. Opheff ing gehe imhoud ing 
Als de raad op grond van de art ikelen 25 , derde en v ierde l id, 55 , tweede en derde l id, of 86 , tweede 
en derde lid, van de Gemeen tewe twe t voo rnemens is de gehe imhoud ing op te hef fen dan we l niet te 
bekracht igen, wordt , als het o rgaan dat gehe imhoud ing heeft opge legd d a a r o m verzoekt , daarover in 
een besloten raadsvergader ing met het desbet re f fende orgaan over leg gevoerd . 

Paragraa f 6. T o e h o o r d e r s en pers 

Artikel 2425 . T o e h o o r d e r s e n pers 
1 . Toehoorders en ver tegenwoord igers van de pers w o n e n openbare raadsvergader ingen uitsluitend 
bij op de voor hen bes temde p laatsen. 
2 . Het bl i jkgeven van tekenen van goed - of afkeur ing of het op andere wi jze vers toren van de orde is 
hen verboden . 

Artikel 2726. G e l u i d - e n beeldregistrat ies 
Degenen die van een openbare raadsvergader ing ge lu id- of beeldregist rat ies wi l len maken , doen 
hiervan mededel ing aan de voorzi t ter en gedragen zich naar d iens aanwi jz ingen. 

Hoofdstuk 3. B e v o e g d h e d e n , inst rumenten r a a d s l e d e n 

Artikel 2427. A m e n d e m e n t e n en s u b a m e n d e m e n t e n 
1 . Raads leden d ienen amendemen ten en s u b a m e n d e m e n t e n voor het slui ten van de beraadslag ing 
van het voorste l w a a r o p deze betrekking hebben schri f tel i jk in bij de voorzi t ter. Dit gebeur t schrif tel i jk, 
tenzi j de voorz i t ter oordeel t dat mondel inge indiening volstaat . 
[2. Er wordt alleen beraadslaagd over amendementen en subamendementen die ingediend zijn door 
raadsleden die de presentielijst getekend hebben.] 
3. Intrekking door de indiener van een amendemen t of s u b a m e n d e m e n t is mogel i jk totdat de 
beslu i tvorming daarover door de raad is a fgerond. 

Artikel 2428. Moties 
1 . Raads leden d ienen mot ies schri f tel i jk in bij de voorzi t ter, tenzi j de voorzi t ter oordeel t dat 
monde l inge indiening volstaat. 
2 . De behandel ing van een mot ie v indt geli jkt i jdig plaats met de beraads lag ing over het onderwerp of 
voorste l waa rop het betrekking heeft. 
3. De behandel ing van een mot ie over een niet op de agenda opgenomen onderwerp v indt plaats 
nadat alle op de agenda opgenomen onderwerpen zijn behande ld . 
4 . Intrekking door de indiener van een motie is mogel i jk totdat de beslu i tvorming daarover door de 
raad is a fgerond. 

Artikel 3429. Init iatiefvoorstel 
1 . Raads leden d ienen ini t iat iefvoorstel len schri f tel i jk in bij de voorzit ter. Deze brengt een ingediend 
voorste l zo spoedig mogel i jk ter kennis van het col lege. 
2 . Het col lege kan b innen [termijn] nadat het ter kennis is geste ld van een voorste l schri f tel i jk wensen 
en bedenk ingen met betrekking tot het voorste l ter kennis van de raad brengen. 
3. Een voorste l word t njŞļadat het col lege schri f tel i jk wensen of bedenk ingen ter kennis van de raad 
heeft gebracht of kenbaar heeft gemaak t hiertoe niet te zul len overgaan , dan wel nadat de in het 
tweede lid geste lde termi jn is ver lopen, wordt het voorste l op de agenda van de eers tvo lgende 
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| raadsvergader ing geplaatst . A ls , tenzi j de schri f tel i jke oproep h iervoor reeds verzonden is. In dat geva l 

word t het voorste l op de agenda van de daaropvo lgende raadsvergader ing geplaatst . 

Artikel 30.Artikol 31. Co l legevoors te l 
1 . Een voorste l van het co l legecol legevoorste l aan de raad dat vermeld staat op de voor lop ige agenda 
van de raadsvergader ing , kam/vordt niet worden ingetrokken zonder toes temming van de raad. 
2 . A ls de raad van oordeel is dat het nodig is een voorste l als bedoeld in het eerste lid voor adv ies 
terug te zenden aan het col lege dient te wo rden gezonden , bepaal t de raad binnen we lke termi jn het 
voorste l opn ieuw geagendeerd wordt . 

| Artikel 31 .Artikel 32. Interpellatie 
1 . Raads leden d ienen verzoeken tot het houden van een interpel lat ie schri f tel i jk in bij de voorzi t ter. 
Het verzoek bevat in ieder geva l de te stel len v ragen. 
2 . De voorzi t ter brengt de inhoud van het verzoek zo spoed ig mogel i jk ter kennis van de over ige 
raads leden en de we thouders . 
3. A ls het ve rzoekOver verzoeken die ten minste [... (b i jvoorbeeld 48)] uur voor aanvang van een 
raadsvergader ing iszi jn ingediend of in naar het oordeel van de voorzi t ter spoede isende geva l len, 
word t over het verzoek t i jdens de eers tvo lgende raadsvergader ing ges temd . In andere geval len 
t i jdens de daaropvo lgende raadsvergader ing. 
4. De interpel lant voert niet vaker dan tweemaa l het w o o r d . De over ige raads leden, de burgemeester 
en de we thouders niet vaker dan eenmaa l , tenzi j de raad hen hiertoe ver lof geeft . 

Artikel 3432 . Schr i f te l i jke v ragen 
1 . Raads leden d ienen schri f tel i jke v ragen aan het col lege of de burgemeester in bij de griff ier. Daarbi j^ 
waarb i j word t aangegeven of er een voorkeur voor schri f tel i jke of mondel inge beantwoord ing bestaat. 
2 . De gri f f ier brengt de vragen zo spoed ig mogel i jk ter kennis van de over ige raads leden en het 
col lege of de burgemeester . 

| 3. Schri f tel i jke beantwoord ing v4fíd4gebeurt zo spoed ig mogeli jk-pJaats, in ieder geval b innen [... 
(b i jvoorbeeld tien)] dagen nadat de vragen zijn inged iend. 
4. A ls de v ragenVragen die ten minste [... (b i jvoorbeeld 48)] uur voor aanvang van een 
raadsvergader ing zi jn inged iend, v indt mondel inge beantwoord ing plaats worden mondel ing 
beantwoord in de eers tvo lgende raadsvergader ing, tenzi j het col lege of de burgemeester de gri f f ier 
gemot iveerd in kennis stelt dat dit onmogel i j k is, waarb i j tevens aangegeven word t b innen we lke 
termi jn beantwoord ing zal p laatsv inden. 

| 5. Schri f tel i jke an twoorden van het col lege of de burgemeester wo rden door tussenkomst van de 
gri f f ier aan de raads leden toegezonden . 
6. De vragenste l ler kan bij schri f tel i jke beantwoord ing in de eers tvo lgende raadsvergader ing en bij 
monde l inge beantwoord ing in deze l fde raadsvergader ing nadere inl icht ingen vragen over het door het 
col lege of de burgemeester of door het col lege gegeven an twoord , tenzi j de raad anders beslist. 

| Art ikel 3433 . Inl icht ingen 
1 . Raads leden d ienen verzoeken tot in l icht ingen als bedoeld in de art ikelen 169, derde l id, en 180, 

| derde lid, van de Gemeen tewe twe t schri f tel i jk in bij de griffier-. 
2 . De gri f f ier brengt de inhoud van het verzoek zo spoed ig mogel i jk ter kennis van de over ige 
raads leden en het col lege of de burgemeester . 
3. De ver langde inl icht ingen wo rden zo spoed ig mogel i jk aan de raad verschaf t , in ieder geva l b innen 
[... (bi jvoorbeeld tien)] dagen nadat het verzoek is inged iend. 

| [Artikel 3434. Vragenuur 
1. Op [... (bijvoorbeeld iedere eerste donderdag van de maand)] om [...] uur is er een vragenuur, 

| tenzij e^-bij de voorzitter geen vragen zijn ingediend. In bijzondere gevallen kan het presidium bepalen 
dat het vragenuur op een ander tijdstip wordt gehouden. De voorzitter bepaalt op welk tijdstip het 
vragenuur eindigt. 
2. Raadsleden die tijdens het vragenuur vragen wiìwillen stellen, melden dit onder aanduiding van het 
onderwerp-m ten minste [... (bijvoorbeeld48)] uur voor aanvang van het vragenuur bij de voorzitter. 
3. De voorzitter bepaalt de volgorde waarin aangemelde onderwerpen tijdens het vragenuur aan de 
orde worden gesteld alsmede de spreektijd voor de vragensteller, de overige raadsleden, het college 
en de burgemeester. 
A. De voorzitter bepaalt per onderwerp de spreektijd voor de vragensteller, voor het college, voor de 
burgemeester en voor de overige raadsleden. 
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Per onderwerp wordt aan de vragensteller het woord verleend om één of meer vragen aan het 
college of de burgemeester te stellen en een toelichting daarop te geven. Na de beantwoording 
daarvan krijgt de vragensteller desgewenst het woord om aanvullende vragen te stellen. 
6. Na de beantwoording door het college of de burgemeester krijgt de vragensteller desgewenst het 
woord om aanvullende vragen te stellen. 
7. Vervolgens kan de5. De voorzitter kan aan andere raadsleden het woord verlenen om hetzij aan de 
vragensteller, hetzij aan het college of de burgemeester vragen te stellen over hetzelfde onderwerp. 
ê6. Tijdens het vragenuur kunnenworden geen moties worden ingediend en worden geen interrupties 
toegelaten.] 

Hoofdstuk 4. S lo tbepa l ingen 

| Art ikel 3435 . Uitleg reglement 
In geval len waar in dit reg lement niet voorz iet of bij twi j fel omtrent de toepass ing van het reglement , 
besl ist de raad op voorste l van de voorzit ter. 

Artikel 37. Intrekken36. Intrekking oude reglement 
Het [citeertitel oude reglement v a n orde] word t inget rokken. 

| Art ikel 3437. Inwerkingtreding en citeertitel 
1 . Dit reg lement t reedt in werk ing op [datum]. 
2. Dit reg lement word t aangehaa ld als: Reg lement van orde voor vergader ingen en andere 
w e r k z a a m h e d e n van de raad [naam gemeente en eventuee l jaartal] . 

Aldus vastgeste ld in de openbare raadsvergader ing van [datum]. 

De voorzit ter. 
De griff ier, 
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Toelichting 

NB„ Deze toelichting is geschreven met de (mogelijke) keuzes die in de Model Reglement van orde 
voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 20142018 gemaakt zijn in gedachte. 
Als een individuele gemeente op punten andere keuzes maakt, dan sluit deze toelichting mogelijk niet 
aan. Wel kan deze uiteraard als basis dienen voor een door de gemeente zelf op te stellen toelichting. 
Bovendien worden enkel die bepalingen behandeld die verdere toelichting behoeven. Voor een goed 
beeld dient deze modelverordening in samenhang met de hierbij behorende VNG ledenbrief YNG 
ledenbrief (nr. 14/015, 18 maart 2014) gelezen te worden. 

Hoofdstuk 1. A l g e m e n e bepal ingen 
Ar t ike lsgewi js 

Artikel 1. B e g r i p s b e p a l i n g e n 
De-In art ikel 1 wo rden een aanta l begr ippen uit dit reg lement van orde gedef in ieerd . Deze spreken 
gro tendeels voor z ich. Voor wa t betreft het begr ip Voorzi t ter ' zij nog vermeld dat de burgemeester i s 
voorz i t ter į ^ v a n de raad. Art ikel 9 van de Gemeen tewe t (h ierna: weť) schri j f t dit dw ingend voor. In 
art ikel 77, eerste l id, van de Gemeen tewe twe t is bepaald dat het langstz i t tende raadsl id het 
raadsvoorz i t terschap waarneemt bij verh inder ing of ontstentenis van de burgemeester . Als twee 
raads leden even lang zitt ing hebben , is de oudste in j a ren degene die het raadsvoorz i t terschap 
waarneemt . Daarnaast heeft de raad altijd de mogel i jkheid zel f te kiezen voor een andere waarnemer . 
De burgemeester heeft het recht op grond van artikel 21 van de Gemeen tewe twe t in de vergader ing 
aan de beraadslag ing deel te nemen . Als voorzi t ter zorgt hij onder andere voor de handhav ing van de 
orde in de vergader ing . 

Artikel 2. Het pres id ium 
Het pres id ium heeft voornamel i jk een a lgemeen adv iserende rol (aanbevel ingen aan de raad inzake 
de organisat ie en het funct ioneren van de raad). Diverse gemeen ten hebben dit takenpakke t 
uitgebreid met meer inhoudel i jke t aken . De V N G is van mening dat het pres id ium voor wat betreft de 
inhoudel i jke aspecten van het raadswerk een ondergesch ik te rol dient te vervullen,, omdat anders het 
gevaar bestaat dat er binnen de raad een nieuw bestuursorgaan word t gecreëerd , hetgeen niet strookt 
met de Grondwet , die het pr imaat immers expl iciet bij de raad legt (artikel 125, eerste l id, van de 
Grondwet ) . 

Het pres id ium als zodan ig kan niet ook opt reden als werkgeverscommiss ie . De werkgeverscommiss ie , 
ingesteld op basis van artikel 83 van de Gemeen tewe twe t , bestaat immers enkel uit raads leden (en 
dus niet, zoals het pres id ium, ook de voorzi t ter van de raad). Het pres id ium heeft voornamel i jk een 
procedure le rol zoals hierboven aangegeven . In de V N G handreik ing 'De (rechts)posi t ie van de 
griff ie(r) in het decent ra le bestuur ' is een modelbeslu i t voor het instel len van een 
werkgeverscommiss ie o p g e n o m e n . 

JHet is wel mogel i jk o m de raads leden van het pres id ium te benoemen in de werkgeverscommiss ie en 
de vergader ingen van deze commiss ie te laten aanslui ten op de vergader ingen van het pres id ium, 
zodat er, indien nodig, snel over legd kan worden . 

Men zou e r v o o r kunnen kiezen de regie van enkele interne/ of organisator ische kwest ies bij het 
pres id ium neer te leggen. In art ikel 2 is als aanvu l lende taak opgenomen dat het pres id ium 
aanbeve l ingen doet aan de raad inzake de organisat ie van de w e r k z a a m h e d e n e n het funct ioneren 
van de raad \en zijn commissies].de raadscommissies]. Hieronder val len taken als: het init iëren van 
een aanpass ing van het [citeertitel reglement v a n orde T voor vergader ingen en andere 
w e r k z a a m h e d e n v a n de raadļ, het instrueren van de grif f ier en het bespreken van agenda-

techn ische zaken . 

Het is van belang dat in het pres id ium elke partij een s tem heeft die even zwaa r weegt . O p deze wi jze 
word t de posit ie van minderheidsf ract ies in een dual is t isch stelsel versterkt . Tevens kan dit de 
bet rokkenheid van alle f ract ies bij de raadsvergader ingen vergro ten. 

De grif f ier is bij elke vergader ing van het pres id ium aanwez ig (artikel 4, eerste l id), omdat de grif f ier 
voor de onders teun ing van de raad zorgt . Hij moet weten hoe de agenda eruit komt te zien en welke 
punten besproken gaan worden . De aanwez ighe id van de secretar is kan ook gewens t zi jn, omdat de 
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secretar is aandacht moet kunnen vragen voor of een toel icht ing kan geven op onderwerpen die 
worden voorbere id door de ambtel i jke organisat ie. Overeenkomst ig het derde lid kan de secretar is 
worden ui tgenodigd. Als dit een ' s taande ' uitnodiging wordt , dan kan overwogen worden zijn 
aanwez ighe id expl iciet j ŗLhet [citeertitel reglement v a n orde voor vergader ingen en andere 
w e r k z a a m h e d e n v a n de raadļ te regelen. 

Artikel 3. De a g e n d a c o m m i s s i e en het vas ts te l l en v a n vergader ingen 
De agendacommiss ie vervul t een belangr i jke (coörd inerende) rol bij de agender ing van zaken {in [de 
raadscommissies en] in-őe raad. De agendacommiss ie heeft het overzicht van alle onderwerpen waar 
de raad zich mee bezig houdt en zorgt v o o r d e planning. In veel gemeen ten wordt gewerk t met 
jaaroverz ich ten waarb i j speci f ieke vergader ingvergader ingen lang van te voren bekend zi jn. Denk 
hierbi j aan de begrot ing en j aa r reken ing . 

In het geva l een gemeen te dee lneemt in een gemeenschappe l i j ke regel ing zat iş in deze regeling-z4jft 
opgenomen hoe de raad geïn fo rmeerd word t door de ver tegenwoord iger van de gemeen te in de 
gemeenschappe l i j ke regel ing en hoe verantwoord ing wordt afgelegd (art ikelen 16 eft-4StZm 19 van de 
W e t gemeenschappe l i j ke regel ingen). Van belang is dat de agendacommiss ie de vergadercyc lus van 
deze besturen kent. Het kan nodig zijn dat de raad voora fgaand aan een vergader ing van het bestuur 
van de gemeenschappe l i j ke regel ing de gemeente l i j ke ver tegenwoord iger informat ie of opvat t ingen wil 
meegeven . O o k de begrot ingscyc lus van de gemeenschappe l i j ke regel ing is re levant voor de 
agendacommiss ie zodat de raad t i jdig noodzakel i jke informat ie kan leveren. Het is aan de 
agendacommiss ie o m de planning in te vul len maar ook o m deze te bewaken . 

Naast gemeenschappe l i j ke regel ingen kan een gemeen ten ook Hetzel fde geldt met betrekking tot 
andere organisat ies waar de gemeen te mogel i jk in ver tegenwoord igd zijn in ander organisat ies jş 
(st icht ingen, vennoo tschappen) . O o k deze vergadercyc l i kunnen voor een agendacommiss ie 
aanle id ing zijn o m deze te agenderen v o o r e e n raads- of commissievergadering^-Z-edat, zodat er 
informat ie ui tgewisseld kan worden tussen de ver tegenwoord iger van de gemeen te en de raad. 

Hot is aan do agondacommiss io o m do planning in to vul lon maar ook o m dozo to bowakon . 
De commiss ie stelt de agenda 's van \de raadscommissies en] de raad voor lopig vast . De def ini t ieve 
vaststel l ing van de agenda {van een raadscommissie\de raadscommissies en]-vaft de raad gesch iedt 
bij de aanvang van de betref fende vergader ing . 

Ingevolge artikel 17 van de Gemeen tewe twe t vergader t de raad zo vaak hij daar toe heeft besloten en 
voor ts indien de burgemeester het nodig oordeel t of indien ten minste een vi j fde van het aantal leden 
van de raad schri f tel i jk met opgave van redenen d a a r o m vraagt . Het tweede lid brengt tot ui tdrukking 
dat -dsDe voorzi t ter pleegt in het bepalen van een andere dag en ander aanvangsuur zoveel mogel i jk 
over leg pteegt-met de agendacommiss ie . Op deze wijze houdt de agendacommiss ie ook bij 
ve rgade r ingen 7 die niet op het gebruikel i jke t i jdst ip plaatsv inden, invloed op de da tum, het t i jdst ip en 
de plaats van de vergader ing . Het wi jz igen van het aanvangsuur is van gemeenschappe l i j k belang, 
omdat het merendee l van de raads leden het raads l idmaatschap combineer t met een andere 
(on)betaalde funct ie. 

Artikel 4. De griffier 
De raad is verpl icht een griff ier te benoemen (art ikelart ikelen 100 en 107 van de Gemeen tewe twe t ) . 
De grif f ier is in eerste instantie verantwoorde l i jk voor de bijstand aan de raad. Hij is in principe in elke 
vergader ing van de raad a a n w e z i g - (eerste l id). De Gemeen tewe twe t eist dat de raad de vervanging 
van de grif f ier regelt (artikel 107d, eerste l id, van de wet) . In het tweede lid is daarover een bepal ing 
o p g e n o m e n . In verband met artikel 22 van de Gemeen tewe twe t (verschoningsrecht) is in het derde lid 
een bepal ing opgenomen met betrekking tot het dee lnemen van de grif f ier aan de beraads lag ing. 

Artikel 5. O n d e r z o e k ge loofsbr ieven en beëdig ing r a a d s l e d e n 

Vooraf 
Met de geloofsbr ie f geef t de voorzi t ter van het centraal s tembureau aan de benoemde kennis van zijn 
benoeming (artikel V 1 van de Kieswet) . Voor dit benoemingsbes lu i t is bij minister iële regel ing een 
mode l vastgeste ld . De benoemde geef tmeld t schri f tel i jk aan de raad of hij de benoeming aanneemt 
(artikel V 2 van de Kieswet) . Tegel i jk met de mededel ing dat hij zijn benoeming aanneemt worden leg t 
hij aan de raad stukken over legdover waaru i t blijkt dat de benoemde voldoet aan de eisen o m als lid 
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van de raad toege la ten te worden . Dit omvat de vo lgende s tukken: een onder tekende verklar ing met 
de openbare betrekk ingen die hij bekleedt, een uit treksel uit de basisregistrat ie personen met zijn 
woonp laa ts , geboor tep laats en - d a t u m T en ( indien niet -Neder lander) stukken waaru i t blijkt dat hij 
voldoet aan de vereis ten van artikel 10, tweede l id, van de Gemeen tewe twe t (artikel V 3 van de 
Kieswet) . Het onderzoek van de geloofsbr ieven moeten de besl issing over de toelat ing moeten in een 
openbare vergader ing gebeuren . Bij het onderzoek zal ook de gedragscode (artikel 15, derde l id, van 
de Gemeen tewe twe t ) betrokken worden . In deze code zijn onder meer bepal ingen opgenomen over al 
dan niet toeges tane nevenfunct ies. De commiss ie weJkedįe de geloofsbr ieven onderzoekt brengt 
vers lag uit. Dit kan zowel mondel ing als schrif tel i jk. 
Ingevolge artikel V 4 van de Kieswet beslist de raad over de toelat ing van zijn leden. Daarbi j is er een 
verschi l in de procedure bij de samenste l l ing van een nieuwe raad of bij de vervul l ing van een 
tussent i jdse vacature . Na de raadsverk iez ingen beslist de raad in oude samenste l l ing in zijn laatste 
vergader ing over de toelat ing van de nieuw gekozen leden. Met ingang van 00:00 uur de vo lgende 
dag t reedt de nieuwe raad aan (artikel 18 van de wet en artikel C 4, tweede l id, van de Kieswet) . 

Eerste en tweede lid 
De formuler ing van het eerste lid benadrukt dat de raad en niet de voorzi t ter een commiss ie instelt, die 
het z o g e n a a m d e ge loo fsbr ievenonderzoek verr icht nadat de voorzi t ter van het centraal s tembureau 
nieuwe leden heeft benoemd . 

Derde lid 
| Het onderzoek van het p roces -ve rbaa l (onderzoek naar het ver loop van de verk iez ing of de 

vaststel l ing van de uitslag) gebeur t door de oude raad vlak voor de eerste s a m e n k o m s t van de nieuwe 
raad na de gemeente raadsverk iez ingen . Het onderzoek van het proces-verbaal strekt zich niet uit tot 
de geld igheid van de kandidatenl i js ten en van de l i jstverbindingen... 

Di tHet derde lid ziet op de speci f ieke taak die de raad heeft na de raadsverk iez ingen. Na de 
gemeente raadsverk iez ingen heeft de commiss ie voor het ge loo fsbr ievenonderzoek een extra taak, zij 
adviseer t de raad ook over het ver loop van de verk iez ingen (of dit op wett ige wijze is gebeurd) en het 

| vastste l len van de uitslag ( isof deze ju ist jş .yastgeste ld) . Zij doet dit op basis van het proces-verbaal 
van het centraal s tembureau . De raad dient op basis van dit advies een besluit te nemen over het 

| ver loop van de verk iez ingen en de vaststel l ing van de uits lag. Dit besluit is van belang o m datomdat 
de raad de bevoegdhe id heeft o m te beslui ten tot het hertel len van de s t e m m e n en zelfs de 
bevoegdhe id o m te beslui ten tot een hers temming , beide eventuee l in een deel van de gemeen te bij 
een aantal speci f ieke s tembureaus . Het proces-verbaal vormt de aanle id ing tot een besluit tot 
hertel l ing of hers temming . Dit dient concrete aanwi jz ingen te bevat ten waarop de raad tot een 
dergel i jk besluit over gaat. Het feit dat een f ract ie een klein aantal (bijv. 3) s temmen te wein ig heeft o m 
een extra zetel te behalen is geen val ide motiver ing o m tot hertel l ing over te gaan . Een proces-verbaal 
waaru i t blijkt dat kiezers bezwaar hebben gemaak t over de onzorgvu ld ige wijze w a a r o p het 
s tembureau na sluit ing de s temmen heeft gete ld , kan dit we l zi jn.een dergel i jk besluit kan baseren. Op 
28 februar i 2014 heeft de minister van B Z K e e n circulaire ui tgebracht waar in toegel icht wordt w a n n e e r 
de raad gebru ik kan maken van deze bevoegdhe id (Gemeenteraadverk iez ingen : herte l l ingen, 
kenmerk 2014-0000116196 , 28 februar i 2014 , Minister ie van B Z K Zie: 
https: / /vng.nl / f i les/vng/publ icat ie b i i lagen/2014/20140319-her te l l ing-gemraadsverk-bzk2014-

0000116196.pd f ) . 
In deze circulaire wordt onder meer ui teengezet w a n n e e r de raad tot hertel l ing kan beslui ten. Het ligt 
niet voor de hand dat besloten wordt tot een hertel l ing waarvan tevoren duidel i jk is dat deze niet tot 
een andere samenste l l ing in de raad kan le iden. O o k een verschi l in zetels tussen de voor lop ige 
uitslag en de def ini t ieve uitslag is geen reden o m over te gaan tot hertel l ing. 

Vierde en vijfde lid 
Ingovolgo artikol V 4 van do Kioswot boslist do raad ovor do toelat ing van zijn lodon. Daarbi j is or oon 
vorschi l in do procoduro bij do samenste l l ing van oon niouwo raad of bij do vervul l ing van oon 
tussont i jdso vacaturo . Na een raadsverk iez ing kunnen de toege la ten raads leden op de eerste 
vergader ing van de raad in nieuwe samenste l l ing als bedoeld in artikel 18 van de wet de eed of 
verk lar ing en belofte af leggen. De voorzi t ter zal hen hiervoor o p r o e p e n - (vierde l id). 
Bij tussent i jdse vacaturevervul l ing kan de eed of verk lar ing en belofte aanslu i tend aan de besl issing 

| van de raad over de toelating van het betrokken raadslid plaatsvindenT (vijfde lid). De tekst van de eed 
of verklar ing en belofte die een raadsl id bij het aanvaarden van het raads l idmaatschap moet af leggen, 

| is in artikel 14 van de Gemeen tewe twe t vas tge legd. 
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Artikel 6. B e n o e m i n g w e t h o u d e r s 
Dit art ikelArt ikel 6 geef t invul l ing aan een leemte in de Gemeen tewe twe t . Uit de Kieswet vloeit het 
ge loo fsbr ievenonderzoek van raads leden voort . Aangez ien de we thoude r geen gekozen 
vo lksver tegenwoord iger is, is h ierover niets in de Kieswet gerege ld . De Gemeen tewe twe t geef t we l 
aan we lke formele e isen geste ld wo rden aan een we thouder maar niet op we lk momen t deze getoetst 
wo rden . De formele e isen voor het we thouderschap zijn gro tendeels vergel i jkbaar met de vereis ten 
voor het raad l idmaatschap (Gemeen tewe t art ikelen 36a, 36b, A1 b en A1 c) . 

Het ligt voor de hand o m voor het benoemen van we thouders ook een commiss ie voor het onderzoek 
naar de ge loofsbr ieven in te ste l len. Dit art ikel is ook van toepass ing als er geen we thoude r van buiten 
maar uit (eerste l id). De formele eisen voor het we thouderschap zijn gro tendeels vergel i jkbaar met de 
raad word t benoemd , de incomptabi l i te i tenvereisten voor het raad l idmaatschap (art ikelen 36a, 36b, 
41b en nevenfunct ies d ienen immers opn ieuw beoordeeld te wo rden . 

41c van de wet ) . Bij de benoeming van een we thoude r zal er een integri tei tstoets p laatsv inden. De 
gedragscode pol i t ieke ambtsdragers integr i te i t speel t hierbi j een r o l - (zie Model Gedragscode 
Integriteit vo lksver tegenwoord igers in gemeen ten , provincies en wa te rschappen 2015) . \Daarnaast 
kan een verklaring omtrent het gedrag (hierna: VOG) worden gevraagd- (tweede lid). De raad kan 
aangeven dat zij deze procedure wil volgen bij de benoeming van wethouders. De VOG kent een 
screeningsprofiel voor politieke ambtsdragers. Bij dit profiel staat de integriteit van de aspirant 
bestuurder centraal. Het is mogelijk om deze VOG via een spoedprocedure uit te laten voeren-.] Na 
het onderzoek, bedoeld in het tweede l id, brengt de commiss ie advies uit aan de raad over de 
benoeming tot we thoude r (derde l id). \De kandidaat-wethouders kunnen in opdracht van de 
burgemeester voor aanvang van iedere ambtstermijn aan een integriteitstoets worden onderworpen. 
De burgemeester brengt over de uitkomsten daarvan verslag uit aan de raad. De uitkomsten van het 
onderzoek en het verslag zijn niet openbaar (vierde lid).] 

Art ikel 6 is ook van toepass ing als er geen we thoude r van buiten maar uit de raad word t benoemd . De 
incompat ibi l i te i ten en nevenfunct ies d ienen dan immers opn ieuw beoordee ld te wo rden . 
Een raadsl id dat benoemd word t tot we thoude r mag raadsl id bl i jven totdat de ge loofsbr ieven van zijn 
opvo lger zijn goedgekeurd (artikel 36b, tweede lid, van de Gemeen tewe t ) . In het geval de coalit ie in 
de raad een meerderhe id heeft van één s tem kan het verstandig zijn eerst als raadsl id onts lag te 
nemen en een n ieuw raadsl id te benoemen . Het voora f onts lag nemen als raadsl id is een risico. Het 
kan immers gebeuren dat deze persoon of niet tot we thoude r word t benoemd of dat de ge loofsbr ieven 

Artikel 7. F r a c t i e s 

Eerste en tweede lid 
De Kieswet en de Gemeen tewe twe t kennen het begr ip fractie niet. In de Gemeen tewe t in art ikel 33 , 
tweede l id, van de wet word t we l u i tgegaan van het bestaan van in de raad ver tegenwoord igde 
groeper ingen (recht op f ract ie-ondersteuning) . Bi j f ract ieondersteuning) . Vana f de aanvang van de 
eerste zitt ing van de n ieuwe raad na de verk iez ingen, wo rden de leden die op deze l fde lijst hebben 
g e s t a a n 7 als één fractie beschouwd . Is onder een l i js tnummer s lechts één lid ve rkozen , dan word t dit 
lid als een afzonderlijke fractie beschouwdT (eerste lid). De fractie gebru ik t in de vergadering van de 
raad de aanduid ing die zij boven de kandidatenl i js t had s taan. Op deze wi jze is de relatie tussen de 
fract ie in de raad en de fractie op de kandidatenl i js t v o o r d e burger duidel i jk. Het kan echter 
voo rkomen dat een fractie geen aanduid ing boven de kandidatenl i js t heeft s taan. In een dergel i jk 
geva l deel t de fract ie in de eerste vergader ing de aanduid ing meer ( tweede lid). 

Vierde lid 
In de loop van een zi t t ingsper iode kan het voo rkomen dat leden de raad ver la ten. In een dergel i jk 
geva l vindt er een verander ing in de samenste l l ing van de fractie plaats. A ls dit het geva l is, deel t de 
fractie dit aan de voorzitter medeT (vierde lid). Het is ook mogelijk dat een raadslid zijn lidmaatschap 
niet opzegt maar uit een fract ie stapt. Hij kan als zel fs tandige fractie verdergaan of zich aanslu i ten bij 
een bestaande fract ie. O o k andere wi jz ig ingen zijn mogel i jk, b i jvoorbeeld een fusie van twee fract ies. 
Een andere (ti jdeli jke) wissel ing in een fractie kan het gevo lg zi jn van ziekte of zwangerschap van een 
raadsl id. Voor deze geval len is in de Kieswet een vervang ingsrege l ing o p g e n o m e n . 
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Ui tgangspunt van ons kiesstelsel is dat vo lksver tegenwoord igers op persoonl i jke titel worden verkozen 
en benoemd (dit laatste door de voorzi t ter van het s tembureau) . Dit u i tgangspunt is gebaseerd op 
art ikel 27 van de Gemeen tewe twe t en art ikel 129 van de Grondwet , waar in is bepaald dat elk b indend 
mandaa t van een lid van de raad nietig is. De vo lksver tegenwoord iger handel t naar e igen overtu ig ing 
en is bij s temmingen niet gebonden aan een lastgeving. Geen andere persoon of instantie kan h e m 
rechtens b indende instruct ies op leggen met betrekking tot zi jn s temgedrag . Het is de individuele 
vo lksver tegenwoord iger die een mandaat van de kiezer heeft gek regen . De vo lksver tegenwoord iger 
heeft daardoor ook de mogel i jkheid o m tussent i jds van fractie te veranderen of zel fs tandig verder te 
gaan . 

O o k de K ieswet gaat niet uit van pol i t ieke partijeny-eeft. Een zetel 'hoort ' dan ook niet bij een partij^ 
maar is ve rbonden aan de vo lksver tegenwoord iger die daardoor ook de mogel i jkheid heeft o m 
tussent i jds van fractie te veranderen of zel fs tandig verder te gaan . O o k kan een fractie beslui ten o m 
haar naam te ve randeren . Dit s taat de fractie vrij o m te doen . O p grond van deze bepal ingen heeft de 
raad geen zeggenschap over wi jz ig ingen in de samenste l l ing , fusies en spl i ts ingen van fract ies en de 
naamvoer ing . De raad kan hier dus geen besluit over nemen . Een medede l ing aan de voorz i t ter van 
de raad is vo ldoende. De raad is gehouden met ingang van de eers tvo lgende vergader ing nadat 
h iervan mededel ing is gedaan rekening te houden met de n ieuwe si tuat ie. 

Dit betekent ook dat: 
kandidaten die van een kandidatenl i jst dee l u i tmaken en b innen die li jst/partij een onder l inge 
schri f tel i jke (en soms notariële) a fspraak maken , b i jvoorbeeld dat men onder bepaalde 
voorwaarden zal afz ien van aanvaard ing van het raads l idmaatschap, z ich d ienen te real iseren dat 
dergel i jke a fspraken nietig z i j n 7 vanwege stri jd met de Gemeen tewe twe t en de Kieswet ; 
personen die tussent i jds van partij ve randeren hun raads l idmaatschap niet ver l iezen; 
als men uit een parti j s tapt en als e igen partij v e r d e r g a a t , de ver la tende partij geen middelen heeft 
o m het raadsl id uit de raad te w e r e n . 

Fract ieafpl i ts ingFract ieafspl i ts ing en het onts taan van een n ieuwe fractie kan d iverse prakt ische 
gevo lgen h e b b e n ^ . Te denken valt aan : f rac t ievergoedingen en —faci l i te i ten, f ract ievoorz i t terschap 
dan we l ver tegenwoord ig ing in het pres id ium, zo nodig andere z i tp laatsen in de raadszaal , bezett ing in 
raadscommiss ies en eventueel de bezett ing in raadscommiss ies door burger raads leden. 

A ls moet wo rden voorz ien in de vacature van een raadsl id dat z ich heeft afgespl i tst , word t 
te ruggegrepen op de lijst waa rop bet rokkene oorspronkel i jk w a s gekozen (artikel P 19 van de 
Kieswet) . 

Vijfde lid 
De n a a m van de fractie d ient getoetst te wo rden aan de a fwi jz ingsgronden uit art ikel G 3, v ierde l id, 
van de Kieswet . Dit is een logische voorwaarde . Indien de n ieuwe fractie wi l meedoen aan de 
eers tvo lgende raadsverk iez ingen zal dit ook gebeuren . Bij registrat ie; als een pol i t ieke groeper ing 
word t getoetst aan hoofdstukzich voor het eerst wi l laten registreren gebeur t dit ook. O p grond van 
art ikel G 3, v ierde lid, van de Kieswet , waar in staat aangegeven in we lke geval len deze registrat ie 
word t de naam van de n ieuwe fractie onder meer gewe igerd wofd ta ls deze in stri jd is met de openbare 
orde of als deze overeenkomt met of erg lijkt op de naam van een pol i t ieke groeper ing die al 
geregis t reerd is v o o r d e Tweede Kamer- of S ta tenverk iez ingen, én daardoor verwarr ing te duchten is. 
Voo r het over ige is de n ieuwe fractie vrij in het k iezen van een naam. 

Hoofdstuk 2. R a a d s v e r g a d e r i n g e n 

Paragraa f 1. Voorbere id ing 

Artikel 8. O p r o e p en voor lopige a g e n d a 
In art ikel 19, eerste l id, van de Gemeen tewe twe t is bepaald dat de burgemees te r de leden van de 
raad schri f tel i jk ui tnodigt voor de vergader ing . 

De agendacommiss ie bepaal t hoe de voor lop ige agenda er uit ziet. 
Het eerste lid van dit art ikel bepaal tstel t verpl icht dat de voorz i t ter een vastgeste ld aantal dagen vóór 
een vergader ing de leden een schrif tel i jke oproep-st twr t , waar in de vergader ing word t a a n g e k o n d i g d ^ 
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en de voor lop ige agenda met de daarbi j behorende s tukken stuurt . Uiteraard is het mogel i jk , indien de 
raad dit wens t , de s tukken en oproep meten stukken per post maar per e-mai le lektronische w e g te 
vers turen. De oproep vermeld t de dag , het t i jdst ip en de plaats van de vergader ing . Het eerste lid stelt 
verpl icht dat de voor lop ige agenda en de daarbi j behorende s tukken, met ui tzonder ing van de in 
art ikel 25 , eerste en tweede l id, van de Gemeen tewe t bedoe lde s tukken , tegel i jkert i jd met de oproep 
aan de leden worden verzonden . De in artikel 25 , eerste en tweede l id, bedoelde stukken zijn stukken 
ten aanz ien waarvan gehe imhoud ing is opge legd. Hier word t melding van gemaak t op de s tukken. 

Art ikel 9. Aanvu l lende agenda ; vastste l len agenda 
Do agondacommiss io bopaal t hoo do voor lop ige agenda or uit ziot. Het versturen van de agenda en 
s tukken is gerege ld in artikel 8. Dit is echter een voor lop ige agenda. In het eerste lid gaat het o m een 
voor lop ige agenda . In de dagel i jkse prakti jk van de gemeen te zal het niet altijd mogel i jk zijn o m ru im 
voor de vergader ing een agenda op te ste l len, die ook zicht heeft op de actual i te i ten. In een dergel i jke 
situat ie kan de voorzi t ter na het verzenden van de schri f tel i jke oproep zo nodig een aanvu l lende 
agenda en s tukken rondsturenT ( tweede l id). 

Het derdeAls omtrent stukken op grond van artikel 25 , eerste of tweede l id, van de wet 
gehe imhoud ing is opge legd , bli jven deze stukken in afwi jk ing van het eerste en tweede lid onder 
berust ing van de grif f ier en ver leent deze de raads leden op verzoek inzage (derde lid juncto artikel 9, 
derde l id). Van gehe imhoud ing wordt melding gemaak t op de s tukken. 

Het vierde lid heeft tot doel o m de raad een act ievere rol te geven in de opstel l ing van de 
raadsagenda. Enerzi jds kunnen indiv iduele raads leden via hun f ract ievoorzi t ter in het pres id ium 
onderwerpen voor de agenda voord ragen . Anderz i jds kunnen zij echter ook bij aanvang van de 
raadsvergader ing een voorste l doen o m onderwerpen aan de agenda toe te voegen of van de agenda 
af te voeren . Daarmee kan het individuele raadsl id in ieder geval op twee momenten invloed 
ui toefenen op de vaststel l ing van de agenda . 

Indien er een voorste l wordt gedaan o m de agenda aan te passen , bi jvoorbeeld het doorschu iven van 
een agendapunt naar de vo lgende raadsvergader ing, en de s temmen s taken, is artikel 32, vierde l id, 
van de Gemeen tewe twe t logischerwi js niet van toepass ing en geldt artikel 32, vi j fde l id, van de wet. 

Artikel 449. Ter inzage leggen v a n s t u k k e n 
Geïn teresseerden moeten de mogel i jkheid hebben o m s tukken in te z ien . Daarom worden alle stukken 
geli jkt i jdig met het verzenden van de schri f tel i jke oproep ter inzage a a n g e b o d e n (eerste l id). 

Naast de fys ieke te r inzagelegg ing op het stadhuis , zul len de stukken doorgaans op elekt ronische 
wi jze worden aangeboden . Dit gaat via een digi taal raads in format iesys teem of door plaatsing op de 
gemeentes i te . 

Een stuk is een ' document ' in de zin van de W e t openbaarhe id van bestuur (h ierna: Wob) . Een 
d o c u m e n ť d o c u m e n ť houdt in: een bij een bestuursorgaan berustend schri f tel i jk stuk of ander 
mater iaal dat gegevens bevat. Onder documen ten val len niet al leen de door de overhe idsorganen 
gecreëerde stukken of ander mater iaa l . O o k alle van buiten komende s tukken en ander voor 
overhe idsorganen bestemd mater iaal zoals agenda 's , vers lagvers lagen, (concept )adv iezen-eň 
magnee tbanden , al dan niet in elekt ronische vo rm, verkr i jgen de status van d o c u m e n ť d o c u m e n ť in 
de zin van de W o b . 

Onder de s tukken 's tukken ' als bedoeld in het derde lid van dit artikel worden vers taan: gehe ime 
stukken-s f l , waaronde r de z o g e n a a m d e 'achter l iggende' s tukken waarvan in raadsvoorste l len melding 
word t gemaak t (ambtel i jke adv iezen, toe l ichtende nota's, e tc . ) ^ 

en ten aanz ien waarvan gehe imhoud ing is opge legd . Indien het gaat o m gehe ime of vert rouwel i jke 
s tukken , w a a r o p voor lop ige gehe imhoud ing is opge legd door het bestuursorgaan dat het documen t 
aanbiedt aan de raad, dient dit duidel i jk op het stuk te zijn aangegeven . O o k kan worden overwogen 
hiervan geen kopieën te laten maken , omdat het gevaar bestaat dat vaak gekop ieerde stukken toch in 
de openbaarhe id komen . 

De grif f ier vervul t de secretar iaatsfunct ie ten dienste van de raad. Daarom worden s tukken die 
betrekking hebben op de agenda en de voorste l len van de raadsvergader ing en die gehe im moeten 
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bli jven bij h e m ter inzage ge legd . O p verzoek van de leden van de raadraads leden kan de gri f f ier 
inzage aan hen v e r l e n e n (derde lid). 

Artikel 4410. O p e n b a r e kenn isgev ing 
Met dit art ikel word t invul l ing gegeven aan het voorschr i f t van art ikel 19, tweede l id, van de 
Gemeen tewe twe t . Voo r wa t betreft de wi jze van publ icat ie is aanges lo ten bij art ikel 3 :4242, tweede lid 
van de A l g e m e n e we t bestuursrecht (hierna: A w b ) . H iedn art ikel 10 word t expl ic iet vas tge legd i f top 
we lke dag- , n ieuws- of hu is-aan-hu isb laden de aankond ig ing van de vergader ing van de raad word t 
geplaatst , wi jze raadsvergader ingen wo rden aangekond igd , \lndien de kennisgeving uitsluitend 
elektronisch plaatsvindt, ê&ñ-dient er een grondslag in een verordening te zijn, zie artikel 3:12-42, 
tweede lid, juncto 2:14 van de Awb. In het tweede lid wordt deze grondslag gecreëerd om ook in 
spoedeisende gevallen een openbare kennisgeving uitte kunnen doen gaan.] 

Paragraa f 2. Ter vergader ing 

Artikel 4211.. Present ie l i js t 
De verpl icht ing tot het hebben van een presentiel i jst vloeit voor t uit art ikel 20 van de Gemeen tewe twe t . 
In dit art ikel word t de procedure vas tge legd. De handteken ingen op de presentiel i jst zi jn bedoeld o m 
formeel vast te stel len dat het ve rgaderquorum bereikt is. De lijst kan niet d ienen o m het s t emquo rum 
vast te ste l len; daarvoor geldt art ikel 29 van de Gemeen tewe twe t . 

De gri f f ier geef t de ambtel i jke onders teun ing die de raad nodig heeft. Daa rom zorgt hij voor het 
b i jhouden van de presentiel i jst en stelt hij samen met de voorz i t ter deze vast en onder tekent úeze-
( tweede lid). Deze onder teken ing dient te waarbo rgen dat de lijst vol ledig is en het q u o r u m aanwez ig 
w a s . 

Artikel 4-312. Aanta l spreek termi jnen 
Indien de raad van men ing is dat na de tweede termi jn verdere beraads lag ing nodig is, kan hij daar toe 
ui tdrukkel i jk b e s l u i t e n (eerste lid). Het tweede lid benadrukt dat de voorz i t ter elke spreektermi jn 
afsluit. Dit behoef t over igens niets te veranderen aan de prakti jk dat een por tefeui l lehouder antwoordt 
na de inbreng van de raads leden in de eerste en tweede termi jn . 

Het stel len van vragen dient ook als een spreektermi jn beschouwd te wo rden . Een verzoek van een 
raadsl id na af loop van de tweede termi jn o m nog een korte reactie te geven , dient de voorz i t ter niet te 
honoreren . 

De beraads lag ing o v e r e e n mot ie vindt niet plaats in afzonder l i jke te rmi jnen, maar geli jkt i jdig met de 
| beraads lag ing over het bet ref fende, aan de orde zi jnde onderwerp (artikel 29 van de wet ) . 

Artikel 4413 . Dee lname a a n de beraads lag ing door anderen 
Deze bepal ing is noodzakel i jk in verband met be tde in art ikel 22 van de Gemeen tewe twe t gerege lde 
verschoningsrecht immuni te i t . Het is ui teraard ook mogel i jk dat de raad bepaal t dat een bepaalde 
funct ionar is in bepaa lde geval len alti jd aan de beraadslag ing mag dee lnemen . 

| De raad kan op grond van art ikel 4 , derde l id, bepalen dat de gr i f f ier 7 dee lneemt aan de 
beraads lag ingen. De burgemeester en de wethouder (s ) hebben het recht (het woord te voeren en) 
dee l te nemen aan de beraads lag ingen op grond van art ikel 2 1 , eerste en t w e e d e 7 lid^ van de 
Gemeen tewe twe t . 

| Art ikel 4S14 . Voors te l len v a n orde 
De voorz i t ter legt aan de raad ter besl issing voor of er inderdaad sprake is van een voorste l van orde. 
Over een voorste l van orde word t direct, zonder beraads lag ing, besloten door de raad. Bij s taken van 
s t e m m e n is het voorste l niet a a n g e n o m e n 7 (omdat het ordevoorste l betrekking heeft op de lopende 
vergader ing is art ikel 32, v ierde l id, van de Gemeen tewe t is we t h ierop logischerwi js niet van 
toepass ing) . Een voorste l van orde betreft b i jvoorbeeld het schorsen van de vergader ing voor een 
pauze. Indien het gaat o m een niet geagendeerd voorste l , d ient de procedure van een ini t iat iefvoorstel 

| gevo lgd te wo rden (artikel 30 van de wet ) . 

Paragraa f 3. S t e m m i n g e n 
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Artikel 4415 . S temverk la r ing 
Stemverk la r ingen zul len kort moeten zi jn en mogen niet het karakter kri jgen van een derde termi jn , als 
laatste reactie op de vor ige spreker . De s temverk lar ingen wo rden gegeven vóór de hoofdel i jke oproep 
van de leden dat de s temming begint. 

Artikel 47-16. B e s l i s s i n g 
De voorz i t ter kan de beraads lag ing slui ten als hij vaststel t dat een onderwerp vo ldoende is toegel icht , 
tenzi j de raad anders beslisl (eerste lid). De voorzi t ter formuleer t daarna de te nemen eindbeslissingT 
( tweede lid). Indien geen s temming word t gev raagd , is het voorste l a a n g e n o m e n op grond van art ikel 
32 , derde l id, van de Gemeen tewe twe t . 

Artikel 4417. S t e m m i n g ; p rocedure hoofdel i jke s t e m m i n g 
Indien een tiëraadslid te kennen geef t een hoofdel i jke s temming te w e n s e n , moet de s temming 
p l a a t s v i n d e n (eerste lid). De raad heeft niet de bevoegdhe id o m van deze bepal ing van art ikel 32 van 
de Gemeen tewe twe t af te w i jken . Vraagt n iemand s temming , dan word t het voorste l geacht te zijn 
a a n g e n o m e n ( tweede lid). Wel l icht ten overv loede word t hierbij nog ve rwezen naargewezen op art ikel 
209 , tweede l id, van de Gemeen tewe t , we lke een wet , dat tot hoofdel i jke s temming verpl icht bij het 
aangaan van een verpl icht ing voordat de begrot ing is goedgekeurd . 

De regel ing in het eerste dee l van het tweede lid kan toepass ing kr i jgen, indien de ui tkomst van de 
s temming tevoren duidel i jk is en s lechts enkele l e d e w a a d s l e d e n zouden t egens temmen . Een raadsl id 
kan zich al leen on thouden van dee lname aan s temming op grond van art ikel 28 van de 
Gemeen tewe twe t . In alle andere geval len is een raadsl id verpl icht stel l ing in te nemen en te s t e m m e n . 
S temmingen zijn in pr incipe ook openbaar . Een vo lksver tegenwoord iger d ient duidel i jk te zijn in zi jn of 
haar rol. Door de openbaarhe id is het voor de achterban (kiezers) duidel i jk hoe ze ver tegenwoord igd 
wo rden . 

In de W n s u m u i t s p r a a k (Raad van S ta teABRvS, 7 augustus 2002 , u i tspraak 200200897 /1 ) is het 
hoger beroep op art ikel 28 van de Gemeen tewe twe t a fgewezen , maar heeft de Afde l ing 
bestuursrechtspraak van de Raad van State (h ierna:-d« Afdel ing) we l geconc ludeerd dat het g e n o m e n 
besluit in stri jd is met art ikel 2:4 van de A w b omdat de schi jn van be langenvers t rengel ing onvo ldoende 
w a s ve rmeden . Naar aanle id ing van deze ui tspraak zi jn er v ragen gerezen over de mogel i jke gevo lgen 
voor s temprocedures en de verantwoorde l i j kheden in gemeen te raden . 

In deze ui tspraak geef t de Afdel ing het rechtsbeginsel neerge legd in art ikel 2:4 van de A w b voor rang 
boven hetgeen in art ikel 28 van de Gemeen tewe twe t is bepaa ld . Over de mogel i jke gevo lgen van de 
ui tspraak adv iseerde de toenmal ige minister van B innen landse Zaken en Koninkr i jk re la t iesBZK het 
vo lgende: 

"de besl issing o v e r s t e m o n t h o u d i n g dient voo rbehouden te bli jven aan het indiv iduele raadsl id; bij 
s temming heeft de raad geen optie dan te waa rschuwen dat het te nemen besluit we l eens 
aanvech tbaar zou kunnen zijn in een bezwaarschr i f tp rocedure of bij de bestuursrechter of in het kader 
van een spon tane verniet ig ing door de Kroon (artikel 268 van de Gemeen tewe t ) ; de raad kan in 
dergel i jke geval len een belangr i jke rol spe len door in a lgemene zin te bespreken, indiv iduele 
raads leden door hun hande len de schi jn van be langenvers t rengel ing kunnen wekken en hoe dat 
voo rkomen kan worden (en dit kHVrbijvoorbeeld opnemen in de gedragscode) ; ui teraard is de 
gedragscode in jur id ische zin niet b indend, dit is tevens niet wensel i jk . " 

Er is echter inmiddels vervolg jur isprudent ie beschikbaar : 

- In A B R v S 30 juni 2010 , LJN BM9710 , AB 2010 /310 oordee lde de Afde l ing dat in het midden kon 
bli jven of twee raads leden een persoonl i jk be lang hadden bij de vaststel l ing van een 
bes temmingsp lan , omdat het bes temmingsp lan met de grootst mogel i jke meerderhe id door de raad 
w a s vastgeste ld . Zel fs indien zou worden vastgeste ld dat de twee raads leden een persoonl i jk belang 
hadden bij de planvastste l l ing, hebben zij geen bes l issende s tem in de ui tkomst gehad ; 

- In A B R v S 22 juni 2 0 1 1 , LJN BQ8863 , AB 2011/261 overwoog de Afde l ing dat een raadsl id dat 
w o o n d e en werk te op een bedr i jventerrein een persoonl i jk belang had bij de vaststel l ing van een 
bes temmingsp lan v o o r d a t bedr i jventerre in. De Afdel ing oordeelde dat in stri jd w a s gehande ld met 
art ikel 2:4 van de A w b omdat naar derden de schi jn is gewek t dat het persoonl i jke belang van invloed 
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is gewees t op de beslu i tvorming. Daarbi j spee lde een rol dat het raadsl id t i jdens de vergader ing van 
de raad veelvu ld ig het woord heeft gevoerd en namens zijn fract ie een aanta l amendemen ten heeft 
ingediend en voorge lezen die in feite tot gevo lg hebben dat een gunst iger w o o n - en leefk l imaat 
ontstaat ter hoogte van g ronden van het betref fende raadsl id. De Afde l ing acht te niet van belang of 
het raadsl id daadwerke l i j k het oogmerk had te bewerkste l l igen een plan ten gunste van zi jn 
leefk l imaat vast te s te l len. O o k indien van de goede t rouw van het raadsl id kan wo rden u i tgegaan, kan 
de schi jn van be langenvers t rengel ing zijn gewekt . O o k het gegeven dat het raadsl id niet bij alle 
amendemen ten een doors laggevende s tem heeft gehad leidt niet een ander oordeeĻ. omdat gelet op 
het feit dat het raadsl id veelvuld ig het woord heeft gevoerd niet kan worden geste ld dat niet de schi jn 
is gewek t dat hij invloed heeft gehad op de beslu i tvorming; 

z In A B R v S 6 februar i 2013, LJN BZ0796 preciseert de Afde l i ngABRvS haar hiervoor vermelde 
ui tspraak van 22 jun i 2 0 1 1 . In de zaak die tot de ui tspraak van 6 februar i 2013 heeft geleid ging het 
o m een besluit van een gemeen te raad o m een bes temmingsp lan niet vast te ste l len. Dat besluit w a s 
g e n o m e n met de kleinst mogel i jke meerderhe id , waarb i j een raadsl id die mogel i jk be langhebbende in 
de zin van artikel 1:2 van de A w b w a s , tegen de vaststel l ing van het plan had ges temd . De 
Afde l i ngABRvS overwoog da t . in aanmerk ing g e n o m e n dat het hier gaat o m beslu i tvorming door de 
gemeen te raad die een be langenafweg ing vergt waarb i j poli t ieke inzichten een belangr i jke rol spe len , 
tìgt-het in de rede ligt v o o r d e invull ing van het begrip 'persoonl i jk belang ' in artikel 2:4, tweede l id, van 
de A w b aanslui t ing te zoeken bij artikel 28 , eerste l id, onder a, van de Gemeen tewe twe t . Deze 
bepal ing dient strikt te worden ui tgelegd, nu daarbi j het fundamente le recht van een raadsl id o m deel 
te nemen aan een s temming wordt ingeperkt . Uit artikel 2:4 van de A w b volgt dus — en de Afdel ing 
preciseert hiermee haar (h iervoor vermelde) ui tspraak van 22 jun i 2011 — in het a lgemeen niet dat 
een persoon die deel ui tmaakt van een democra t isch gekozen bestuursorgaan zoals de 
gemeen te raad en die bij een besluit be langhebbende is als bedoeld in art ikel 1:2, eerste l id, van de 
A w b , zich zou moeten onthouden van dee lname aan de beslu i tvorming. Dit zou afbreuk doen aan de 
taak en de fundamente le rechten van een gekozen vo lksver tegenwoord iger en daa rmee aan het 
democra t isch proces. 

De Afde l i ngABRvS heeft in haar ui tspraak van 6 februar i 2013 in aanvul l ing op het voorgaande 
overwogen dat er zich evenwel bi jkomende omstand igheden kunnen voordoen die maken dat de 
behart ig ing van het persoonl i jk belang van een raadsl id zodan ig aan de orde is bij het onderwerp van 
de beslu i tvorming dat hij daaraan niet behoort deel te nemen . Wel iswaar kan de gemeen te raad niet 
verh inderen dat een lid dee lneemt aan de beslu i tvorming en aan s temmingen , maar dee lname van 
een lid kan er bij aanwez ighe id van zo'n persoonl i jk belang we l toe leiden dat de bestuursrechter tot 
het oordeel moet komen dat het desbet re f fende besluit is g e n o m e n in stri jd met artikel 2:4 van de 
A w b . De conclus ie dat het bet rokken bestuursorgaan in stri jd met deze bepal ing een besluit heeft 
g e n o m e n , kan echter pas worden get rokken w a n n e e r aannemel i j k is dat het betrokken raadsl id de 
beslu i tvorming daadwerke l i j k heeft beïnv loed. 

Bij staking van s temmen is het bepaalde in artikel 32 van de Gemeen tewe twe t van toepass ing . Indien 
de vergader ing voltal l ig is, word t het voorste l geacht te zijn ve rworpen . Is de vergader ing niet voltal l ig, 
dan wordt het nemen van het besluit tot een vo lgende vergader ing ui tgesteld. Als ook dan de 
s t e m m e n s taken, word t het voorste l geacht «iet-te zijn aangenomenve rwo rpen . 

In gemeen ten kan een elektronisch s temsys teem gebruik t worden waarb i j de openbaarhe id 
gewaarbo rgd word t doordat de n a a m van het raadsl id gekoppe ld wordt aan het voor of t egen . Dit is te 
lezen op een scherm, de afdruk ervan wordt m e e g e n o m e n in de vers lag legg ing. Deze manier van 
s t e m m e n is mogel i jk op grond van de Gemeentewet .we t . 

In het vierde lid wordt ingegaan op de procedure van hoofdel i jke s temming . Prakt isch gezien verdient 
het aanbevel ing de vo lgorde van s temmen te bepalen aan het begin van de vergader ing ; deze 
volgorde geldt dan voor de gehele vergader ing . 

In het vi j fde lid is de t e rm 'u i tspreken ' vervangen door de t e rm ' verk laren' , w a a r m e e buiten twijfel staat 
dat dit artikell id ook van toepass ing is op digitale s temmingen . 

Artikel 4418. Volgorde s t e m m i n g over a m e n d e m e n t e n en mot ies 
Voor alle duidel i jkheid word t hier een verschi l in procedure aangegeven tussen een motie en een 
amendemen t . Een a m e n d e m e n t strekt tot wijz ig ing van een voorste l en komt d a a r o m in s temming 
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voora fgaandevoora fgaand aan de s temming over het onder l iggendedat voorste l . Een mot ie strekt niet 
tot wi jz ig ing van een voorgeste ld besluit ; over een motie word t een apart besluit g e n o m e n , nadat de 
beslu i tvorming over het aanhang ige voorste l is a fgerond. Bij een mot ie over een afzonder l i jk 
onderwerp geldt dit u i teraard niet en is het v ierde lid niet van toepass ing . Bovend ien kan de raad 
beslui ten af te wi jken van deze s temvo lgorde . 

Artikel 2019. S t e m m i n g over p e r s o n e n 
Art ikel 3 1 , eerste l id, van de Gemeen tewe twe t geef t aan dat de s temming over personen gehe im dient 
te zi jn. S inds 1 februar i 2016 is art ikel 31 ook van toepass ing op de s temming over de benoeming van 
een we thouder (artikel 35 , eerste l id, van de Gemeen tewe t ) . Datzel fde geldt v o o r d e s temming over 
het onts lag van een we thoude r in het geva l een motie van wan t rouwen niet tot onmiddel l i jk af t reden 
leidt (art ikel 49 van de Gemeen tewe t ) . O o k dat gebeur t schri f tel i jk en is daa rmee gehe im . 

JHet is mogel i jk o m met e lekt ronische s temsys temen te w e r k e n , maar het [citeertitel reglement v a n 
orde voor vergader ingen en andere w e r k z a a m h e d e n v a n de raadl gaat voora lsnog uit van een 
s temming door middel van behoor l i jk ingevulde s tembr ie f jes . Een blanco s tembr ie f je word t niet 
aangemerk t als een behoorl i jk ingevuld s tembr ie f je (Kamers tukken II 1985/86, 19 403 , nr. 3, blz. 86) . 
In geva l van een schri f tel i jke s temming word t dan ook geen rekening gehouden met blanco 
s tembr ie f jes . Een blanco of verkeerd ingevuld s tembr ie f je telt we l mee bij de bepal ing van het q u o r u m . 
De raad oordeel t of een s tembr ie f je behoor l i jk is ingevuld. W a t onder een (niet) behoor l i jk ingevuld 
s tembr ie f je moet worden vers taan, is in de wet niet gerege ld . 

Indien raads leden genomineerd wo rden voor Bij de fcrnetiebenoeming van we thouderwe thouders is er 
sprake van een vrije s temming . E f D a t is geen sprake vandus anders dan bij een voordrachtT-De 
beoogd we thoude r mag dus mees temmen over zi jn e igen benoeming . Een v o o r s t e l , waarb i j de keus 
beperkt is tot benoeming gaat hem persoonl i jk aan " twee of meer kandidaten. 
Bij een vrije s temming is art ikel 28 , eerste lid, onder a, en derde l id, van de wet niet van toepass ing . 
Daar in is bepaald dat een raadsl id zich van s temming onthoudt w a n n e e r hij ^behoort tot de personen 
tot w ie de keuze door een voordracht of bij een hers temming is beperkt" (artikel 28 , eerste l id, onder a, 
en derde lid, van de Gemeen tewe t ) . Dat is echter in casu . Zoals vermeld is dat bij de benoeming van 
we thouders niet aan de orde, omda t er ook op een ander persoon. Een raadsl id kan wo rden ges temd . 
De aard van de s temming is derhalve van be lang. 

Dit heeft tot gevo lg dat raads leden de mogel i jkheid hebben op het s tembr ie f je de n a a m van dee Ike 
kandidaat die frwtzijn voorkeur heeft in te vul len ( invul len: die van de voorgeste lde perso(o)n(en) , of 
die van een ander) . Er is in dit geva l geen sprake van een voordracht of een andersz ins beperkte 
keuze en aan de s temming mag derhalve ook wo rden dee lgenomen d o o r . Dat geldt dus ook voor 
raads leden die ter benoeming zel f genomineerd zi jn voorges te ld : zi j ; d ie kunnen immers op het 
s tembr ie f je een andere n a a m dan hun e igen naam invul len.op z ichzel f s t e m m e n als ze dat wi l len. 

De we tgeve r heeft nooit de bedoel ing gehad de poli t ieke verhoud ingen in de raad te beïnv loeden door 
middel van een verbod op het mees temmen van de kandidaat -wethouder . Los van de fo rmee l -
jur id ische context pleiten de vo lgende a rgumenten nog voor bovenstaande z ienswi jze: 
- ee f tEen democra t isch gekozen ver tegenwoord iger mag niet te snel het recht op s temming worden 
on tnomen . Stel : partij X beveel t meneer Janse en meneermev rouw Pieterse aan als we thouders . A ls 
deze personen in de raad zitt ing hebben en niet mee mogen s temmen houdt dit in, dat de partij ineens 
twee s temmen in de raad minder heeft. Dat is onaanvaardbaar in het licht van de poli t ieke 
ve rhoud ingen ; 
- ee f tEen aanbeve l ing is geen voordracht . Het spraakgebru ik heeft het vaak over voordracht , maar 
een persoon nomineren als we thoude r staat niet gel i jk aan een voordracht ; 

Tens lo t te- Het is4iet denkbaar dat een kand idaat -wethouder die voor benoeming word t aanbevo len , 
uit moreel-pol i t ieke overweg ingen en o m iedere schi jn van be langenvers t rengel ing te vermi jden op 
e igen init iatief afziet van het mees temmen over de benoeming . A lhoewe l het u i tgangspunt is dat zeer 
te rughoudend moet wo rden omgegaan met het inperken van het s temrecht van gekozen 
vo lksver tegenwoord igers , laat de we t de bet rokkenen de ruimte daar in een e igen a fweg ing te maken . 

Artikel 2420. V e r s l a g en beslui tenl i jst 
Dit art ikelArt ikel 20 regelt de vers lag leggende taak van de gri f f ier en de wi jze waa rop het vers lag word t 
vastgeste ld . Het maken van een vers lag is niet verpl icht. In de Gemeen tewe twe t word t al leen 
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gesproken over de verpl icht ing een besluitenl i jst openbaar te maken (artikel 23 , vi j fde l id, van de 

Het conceptvers lag word t tegel i jkert i jd met de schri f tel i jke oproep verstuurd aan de leden en over ige 
| personen die het woo rd gevoerd h e b b e n (derde lid). 

De gri f f ier ver leent de ambtel i jke onders teuning vanbi js tand aan de raad. Daa rom is de griff ier 
aangewezen o m het vers lag op te stel len en deze , t ezamen met de voorzit ter, te o n d e r t e k e n e n 
(vierde l id). 

| De besluitenl i jst dient op zo kort mogel i jke termi jn moet ţe worden gepubliceerdT (vijfde lid). Dit kan 
voordat het vers lag is vastgeste ld aangez ien de besluitenl i jst 's lechts ' een overzicht geef t van (alle) 
door de raad g e n o m e n besl iss ingen (dus niet al leen beslui ten in de zin van de A w b maar ook 
bi jvoorbeeld een afspraak o m een werkbezoek af te leggen) . Het ligt v o o r d e hand dat het vers lag en 
de besluitenl i jst ook op de gemeente l i j ke webs i te toegankel i jk worden gemaakt . Dit word t weergeven 
imbe t - ^zesde I k t ) . 

Andere vo rmen van vers lag legging zijn ook mogel i jk. Bi jvoorbeeld, bi jvoorbeeld een 
ge lu idsopname(ge lu ids )opname van de raadsvergader ing op C D , met een overzicht van de sprekers , 
de onderwerpen - ^ v o o r z i e n van t i j d s c o d e s - ^ en een besluitenl i jst. 

| Artikel 22-21. Ingekomen s t u k k e n 
Over aan de raad ger ichte i nkomende stukken worden al leen voorste l len gedaan en beslui ten 
g e n o m e n van procedure le aard , bi jvoorbeeld ter kenn isneming , s teunen, afw i j zenkenn isnemen, in 
behandel ing nemen , doors turen naar een raadscommiss ie , doors turen naar of het col lege, etc. 
Inhoudel i jke discuss ie over de stukken kan de voorzi t ter buiten de orde verk laren. W a n n e e r een 
i ngekomen stuk leidt tot inhoudel i jke discussie en beslu i tvorming, dient dit op de gebruikel i jke wijze te 
worden voorbere id . De schri f tel i jke medede l ingen van het col lege aan de raad komen in principe ook 
bij de raad binnen. De medede l ingen zijn dan ook een i ngekomen stuk. De raad stelt op voorste l van 
het pres id ium, of in geval van onverwi j lde spoed de griff ier, de wi jze van afdoen ing van de i ngekomen 
s tukken v a s t ( tweede l id). 

Paragraa f 5. B e s l o t e n r a a d s v e r g a d e r i n g e n 

Artikel 2422 . T o e p a s s i n g reglement op bes lo ten vergader ingen 
Dit art ikelArt ikel 22 bepaalt dat de bepal ingen van di thet [citeertitel reglement v a n orde voor 
vergader ingen en andere w e r k z a a m h e d e n v a n de raadļ van overeenkomst ige toepass ing zijn op 
een raadsvergader ing achter gesloten deuren . Hierbi j kan onder meer gedacht worden aan de 
bepal ingen omtrent het t i jdig verzenden van s tukken, het recht van amendemen t , het recht van mot ie 7 

en het maken van het vers lag. 

De bepal ingen van het [citeertitel reglement v a n orde voor vergader ingen en andere 
w e r k z a a m h e d e n v a n de raadļ zijn echter niet van toepass ing , voor zover het toepassen van die 
bepal ingen stri jdig is met het besloten karakter van de vergader ing . Zo zul len er bi jvoorbeeld geen 
beeld- en geluidsregist rat ies voor openbaar gebru ik gemaak t kunnen worden . Ten aanz ien van de 
s tukken die betrekking hebben op een besloten vergader ing en het behande lde zal de raad moeten 
beslui ten of gehe imhoud ing als bedoeld in de art ikelen 25, 55 en 86 van de Gemeen tewe twe t word t 
opge legd dan we l bekracht igd of opgeheven . 

| In artikel 23 van de Gemeen tewe twe t zijn procedurevoorschr i f ten opgenomen voor 'het slui ten van de 
deuren ' , de wi jze w a a r o p een vergader ing een besloten vergader ing wordt . 

Artikel 2423 . V e r s l a g bes lo ten vergader ing 
In dit-art ikel 23 wordt ui twerking gegeven aan artikel 23, derde l id, van de Gemeen tewe twe t . In 
overeens temming met de bepal ing over het vers lag van de raadsvergader ing is de grif f ier ook 
verantwoordel i jk voor het vers lag van een besloten vergader ing . Dit vers lag ligt ter inzage bij de 

| griffierT (eerste l id). 

rwet en het vnfde lid) 
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Artikel 2524. Opheff ing gehe imhoud ing 
In de in ftet-artikel 24 aangehaa lde art ikelen word t aan de raad de mogel i jkheid geboden de 
gehe imhoud ing van s tukken op te hef fen; s tukken die niet p e r s e aan hem behoeven te zi jn 
overge legd . Het kan dus (zie b i jvoorbeeld art ikel 86 , tweede l id, van de Gemeen tewe twe t ) gaan o m de 
si tuat ie dat de burgemees te r gehe imhoud ing heeft opge legd ten aanz ien van s tukken die hij aan de 
raadscommiss ie heeft overge legd . De raadscommiss ie kan dan aan de raad verzoeken de 
gehe imhoud ing op te hef fen ( indien de burgemeester daar niet toe bereid is). In het onderhav ige 
art ikel is nu t e r z a k e een over legverpl icht ing opgenomen waardoor recht word t gedaan aan het 
pr incipe van hoor en wederhoor . 

O p grond van art ikel 25 , derde en v ierde l id, van de Gemeen tewe twe t , kan gehe imhoud ing wo rden 
opge legd door het col lege, de burgemeester en een commiss ie , ieder ten aanzien van s tukken die zij 
aan de raad of aan leden van de raad over leggen. De opge legde gehe imhoud ing met betrekking tot 
aan de raad overge legde s tukken vervalt , indien de raad de op legging niet in zijn eers tvo lgende 
vergader ing die vo lgens de presentiel i jst door meer dan de helft van het aanta l zitt ing hebbende leden 
is bezocht , word t bekracht igd. 

A ls de raad niet van plan is de opge legde gehe imhoud ing te bekracht igen, kan het o rgaan dat 
gehe imhoud ing heeft o p g e l e g d 7 in een besloten vergader ing met de raad over leg voeren . Deze 
besloten vergader ing kan dan gaan o m de vraag w a a r o m de raad de gehe imhoud ing wi l ophef fen 
door deze niet te bekracht igen. 

Paragraa f 6Als de raad een opge legde gehe imhoud ing ophef t of niet bekracht igt , wi l dat niet zeggen 
dat de desbet re f fende s tukken dan "automat isch" openbaar z i jn. De W e t openbaarhe id van bestuur 
(Wob) is nog s teeds op deze s tukken van toepass ing . W a n n e e r o m openbaarmak ing word t verzocht 
moet dat verzoek dus aan de u i tzonder ingsgronden in de W o b worden getoetst o m tot een besluit te 
komen over het al dan niet openbaar maken van de betref fende documen ten . Dan kan ui teraard 
bli jken dat er inmiddels geen grond meer is o m openbaarmak ing te we ige ren . 

Artikel 25 . T o e h o o r d e r s e n pers 

Artikel 26 . T o e h o o r d e r s e n pers 
De friefin art ikel 25 aangegeven bepal ingen worden wat betreft het handhaven van de orde aangevu ld 
door art ikel 26 van de Gemeen tewe twe t . De voorzi t ter heeft de bevoegdhe id o m toehoorders die de 
orde ve rs to ren T t e doen ver t rekken en bij vo lhard ing in hun gedrag de toegang te on tzeggen . 

Artikel 27-26. G e l u i d - e n beeldregistrat ies 
Aangez ien de vergader ingen v a n - e e f t d e raad in principe openbaar z i jn, kunnen radio- en tv-stat ions 
ge lu id- en beeldregistrat ies maken . Dit is ui teraard niet het geval als het een besloten vergader ing 

| betreft. We l d ient rekening gehouden te wo rden met de pr ivacy van insprekers of publ iek. Raads leden 
daaren tegen hebben een publ ieke funct ie. Het is mogel i jk o m een aanwi jz ing te geven dat publ iek 

| s lechts va f i -a fvanaf een bepaalde afstand in beeld mag worden gebracht . O o k kan een aanwi jz ing zijn 
dat burgers die inspreken niet gef i lmd mogen wo rden , ui teraard in over leg met de insprekers. Mogel i jk 
hebben zij geen prob leem met beeldregistrat ies. 

Hoofdstuk 3. B e v o e g d h e d e n , inst rumenten r a a d s l e d e n 

Artikel 2327. A m e n d e m e n t e n en s u b a m e n d e m e n t e n 
Het recht van a m e n d e m e n t is neerge legd in art ikel 147bElk lid van de Gemeen tewet . Dit art ikel 
verpl icht de raadraad nadere regels te s te l len. Deze nadere regels s taan dit art ikel. O p basis van 
art ikel 147b van de Gemeen tewe t is de raad verpl icht een a m e n d e m e n t te behande len . 

Leden van de raad kunnen aan de raadkan wi jz ig ingen op het voorste l van het col lege of op 
ini t iat iefvoorstel len indienen ter behandel ing in de raad, de z o g e n a a m d e amendemen ten . W a n n e e r 
een amendemen t is inged iend, kan dit voor een ander raadsl id aanle id ing z i jn, op dit a m e n d e m e n t 
nog wee r een wi jz ig ing voor te s te l len, het subamendemen t . Een (sub)amendement kan ingediend 
wo rden op een voorgeste ld besluit, dat aanhang ig is. De beraads lag ing over het ( sub)amendement 
vindt plaats in ten hoogste twee termi jnen. Indien (in ui tzonderl i jke si tuat ies) een ingediend 
a m e n d e m e n t verdere beraads lag ing noodzakel i jk maakt , kan de raad beslui ten tot een derde termi jn 
(artikel 13). 
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Het recht van a m e n d e m e n t is neerge legd in art ikel 147b van de wet . Dit art ikel verpl icht de raad 
nadere regels te s te l len. Deze nadere regels s taan in art ikel 27 . Op basis van art ikel 147b, tweede l id, 
juncto art ikel 147a, tweede lid, van de wet is de raad verpl icht een a m e n d e m e n t te behande len , 
overeenkomst ig de door de raad vastgeste lde regels. Uit de bewoord ingen van art ikel 147b, tweede 
lid, van de wet blijkt dat het recht o m amendemen ten in te d ienen aan elk indiv idueel raadsl id toekomt ; 
d rempe ls teun is derha lve niet vereist (MvT, Kamers tukken II 2 0 0 0 / 0 1 , 2 7 7 5 1 , 3, p. 109). 

[Het is praktisch dat een raadslid aanwezig is voor de behandeling van zijn (sub)amendement. Dit 
omdat doorgaans een (sub)amendement toegelicht wordt door de indiener. DsarDaarom is bepaald 
dat er alleen wordt beraadslaagd over amendementen en subamendementen die ingediend zijn door 
raadsleden die de presentielijst getekend hebbend (tweede lid).] 

Artikel 2428. Moties 
In het eerste art ikel van dit r e g l e m e n t ! is de defini t ie van het begr ip mot ie 'mot ie ' gegeven . Een 
mot ie 'mot ie ' is een voorste l tot het doen van een ui tspraak. Het kan gaan o m het u i tspreken van een 
w e n s (van inhoudel i jke, pol i t ieke Ţ of procedure le aard) , het ui tspreken van ins temming dan we l 
afkeur ing over bepaa lde ontwikkel ingen of o m het doen van een verzoek. Een motie betreft dus niet 
een concreet besluit dat op rechtsgevolg is gericht; een motie heeft geen ju r id ische, maar een 
poli t ieke betekenis. Daarom zijn burgemees te r en wethouders is het col lege fo rmeel niet aan een motie 
gebonden of tot uitvoer ing ervan verpl icht. Wel kan het naast zich neer leggen van een motie door het 
col lege leiden tot een ver t rouwensbreuk tussen raad en col lege en hieruit kan het col lege dan zijn 
consequent ie t rekken. 

Voor wat betreft de bes lu i tvormingsprocedure omtrent een motie wordt opgemerk t dat over een motie 
een apart besluit word t g e n o m e n . V o o r d e beraads lag ing o v e r e e n motie o v e r e e n aanhang ig 
onderwerp geldt dat deze niet plaatsvindt in afzonder l i jke te rmi jnen, maar geli jkt i jdig met de 
beraads lag ing over het onderwerp w a a r o p de motie betrekking h e e f t ( tweede l id). 

Een besluit over een motie over een niet op de agenda opgenomen onderwerp vindt aan het einde 
van de vergader ing plaatSr (derde l id). Dergel i jke moties benaderen de in artikel 4029 gerege lde 
in i t iat iefvoorstel len. Dual iser ing veronderste l t versterk ing van de ver tegenwoord igende en 
cont ro lerende funct ie van de raads leden. Hiervoor dienen ook individuele raads leden en kleine 
f ract ies te beschikken over adequate ins t rumenten. Dat wil zeggen dat het voor een effect ief gebru ik 
van deze ins t rumenten wensel i jk is dat ook het indiv iduele raadsl id zonder be lemmer ingen t oegang tot 
het gebru ik daarvan heeft. De mogel i jkheid o m zonder drempels teun een motie in te d ienen staat dan 
ook ten dienste van een effect ieve ui toefening van de inkader ing en controle door de raad. 

In de Gemeen tewe twe t wordt één speci f ieke motie u i tgewerk t , namel i jk in artikel 49 . Dit betreft de 
"mot ie van wan t rouwen^ waarb i j de raad aangeef tu i tspreekt het ver t rouwen in een wethoude r te 
hebben ver loren. H e t j ş een wethouder niet toeges taan o m na een aangenomen motie van 
wan t rouwen aan te bl i jven. Indien hij zel f niet opstapt , dient de raad actie te onde rnemen . 

Artikel 4029. Init iatiefvoorstel 
Het is de taak van het col lege aan de raad de nodige voorste l len te doen . Maar, maar de raads leden 
kunnen ook zel f een voorste l v o o r e e n verorden ing of besl issing ter behandel ing bij de raad ind ienen. 
Hiervoor is het recht van init iatief t oegekend . 

In artikel 147a, eerste l id, van de Gemeen tewe twe t is dit ui tgewerkt . Hier is bepaald dat een lid van de 
raad een in i t iat iefvoorstel kan ind ienen; met deze formuler ing wordt tot uitdrukking gebracht dat dit 
recht aan elk indiv idueel raadsl id toekomt , drempels teun is dus niet vereist (MvT, Kamers tukken II 
2 0 0 0 / 0 1 . 2 7 7 5 1 . 3. p. 109). 
Het tweede en derde lid van d i ta r t i ke l 147a van de wet bepalen dat de raad regelt op welke wi jze een 
in i t iat iefvoorstel voor een verorden ing of besl iss ing word t ingediend en behande ld . Daar word t in deze 
bepal ing uitvoering aan gegeven . Uit het vierde lid van artikel 147a volgt voor ts dat de raad geen 
besluit mag nemen over een in i t iat iefvoorstel dan nadat het col lege in de ge legenhe id is geste ld zijn 
w e n s e n en bedenk ingen ter kennis van de raad te brengen. 

A l g e m e e n ui tgangspunt is dat dual iser ing de versterk ing van de ver tegenwoord igende en 
cont ro lerende funct ie van de raads leden inhoudt. Hiervoor dienen ook indiv iduele raads leden en 



(VNG) 

kleine fract ies te beschikken over adequate ins t rumenten. Voor een effect ief gebru ik van deze 
inst rumenten is het wensel i jk dat ook het indiv iduele raadsl id zonder be lemmer ingen toegang tot het 
gebru ik daarvan heeft. Het ontbreken van de eis van d rempe ls teun bij het recht van init iatief staat ten 
d ienste van een ef fect ieve ui toefening van de inkader ing en controle door de raad. O o k kleine fract ies 
en individuele raads leden wo rden zo in staat geste ld act ief dee l te nemen aan de cont ro lerende, 
ve r tegenwoord igende en budgetta i re funct ie. 

De Gemeen tewe twe t maakt ondersche id tussen ini t iat iefvoorstel len v o o r v e r o r d e n i n g e n en over ige 
ini t iat iefvoorstel len, leder raadsl id kan een ini t iat iefvoorstel v o o r e e n verorden ing ind ienen. Een 
dergel i jk voorste l moet aanhang ig wo rden gemaak t door het schri f tel i jk en onder tekend aan de 
voorz i t ter te zenden (art. 147a, eerste lid). De verdere wi jze van behandel ing moet de raad zel f 
rege len. De raad moet ook regelen op we lke wi jze en onder we lke voorwaarden over ige 
ini t iat iefvoorstel len (voorstel len die betrekking hebben op iets anders dan een verordening) in 
behandel ing wo rden g e n o m e n . O o k dit init iat iefrecht komt toe aan individuele raads leden, hetgeen 
inhoudt dat geen drempe ls mogen worden opgeworpen . We l kan de raad voorz ien in een zekere 
inhoudel i jke toets . Daarbi j kan worden gedach t aan het beantwoorden van de vraag of het voorste l 
we l de ui toefening van een raadsbevoegdhe id betreft (en niet een co l legebevoegdhe id) . 

In het tweede lid is een termi jn geste ld van [periode] o m het col lege in de ge legenhe id te stel len zi jn 
w e n s e n en bedenk ingen ter kennis van de raad te b rengen. 

In het v ierde lid van art ikel 147a van de we t is s inds 1 februar i 2016 bepaald dat het col lege de 
ge legenhe id moet kri jgen o m w e n s e n en bedenk ingen naar voren te b rengen . Het col lege moet 
immers de beslui ten van de raad ui tvoeren (artikel 160, eerste l id, onder b, van de wet ) . Deze zgn . 
voorhangrege l ing is u i tgewerkt in het tweede lid van dit art ikel. Het is in eerste instantie aan de 
indiener o m te besl issen wat hij met die inbreng doet en uiteindel i jk besl ist de raad over het al dan niet 
gewi jz igde voorste l (MvT, Kamers tukken II 2012 /13 , 3 3 6 9 1 , 3, p. 2-3) . 

Het derde lid houdt in dat de voorz i t ter het ini t iat iefvoorstel zo spoed ig mogel i jk op de agenda plaatst 
nadat het col lege in de ge legenhe id is geste ld o m zijn wensen en bedenk ingen ter kennis van de raad 
te b rengen. A ls de oproep voor die vergader ing echter al verzonden is, dan plaatst de voorzi t ter het 
niet op de agenda van eers tvo lgende, maar daaropvo lgende raadsvergader ing . Dit laat de 
mogel i jkheid onver let voor het individuele raadsl id o m op grond van art ikel 8, dŵťdetweede l id, voor te 
stel len het in i t iat iefvoorstel toch aan de agenda toe te voegen . Voor zover de in het tweede lid 
geste lde termi jn dan nog niet ver lopen is zal er echter niet over het voorste l besloten kunnen worden 
(artikel 147a, van de Gemeen tewe t , junc to tweede lid van artikel 30). Dit staat er wel i swaar niet aan in 
de w e g dat er al over word t beraads laagd in de raadsvergader ing, maar de voorzi t ter van de raad zal 
dan vervo lgens de s temming over het voorste l aan moeten houden to tdat het col lege in de 
ge legenhe id is geste ld zijn wensen en bedenk ingen ter kennis van de raad te brengen. O o k kan 
nadere beraadslag ing op dat momen t wense l i j k worden geacht . 
Voor het over ige is het aan de raad o m vervo lgens te bepalen hoe het in i t iat iefvoorstel verder wordt 
behande ld als het op de agenda staat. Indien de w e n s e n of bedenk ingen van het col lege daar 
aanle id ing toe geven kan de ind iener van het voorste l eventuele wi jz ig ingen doorvoeren . Hij of zij is 
daar toe echter niet verpl icht, omdat de wet al leen aangeef t dat het col lege de mogel i jkheid moet 
hebben o m een visie op het in i t iat iefvoorstel te hebben . Er is geen verpl icht ing o m de w e n s e n of 
bedenk ingen ook daadwerke l i jk in het voorste l te verwerken . 

Artikel 4430. Col legevoors te l 
Dit art ikelArt ikel 30 heeft betrekking op het agender ingsrecht van de raad. De raad is de enige die een 
voorste l voor een verordening of een ander voorste l dat het col lege heeft voorbere id kan agenderen . 
Als het col lege het voorste l heeft voorbere id , betekent dit niet dat het col lege het door hen voorbere ide 
voorste l kan intrekken indien het col lege van oordeel is dat verdere behandel ing van het voorste l niet 
wensel i jk is (b i jvoorbeeld omdat zij een voorste l wil len wi jz igen) . De raad moet hier t oes temming voor 
g e v e n (eerste l id). 

Indien de raad van oordeel is dat een voorste l v o o r e e n verorden ing of een ander voorste l niet 
vo ldoende is voorbere id , kan de raad het voorste l voor een verorden ing of een ander voorste l op 
grond van het tweede lid nogmaa ls voor advies aan het col lege zenden . De raad kan het col lege 
bi jvoorbeeld verzoeken het voorste l v o o r e e n verorden ing of ander voorste l nader te onde rbouwen . De 
raad bepaal t echter w a n n e e r het voorste l voor een verorden ing of ander voorste l , dat door het col lege 
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verder voorbere id is, opn ieuw word t behandeld-wofdt . De raad kan dit in deze l fde raadsvergader ing 
rege len, maar de raad kan dit ook aan de agendacommiss ie over la ten. 

Artikel 3431.. Interpellatie 
Dit art ikelArt ikel 31 stelt nadere regels bij art ikel 155, tweede lid, van de Gemeen tewe twe t . Het 
interpellatierecht ligt in het ver lengde van het mondel inge vragenrechtT en is een zwaarde r instrument. 
Het gaat o m eef thet recht van een vo lksver tegenwoord iger o m t i jdens een vergader ing over een niet 
geagendeerd onderwerp inl icht ingen aan het col lege of de burgemees te r te v ragen . Daarvoor is ver lof 
van de raad nodig, omda t de vergaderorde word t doorb roken . 

Dual iser ing veronderste l t versterk ing van de ver tegenwoord igende en cont ro lerende funct ie van de 
raads leden. Hiervoor d ienen ook individuele raads leden en kleine fract ies te beschikken over 
adequate ins t rumenten. Voor een effect ief gebru ik van deze inst rumenten is het wensel i jk dat ook het 
indiv iduele raadsl id zonder be lemmer ingen toegang tot het gebru ik daarvan heeft. We l is hier gekozen 
v o o r e e n onders teun ing door de raad bij gewone meerderhe id . Toenmal ig minister Pechto ld heeft in 
een brief van 16 december 2005 aan de GroenL inks fractie in Schoonhoven aangegeven dat de raad 
de ruimte heeft e igen beleid te ontwikke len, waa rdoo r de raad dus de vri jheid heeft o m te bepalen dat 
een raadsmeerderhe id nodig is o m een interpel lat iedebat te houden . Hij w a s hier echter geen 
voors tander van . V o o r d e democra t ie leek het h e m goed o m de regels van de Tweede Kamer te 
vo lgen . Dit houdt in dat de toes temming ven een be tekenende minderhe id (ondersteuning door 30 van 
de 150 leden) volstaat. In een gedual iseerd sys teem zijn we thouders geen lid meer van de raad. Toch 
is het van belang dat zij bij een inst rument als de interpel lat ie ook op de hoogte wo rden geste ld van de 
inhoud van het verzoek. Door de toevoeg ing in het tweede lid word t h iervoor gezorgd . De toel icht ing 
bij het art ikel over het ini t iat iefvoorstel over de s tuurgroep Leemhu is en de (verpl ichte) aanwez ighe id 
van co l legeleden is ook op dit art ikel van toepass ing . 

Artikel 4332 . Schr i f te l i jke v ragen 
Het v ragenrecht geef t aanstel t de leden van de raad het rechtin staat informat ie te v ragen over 
aange legenheden die tot de bevoegdhe id van het col lege of de burgemeester behoren . Het karakter 
van deze vragen is pr imair van informat ieve st rekk ing. O p grond van deze bepal ing kan een raadsl id 
schri f tel i jke v ragen stel len aan het col lege of de burgemeester , al n a a r g e l a n g w ie verantwoorde l i jk is. 
De verantwoorde l i jke por te feu i l lehouderDeze dient de vragenste l ler gemot iveerd in kennis te s te l len 7 

indien de beantwoord ing niet b innen de geste lde termi jnen kan p laatsv inden. Niet de voorzit ter, maar 
het verantwoordel i jk col legel idcol lege of de burgemeester geef t d a a r o m het schri f tel i jke an twoord . D e 
raad kan oordelen dat ln de prakti jk zal een schri f tel i jk an twoord van het bi jvoorbeeld wensel i jk is dat 
een col legel id of de burgemeester direct kan an twoorden op een v raag. O m die reden is in het zesde 
lid ingevoegd datco l lege vaak door de raad anders kan bes l issen.desbet re f fende por tefeui l lehouder 
gegeven worden (artikel 168 van de wet ) . 

De raad kan oordelen dat het bi jvoorbeeld wensel i jk is dat de verantwoorde l i jke por tefeui l lehouder of 
de burgemees te r in de raadsvergader ing e.e.a. komt toel ichten en nadere vragen komt bean twoorden . 
O m die reden is in het zesde lid ingevoegd dat de raad anders kan besl issen. 
In de hier aangegeven procedure word t de vragenste l ler in de ge legenhe id geste ld nadere inl icht ingen 
over het antwoord te v ragen aan degene die het an twoord heeft gegeven . Indien de vragenste l ler van 
mening is dat de beantwoord ing van de v ragen tot een besluit van de raad moet le iden, kan hij het 
recht van init iatief of het interpel lat ierecht benut ten o m het onderwerp of het voorste l op de agenda 
van de raad te kr i jgen. 

Artikel 3433 . Inl icht ingen 
In dit-art ikel 33 word t een procedurele ui twerking gegeven van de inl icht ingenpl icht d ie het col lege en 
de burgemees te r hebben ten opzichte van de raad. Naast een ingewikkelde inrichting van de 
bes tuursbevoegdheden bevat de Gemeen tewe t ook behoorl i jk aangescherp te regels over de 
inl icht ingenpl icht van het col lege ten opzichte van de raad. Deze regels beogen de pol i t ieke 
verantwoordel i jkhe id van het col lege te act iveren en de e indverantwoordel i jkhe id van de raad te 
bevest igen. Daar is in de eerste plaats deDe passieve inl icht ingenpl icht als bedoeld in art ikel 169, 
derde lid, van de Gemeen tewe t . Datwet is de klassieke informatiepl icht d ie het col lege opdraagt de 
door de raad gevraagde inl icht ingen te vers t rekken, tenzi j het openbare belang zich daar tegen verzet . 
Dit recht o m inl icht ingen te vragen komt eveneens toe aan individuele raads leden. Daarmee is een 
waarborg in het leven geroepenword t voo rkomen dat een raadsmeerderhe id o m (part i j )pol i t ieke 
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redenen be lemmer ingen opwerp t tegen het vragen van in l icht ingen d o o r e e n raadsl id of 
raadsminderhe id . Wel kan de raad via het Reg lement van ordeíciteertitel reglement v a n orde voor 
vergader ingen en andere w e r k z a a m h e d e n v a n de raadļ op grond van doe lmat ighe idsoverweg ingen 
een zekere ordening aanbrengen in de wijze waarop het in l icht ingenrecht word t ui tgeoefend. De raad 
gaat immers over de agenda en de vergaderorde . 

De weiger ingsgrond 'strijd met het openbaar belang ' is, zo blijkt uit de bewoord ingen van artikel 169 
van de wet , wettel i jk object ief f i s ^ en a lgemeen omschreven . De wetgever beoogde daa rmee dat een 
beroep daarop in de prakti jk als een hoge ui tzonder ing op de a lgemene regel zou moeten worden 
gebruikt . Het moet dan gaan o m zwaa rwegende be langen. 

In de prakti jk bestaan verschi l lende wettel i jke en poli t ieke f iguren o m als de raad en het col lege met 
elkaar te commun ice ren buiten de openbaarhe id . De openbaarhe id van stukken en vergader ingen 
bi jvoorbeeld kan al dan niet t i jdeli jk worden opgeheven . Vervo lgens kent de gedua l iseerde 
Gemeen tewe t thanswet een a lgemene act ieve in l icht ingenpl icht. Art ikel 169, tweede l id, van de wet 
verpl icht het col lege uit eigen beweg ing de raad alle in l icht ingen te vers t rekken die de raad nodig heeft 
v o o r d e ui toefening van zijn taak. Bli jkbaar moet hetHet col lege moet permanent nagaan welke 
informat ie de raad behoef t voor een goede taakvervul l ing. Hier l iggen grote poli t ieke r isico's als de 
raad het col lege in het ongewisse laat over de aard en omvang van de gewens te in format ie. In het 
geva l dat raad en col lege daarover geen afspraken maken is de kans groot dat het col lege de raad 
vei l igheidshalve overstelpt met papier. Van contro leren komt dan wein ig terecht en bovend ien zijn w e 
dan weer terug in de cul tuur van meeregeren uit het monist ische t i jdperk. . 

Dezel fde r isico's doen zich voor met betrekking t o t i f i -een tweede act ieve, meer speci f ieke 
in l icht ingenpl icht. Art ikel 169, vierde l id, van de wet verpl icht het col lege de raad voora f te in formeren 
over de voo rgenomen ui toefening van een gemeentewet te l i j ke bestuursbevoegdhe id als bedoeld in 
art ikel 160, eerste l id, onder e, f, g en h, van de wet indien de toepass ing daarvan ingr i jpende 
gevo lgen kan hebben v o o r d e gemeen te of indien de raad daa rom verzoekt . Het col lege mag dan niet 
eerder een besluit nemen dan nadat de raad in de ge legenhe id is geste ld zijn w e n s e n en bedenk ingen 
naar voren te brengen . Over igens kent ook deze act ieve informatiepl icht de nodige vaaghe id . W a t D e 
t e rm ' ingr i jpend' is ingr i jpend? Het antwoord op deze vraag moet vo lgens in de wet niet nader 
omsch reven . De raad en het col lege d ienen , op basis van de situat ie in de eigen gemeen te , tot een 
afbakening te komen . De wetgever worden gevonden in de plaatsel i jke omstand igheden . 

derha lve zelf een modus voor in v inden. Een andere vraag is nog of ook deze in l icht ingenpl icht wordt 
beperkt door de weiger ingsgrond van het openbaar belang als bedoeld in het derde lid van de 
art ikelen 169 en 180 van de Gemeen tewe t . Deze vraag kan bevest igend worden beantwoord op basis 
van ongeschreven gemeenterech t . Het vers t rekken van in l icht ingen kan over igens niet via de rechter 
worden a fgedwongen . 

[Artikel 3534. Vragenuur 
Deze bepaling vormt een invulling van artikel 155, eerste lid, van de Gemeentewetwet met betrekking 
tot het vragenrecht 

Bewust is er gekozen voor een algemene regeling van het vragenuur. Veelal fungeert de rondvraag in 
de raadsvergadering als een mogelijkheid tot het stellen van vragen. In een dualistisch stelsel is het 
echter niet meer vanzelfsprekend dat de ter zake kundige wethouder aanwezig is. Om die reden en 
omdat het de herkenbaarheid van de controlerende taak van de raad ten goede komt, kan hiervoor 
een aparte gelegenheid gecreëerd worden. De drempel om vragen te stellen wordt verlaagd en de 
mediaaandacht voor de lokale politiek kan worden vergroot. In het vragenuur krijgt de raad de 
mogelijkheid over vooraf ingebrachte onderwerpen (leden van) het college aan de tand te voelen. 

Het karakter van het vragenuur verschilt dan ook van het recht van interpellatie. Het recht van 
interpellatie heeft als instrument een zwaarder politiek karakter. Leden van de raad kunnen aan het 
college inlichtingen vragen over het door hem gevoerde bestuur, voor zover dat niet bij geagendeerde 
onderwerpen aan de orde komt. 

heeft de wetgeverdestnds het oog gehad op substant ië le f inanciële gevo lgen van 
privaatrechtel i jke overeenkomsten . BInkbaarDe raad en het col lege moeten hier 

Raadsleden vragen daarmee leden van het college zich te verantwoorden voor het door hen gevoerde 
bestuur. Het vragenuur kan bijvoorbeeld voorafgaand aan de raadsvergadering worden gehouden. 
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Wel is het voor de herkenbaarheid voor de burgers raadzaam om het vragenuur op een vast tijdstip te 
houden. 

In het tweede lid is een aanmeldingstermijn voor vragen opgenomen vanwege het feit dat de 
wethouders moeten worden uitgenodigd om antwoord te kunnen geven op de vragen van de 
raadsleden.] 
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Model Verordening op de raadscommissies 2014 raadscommissies 
2018 

(Laatst gewi jz igd : 29 06 2016) 
(Geconso l ideerde vers ie, geldig vanaf: 18 03 2014) 

L e e s w i j z e r mode lbepa l ingen 

- [...] of (b i jvoorbeeld) [tijdstip] = door gemeen te in te vu l len, zie bi jvoorbeeld art ikel 2, onder a. 
| - [iets] = facultatief, z ie b i jvoorbeeld art ikel 4. eerste lid. 

- [iets E N / O F iets] = door gemeen te te k iezen, zie b i jvoorbeeld artikel 4 , vi j fde l id. 
| [iots] ~ facultatief, z io b i jvoorboold art ikol 4, oorsto lid. 

- [(iets)] = een voorbee ld ter i l lustratie of uitleg voor gemeen te , zie bi jvoorbeeld art ikel 7, eerste l id. 
- Combinat ies zijn ook mogel i jk, zie b i jvoorbeeld art ikel 4 , derde lid, voor een bepal ing met een 
facul tat ief dee l en w a a r t u s s e n twee opt ies gekozen moet wo rden (ui teraard al leen als besloten word t 
de bepal ing over te nemen) . 

Nadere uitleg is opgenomen in de V N G ledenbrief. 

De raad van de gemeen te [naam gemeente] ; 
| ge lezen het voorste l van [... (b i jvoorbeeld: ŕhet pres id ium O F b u r g e m e e s t e r e n wethouders ] ) ] 

van [datum en nummer] ; 
gelet op artikel 82, eerste l id, van de Gemeen tewe t ; 
gez ien het advies van de [naam c o m m i s s i e ] ; 
besluit de vo lgende verorden ing vast te ste l len: de Verorden ing opvan de raadscommiss ies [naam 
raad van [gemeente en 1 houdende bepal ingen op de raadscommiss ies [eventueel jaartal]: 

Verorden ing v a n de raad v a n [gemeente] houdende bepal ingen op de r a a d s c o m m i s s i e s 
leventueel jaartalĮ (Verordening op de r a a d s c o m m i s s i e s [naam gemeente en eventuee l jaartall) 

Hoofdstuk 1. A l g e m e n e bepal ingen 

Artikel 1. B e g r i p s b e p a l i n g e n 
In deze verorden ing word t verstaan onder: 
- commissiegr i f f ier : grif f ier van een raadscommiss ie of diens plaatsvervanger; 
- commiss ie l id : lid van een raadscommiss ie of diens plaatsvervanger ; 
- commiss ievoorz i t ter : voorzi t ter van een raadscommiss ie of diens plaatsvervanger ; 
- griff ier: griff ier van de raad of diens p laa tsvervanger^ 
- wet : Gemeen tewet . 

Artikel 2. Instel l ing r a a d s c o m m i s s i e s 
Er is een : 

a. raadscommiss ie [... (bi jvoorbeeld a l g e m e n e zaken)] , waarvan de w e r k z a a m h e d e n de 
vo lgende onderwerpen betref fen: 

r [-- ] ; 
2 " [...]; 

b. raadscommiss ie [ . . . ] ,waarvan de w e r k z a a m h e d e n de vo lgende onderwerpen -betref fen: 

r [-- ] ; 
2

C U M . . . Į . en 
c. raadscommiss ie [ . . . ] ,waarvan de werkzaamheden de vo lgende onderwerpen betref fen: 

r [ - ] ; 
2" [...]-

Artikel 3. T a k e n 
Een raadscommiss ie : 

1 
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-a. brengt advies uit aan de raad over die onderwerpen w a a r o p haar w e r k z a a m h e d e n 
-betrekking hebben ; 
-b. kan advies ui tbrengen aan de raad over andere onderwerpen dan bedoeld onder aý, en 
-c. voert over leg met het col lege of de burgemeester over in ieder geva l de door hen 
-verstrekte in l icht ingen en het gevoerde bestuur ten aanz ien van de o n d e r w e r p e n , bedoeld 
-onder a. 

Artikel 4. S a m e n s t e l l i n g ; benoeming commiss ievoorz i t t e r 
1 . Een raadscommiss ie bestaat uit ten minste W t f a a n t a l l en maximaa l W Į f a a n t a l l commiss ie leden 
per f ract ieĮ , naar evenredigheid van het aantal zetels in de raad]. 
2. De commiss ie leden worden door de raad op voordracht van de f ract ies benoemd . 
3. Zowe l raads leden als niet - raadsleden kunnen lid zi jn. De art ikelen 10, 1 1 , 12 en 13 van de 
Gemeen tewe twe t zijn van overeenkomst ige toepass ing op commiss ie leden die geen raadsl id zi jn. 
4. De raad benoemt op voordracht van de f ract ies voor iedere raadscommiss ie ten minste één 
p laatsvervangend lid per f ract ie, diedat bij afwez ighe id van een commiss ie l id zitt ing heeft in de 
betref fende raadscommiss ie . 
5. [De raad benoemt de commiss ievoorz i t ters . O F Een raadscommiss ie benoemt haar 
commiss ievoorz i t ter . ] 

Artikel 5. Zi t t ingsduur en v a c a t u r e s 
1 . De zi t t ingsper iode van een commiss ie l id en -voorzi t ter eindigt in ieder geval met het einde van de 
zi t t ingsper iode van de raad. 
2. Ēef íHet l i dmaatschap van een commiss ie l id houdt op lid te zi jneindigt als niet meer word t vo ldaan 
word t aan de in artikel 4, derde l id, geste lde eisen. 
3. De raad kan een commiss ie l id onts laan op voorste l van de fractie die het lid voor benoeming heeft 
voorgedragen . 
4. [De raad kan de O F Een raadscommiss ie kan haar] commiss ievoorz i t te r onts laan. 
5. Een commiss ie l id en de commiss ievoorz i t ter -voorz i t ter kunnen te allen t i jde onts lag nemen . Zij doen 
daarvan schrif tel i jk mededel ing aan de raad. Het ontslag gaat een maand na de schri f tel i jke 
medede l ing in of zoveel eerder als hun opvo lger is benoemd . 
6. Als door overl i jden of onts lag een vacature ontstaat, beslist de raad zo spoed ig mogel i jk over de 
vervul l ing daarvan . 
7. AisHet l idmaatschap van commiss ie leden , benoemd op voordracht van een f ract ie die niet langer 
ver tegenwoord igd is in de raad, verval t het l i dmaatschap van commiss ie leden die op voordracht van 
die fractie zijn benoemd van rechtswege. 

Artikel 6. De commiss iegr i f f i e r 
1 . De grif f ier van de raad benoemtwi js t ter onders teun ing van iedere raadscommiss ie een op de griff ie 
w e r k z a m e ambtenaar of, in samensp raak met de secretar is , een niet op de griff ie w e r k z a m e 
ambtenaarT aan als commissiegr i f f ier . 
2. Een commiss iegr i f f ier is aanwez ig in vergader ingen. 
3. Bij verh inder ing of afwez ighe id word t de commiss iegr i f f ier vervangen door een daar toe door de 
grif f ier van de raad aangewezen op de griff ie w e r k z a m e ambtenaar of, in samensp raak met de 
secretar is , een niet op de griff ie w e r k z a m e ambtenaar . 
3 4 . Een commiss iegr i f f ier kan op uitnodiging van de commiss ievoorz i t te r aan beraads lag ingen in 
vergader ingen dee lnemen . 

Hoofdstuk 2. Vergader ingen 

Paragraa f 1. Voorbere id inqenVoorbere id inq 

Artikel 7. O p r o e p en voor lopige a g e n d a 
1 . De commiss ievoorz i t te r zendt ten minste [... (b i jvoorbeeld zeven)] dagen voor een vergader ing de 
commiss ie leden een schri f tel i jke oproep en de voor lop ige agenda met de daarbi j behorende s tukken-

met ui tzonder ing van de in artikel 86, eerste en tweede l id, van de Gemeen tewe t bedoe lde stukken.^ 
2. Als een aanvu l lende agenda als bedoeld in artikel 8, eerste l id, wordt vastgeste ld , word t deze met 
de daarbi j behorende s tukken zo spoedig mogel i jk, doch uiterli jk [... (bi jvoorbeeld 48)] uur voor 
aanvang van de vergader ing aan de leden gezonden . 

2 
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Artikel 8. Aanvu l l ende a g e n d a ; vas ts te l l en a g e n d a 
4 - r 2 . In spoede isende geval len kan de commiss ievoorz i t te r na het verzenden van een schri f tel i jke 
oproep een aanvul lende voor lop ige agenda opste l len. De-Zo spoed ig mogel i jk, maar uiterli jk f... 
(b i jvoorbeeld 48)1 uur voor aanvang van de vergader ing , wordt deze met de daarbi j behorende 
s tukken worden openbaar gemaak t .aan de leden gezonden . 
2. Als omtrent de inhoud van s tukken op grond van artikel 86, eerste en tweede l id, van de 
Gemeen tewe t gehe imhoud ing is opge legd , bli jven deze stukken in afwi jk ing van het eerste lid onder 
berust ing van de grif f ier en ver leent deze de commiss ie leden op verzoek inzage. 
3r-Ēef l3. Op de s tukken , bedoeld in het eerste en tweede l id, is artikel 8, derde l id, van toepass ing . 
4. De agenda word t bij aanvang van een vergader ing door de raadscommiss ie vastgeste ld . 

Artikel 98. Ter inzage leggen v a n s t u k k e n 
1 . Stukken die ter toel icht ing van de onderwerpen of voorste l len op een voor lop ige agenda d ienen, 
worden geli jkt i jdig met het verzenden van de schri f tel i jke oproep op het gemeentehu is ter inzage 
ge legd . Als na het verzenden van de schri f tel i jke oproep stukken ter inzage worden ge legd , word t 
hiervan mededel ing gedaan aan de leden van de raadscommiss ie en zo mogel i jk door middel van 
openbare kennisgev ing. 2. Stukken die digi taal besch ikbaar zijn worden op de webs i te van de 
gemeen te geplaatst . . 
3. Als omtrent2 . Elektronisch beschikbare stukken worden op de webs i te van de gemeen te geplaatst . 
3. Stukken waaromt ren t op grond van artikel 86, eerste en tweede l id, van de Gemeen tewe twe t 
gehe imhoud ing is opge legd , bli jven deze stukken in afwi jk ing van het eerste en tweede lid onder 
berust ing van de grif f ier en ver leent deze de commiss ie leden op verzoek inzage. 

Artikol lO.Art ikel 9. O p e n b a r e kenn isgev ing 
[1.1 Commiss ievergader ingen worden tes te r openbare kennis gebracht door aankond ig ing in [ . . . ] . 
[2. In spoedeisende gevallen kan de openbare kennisgeving uitsluitend langs elektronische weg 
plaatsvinden.! 

Paragraa f 2. Ter verqader inqVerqader inq 

Artikel 11 .Artikel 10. Present ie l i js t 
1 . De commiss iegr i f f ier draagt zorg voor het bi jhouden van present iel i jsten van vergader ingen. 
2. Bij b innenkomst in de vergaderzaa l tekenen commiss ie leden de presentiel i ist,^-Aafl die aan het 
einde van elke vergader ing word t die lijst door de commiss ievoorz i t te r en de commiss iegr i f f ier door 
onder teken ing word t vastgeste ld . 

Artikel 4-211. O p e n i n g vergader ing e n quorum 
1 . Een vergader ing word t niet geopend voordat bli jkens de presentiel i jst meer dan de helft van het 
aanta l zitt ing hebbende commiss ie leden tegenwoord ig is. 
2. Als ingevo lgeop grond van het eerste lid de vergader ing niet kan worden geopend , belegt de 
commiss ievoorz i t te r opn ieuw een vergader ing t egenop een t i jdst ip dat ten minste vierentwint ig uur na 
het bezorgen van de oproeping is ge legen . 
3. Op een vergader ing als bedoeld in het tweede lid is het eerste lid niet van toepass ing . Een 
raadscommiss ie kan echter over andere aange legenheden dan die waarvoo r de ingevolge het eerste 
lid niet geopende vergader ing w a s belegd al leen beraads lagen of beslu i ten, als bli jkens de 
presentiel i jst meer dan de helft van het aantal zitt ing hebbende commiss ie leden tegenwoord ig is. 

Artikel 13. Vorolag 
1 . Eon commiss iogr i f f ior draagt zorg voor vors lagon van vorgador ingon. 
2. Een vers lag bevat in ieder geva l : 

a. de namen van de commiss ievoorz i t ter , de griff ier, de commissiegr i f f ier , de burgemeester , 
de wethouders en de commiss ie leden , allen voor zover aanwez ig , a lsmede van de over ige 
personen die het woord gevoerd hebben ; 
b. oon aantokon ing van wolko commiss io lodon afwozig waron ; 
c. oon vormold ing van do zakon dio aan do ordo zijn gowoost ; 
d. een zakel i jke samenvat t ing van het gesprokene onder vermeld ing van de namen van de 
sprekers ; 
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e. een samenvat t ing van het advies aan de raad onder vermeld ing van de namen van de 
commiss ie leden die medede l ing hebben gedaan van hun goed - of afkeur ing, en met 
aanteken ing van de namen van de commiss ie leden die zich niet uitgelaten hebben ; 
f. bij het desbet re f fende agendapun t de n a a m en de hoedanighe id van die personen aan wie 
het op grond van het bepaalde in artikel 16 door de raadscommiss ie is toeges taan deel te 
nemen aan de beraads lag ingen. 

3. Een conceptvers lag worden geli jkt i jdig mot do vorzonding aan do commiss io lodon vorzondon aan 
do ovor igo porsonon dio hot woord hobbon govoord in do vorgador ing w a a r o p hot botrokking hooft. 
4. Vastgosto ldo vors lagon wordon ondor tokond door do commiss iovoorz i t to r on commissiogr i f f ior . 
5. Als vors lagen elektronisch besch ikbaar zi jn, worden ze op de webs i te van de gemeen te geplaatst . 

Artikel 1412. A d v i e s ; geen s t e m m i n g e n 
1 . Als een raadscommiss ie een advies aan de raad uitbrengt, besl issen de leden op voorste l van de 
commiss ievoorz i t te r over de inhoud van het advies. 
2. In het advies worden opgenomen de s tandpunten van alle f ract ies en commiss ie leden die geen 
raadsl id zi jn. 
3. In een vergader ing v inden geen s temmingen plaats, met ui tzonder ing van s temmingen over 
gehe imhoud ing en met betrekking tot de orde. 

Artikel 4413 . Aanta l spreektermi jnen 
1 . Beraads lag ing over onderwerpen of voorste l len gesch iedt in ten hoogste twee te rmi jnen, tenzi j de 
raadscommiss ie anders beslist. 
2. Spreektermi jnen worden door de commiss ievoorz i t te r afges lo ten. 
3. Commiss ie leden mogenvoeren in een termi jn niet meer dan éénmaa l het woord voeren over 
hetzel fde onderwerp of voorste l . 
4. Bij de bepal ing hoeveel malef i -keer een commiss ie l id over hetzel fde onderwerp of voorste l het 
woord heeft gevoerd , word t niet meegerekend het spreken over een voorste l van orde. 

Artikel 4414. Dee lname a a n de beraads lag ing door anderen 
Een raadscommiss ie kan op enig momen t beslui ten dat anderen mogen dee lnemen aan de 
beraads lag ing. 

Artikel 4715 . S p r e e k r e c h t burgers 
1 . Burgers kunnen in een vergader ing het woord voeren (spreekrecht) over onderwerpen die 
geagendeerd zi jn. 
2. Degene die van het spreekrecht gebru ik wil maken , meldt dit binnen [een redel i jke termi jn O F f... 
(b i jvoorbeeld 48 uur)11 voor -de aanvang van de vergader ing aan de commiss iegr i f f ier onder 
vermeld ing van zijn naam, adres en t e l e f o o n n u m m e r e n het onderwerp waarove r hij het woord 

k v e n s t te wordenvoe ren . 
3. De commiss ievoorz i t te r geef t het woord op vo lgorde van aanmeld ing . De commiss ievoorz i t te r k a n , 
tenzi j afwi jk ing van deçļie volgorde afwi jken, als dit in het belang is van de orde van de vergader ing . 
4. De spreker inspreker voert het woord , nadat de commiss ievoorz i t te r h e m dit heeft ver leend . De 
commiss ievoorz i t te r kan de dee lnemers aan de vergader ing toestaan aan insprekers een korte, 
verhe lderende vraag te stel len. Er vindt geen discussie plaats tussen een inspreker en dee lnemers 
van de vergader ing . 
5. De commiss ievoorz i t te r of een commiss ie l id doet een voorste l v o o r d e behandel ing van de inbreng 
van de burger inspreker . 

Artikel 4416. Handhav ing orde e n s c h o r s i n g 
1 . De commiss ievoorz i t te r zorgt v o o r d e handhav ing vanhandhaaf t de orde in de vergader ing . 
2. Hij kan de raadscommiss ie voorste l len aan een commiss ie l id dat d o o r z i j n gedrag ingen de 
gerege lde gang van zaken b e l e m m e r t het verdere verbl i j f in de vergader ing te on tzeggen . Over het 
voorste l wordt niet beraads laagd. Na aanneming daarvan ver laat het commiss ie l id de vergader ing 
onmiddel l i jk . Zo nodig doet de commiss ievoorz i t te r hem verwi jderen. Bij herhal ing van zijn gedrag kan 
het commiss ie l id bovendien voor ten hoogste drie maanden de t oegang tot de vergader ing worden 
ontzegd . 
3. Hij kan ter handhav ing van de orde de vergader ing voor een door hem te bepalen ti jd schorsen en , 
als na de heropening de orde opn ieuw wordt vers toord , de vergader ing slu i ten. 
4. Hij roept sprekers tot de orde als deze zich in beled igende of onbetamel i jke ui tdrukkingen uit laten, 
afwi jken van het in behandel ing zi jnde onderwerp , andere sprekers herhaaldel i jk in ter rumperen, dan 
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we l andersz ins de orde vers toren. Sprekers die h ieraan geen gevolg g e v e n 7 kunnen door hem het 
woo rd on tnomen worden over het aanhang ige onderwerp . 

Artikel 4417. Voors te l len v a n orde 
Commiss ie leden kunnen t i jdens een vergader ing mondel ing een voorste l van orde betref fende de 
vergader ing doen . De raadscommiss ie besl ist hier ters tond over. 

Artikel 18. V e r s l a g 
1 . Een commiss ieqr i f f ier draagt zorg voor vers lagen van vergader ingen. 
2 . Uit een vers lag blijkt in ieder geva l : 

a. de namen van de commiss ievoorz i t ter , de griff ier, de commissiegr i f f ier , de burgemeester , de 
we thouders en de commiss ie leden , allen voor zover aanwez ig , a l smede van de over ige personen 
die het woo rd gevoerd hebben : 
b. een aanteken ing van we lke commiss ie leden afwez ig w a r e n : 
c. een vermeld ing van de zaken die aan de orde zijn geweest : 
d . een zakel i jke samenvat t ing van het gesprokene met vermeld ing van de namen van de sprekers : 
e. een samenvat t ing van het advies aan de raad met vermeld ing van de namen van de 
commiss ie leden die mededel ing hebben gedaan van hun goed - of afkeur ing en met aanteken ing 
van de namen van de commiss ie leden die zich niet hebben ui tgelaten, en 
f. bij het desbet re f fende agendapunt de n a a m en de hoedanighe id van die personen aan w ie het 
op grond van art ikel 14 door de raadscommiss ie is toeges taan deel te nemen aan de 
beraads lag ingen. 

3. Een conceptvers lag word t geli jkt i jdig met de verzend ing aan de commiss ie leden verzonden aan de 
over ige personen die het woord hebben gevoerd in de vergader ing w a a r o p het betrekking heeft. 
4 . Vastgeste lde vers lagen worden onder tekend door de commiss ievoorz i t te r en commissiegr i f f ier . 
5. Elektronisch besch ikbare vers lagen worden op de webs i te van de gemeen te geplaatst . 

Paragraa f 3. B e s l o t e n vergader ingen 

Artikel 2419. T o e p a s s i n g verorden ing op bes lo ten vergader ingen 
O p besloten vergader ingen is deze verorden ing van overeenkomst ige toepass ing voor zover dat niet 
str i jdig is met het besloten karakter van de vergader ing . 

Artikel 2420. V e r s l a g bes lo ten vergader ing 
1 . Conceptvers lagen van besloten vergader ingen wo rden niet verspre id , maar ui tslui tend v o o r d e 
commiss ie leden ter inzage ge legd bij de commissiegr i f f ier . 
2 . Deze vers lagen wo rden zo spoed ig mogel i jk in een besloten vergader ing ter vaststel l ing 
aangeboden . T i jdens deze vergader ing neemt de raadscommiss ie een besluit over het al dan niet 
openbaar maken van het vers lag. 
3. De vastgeste lde vers lagen wo rden door de commiss ievoorz i t te r en de commiss iegr i f f ier 
onder tekend. 

Artikel 2421 . Opheff ing gehe imhoud ing 
Als de raad op grond van art ikel 25 , derde en v ierde l id, van de Gemeen tewe twe t voo rnemens is de 
gehe imhoud ing op te hef fen, wordt , als de raadscommiss ie die gehe imhoud ing heeft opge legd 
d a a r o m verzoekt , daarover in een besloten vergader ing met de raadscommiss ie over leg gevoerd . 

Paragraa f 4. T o e h o o r d e r s en pers 

Artikel 2422 . T o e h o o r d e r s en pers 
1 . Toehoorders en ver tegenwoord igers van de pers w o n e n openbare vergader ingen uitslui tend bij op 
de voor hen bes temde p laatsen. 
2 . Het bl i jkgeven van tekenen van goed - of afkeur ing of het op andere wi jze vers toren van de orde is 
hen ve rboden . 
3. De commiss ievoorz i t te r is bevoegd , w a n n e e r de orde in de vergader ing op eniger lei wi jze door 
toehoorders word t vers toord, deze en zo nodig andere toehoorders te doen ver t rekken. 
4. Hij is bevoegd toehoorders die bij herhal ing de orde in de vergader ing verstoren voor ten hoogste 
dr ie maanden de toegang tot de vergader ing te on tzeggen . 
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Artikel 2423 . G e l u i d - e n beeldregistrat ies 
Degenen die van een openbare vergader ing ge lu id- of beeldregistrat ies wi l len maken , doen hiervan 
medede l ing aan de commiss ievoorz i t te r en gedragen zich naar d iens aanwi jz ingen. 

Hoofdstuk 3. S lo tbepa l ingen 

Artikel 25. Intrekken24. Intrekking oude verorden ing 
De [citeertitel oude verordening] word t inget rokken. 

Artikel 2425 . Inwerkingtreding en citeertitel 
1 . Deze verordening t reedt in werk ing op [datum]. 
2. Deze verordening word t aangehaa ld als: Verorden ing op de raadscommiss ies raadscommiss ies 
[naam gemeente en eventuee l jaartal] . 

Aldus vastgeste ld in de openbare raadsvergader ing van [datum]. 

De voorzi t ter, 
De griff ier, 
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Toelichting 

NB^ Deze toelichting is geschreven met de (mogelijke) keuzes die in de Model Verordening op de 
raadscommissies 2011 raadscommissies 2018 gemaakt zijn in gedachte. Als een individuele 
gemeente op punten andere keuzes maakt, dan sluit deze toelichting mogelijk niet aan. Wel kan deze 
uiteraard als basis dienen voor een door de gemeente zelf op te stellen toelichting. Bovendien worden 
enkel die bepalingen behandeld die verdere toelichting behoeven. Voor een goed beeld dient deze 
modelverordening in samenhang met de hierbij behorende ledenbrievenVNG ledenbrief(nr. 14/015, 

Hoofdstuk 1. A l g e m e n e bepal ingen 

Art ike lsgewi js 

Artikel 3. T a k e n 
De taken van de raadscommiss ies zijn vastge legd in artikel 82, eerste l id, van de G e m e e n t e w e t 
(h ierna: weť). De raadscommiss ies bereiden de beslu i tvorming van de raad voor en over leggen met 
het col lege of de burgemeester . W a t betreft de invul l ing van de taken van de raadscommiss ies zijn 
ruwweg twee model len te ondersche iden . In het eerste model is een raadscommiss ie voora l gericht op 
voorbere id ing en in format ievoorz iening en vindt het poli t ieke debat plaats in de raad, in het tweede 
vindt het poli t ieke debat plaats in een raadscommiss ie en gesch iedt de beslu i tvorming door de raad. 

I — 
De taak o m de beslu i tvorming van de raad voor te bereiden komt tot ui tdrukking in de taak advies uit 
te brengen over een voorste l of onderwerp . De raadscommiss ie kan ook uit eigener beweging advies 
aan de raad ui tbrengen, ook dit advies kan aanleid ing zijn voor beslu i tvorming in de raad. De taken 
van de raadscommiss ie zijn in essent ie dezel fde als die van de raad, die van kaderste l lend, 
contro lerend en vo lksver tegenwoord igend orgaan. 

| De raadscommiss ie bepaal t evenals de raad haar eigen agenda . Dit betekent dat niet het col lege^ 
maar (de voorzi t ter van) de raadscommiss ie bepaal t of een voorste l aan de raadscommiss ie wordt 
voorge legd alvorens het in de raad wordt besproken. In artikel 3 van het Mode l Reg lement van orde 
v o o r d e vergader ingen en andere w e r k z a a m h e d e n van de raad 20142018 is o m dit te coörd ineren een 
agendacommiss ie ingericht. Deze commiss ie is verantwoordel i jk voor de inhoudel i jke afs temming van 
raads- en commiss ievergader ingen . Veela l zal het echter we l zo zijn dat een onderwerp eerst in een 
raadscommiss ie wordt besproken. 

Ar t ike iTegenwoord ig komen var ianten van vergaderen voor die geen vaste samenste l l ing hebben . Te 
denken valt aan vergader ingen in sess ies en vergader ta fe l . De wette l i jke bepal ingen omtrent de 
raadscommiss ies zi jn, ondanks het feit dat er niet gesproken kan worden van een vaste 
samenste l l ing , op deze var ianten van vergaderen van toepass ing . Indien vergader ingen in het teken 
staan van de voorbere id ing van beslu i tvorming van de raad en het over leg met het col lege of de 
burgemeester , is er sprake van een raadscommiss ie . Dergel i jke voorbere id ing van de beslu i tvorming 
van de raad is exclus ief voorbehouden aan de raadscommiss ies en kan niet worden opgedragen aan 
over ige commiss ies . Er dient bij deze var ianten van vergaderen dus rekening gehouden te worden 
met alle vereis ten die v o o r e e n raadscommiss ie gelden zoals een evenwicht ige ver tegenwoord ig ing 
(artikel 82, derde l id, van de wet ) . 

Artikel 4. S a m e n s t e l l i n g ; benoeming commiss ievoorz i t t e r 
De raad bepaal t de samenste l l ing van de raadscommiss ies . Wel schri j f t artikel 82, derde l id, van de 
Gemeen tewe twe t voor dat de raad moet zorgen voor een evenwicht ige ver tegenwoord ig ing van de in 
de raad ver tegenwoord igde poli t ieke groeper ingen. O m dit te bereiken schri j f t het eerste lid van dit 
art ikel-voor dat een raadscommiss ie bestaat uit een min imum en m a x i m u m aantal leden per f ract ieĮ, 
naar evenredigheid van het aantal zetels in de raad]. De verhoud ingen in de raadscommiss ies hoeven 
over igens bli jkens ju r isprudent ie niet exact overeen te komen met de verhoud ingen in de raad. 

| De commissieleden worden door de raad benoemd, op voordracht van de fractiesT ( tweede lid). Dit 
houdt in dat het aan de f ract ies zel f is o m te bepalen wie de betref fende fractie ver tegenwoord igen in 
de verschi l lende commiss ies . Het is enkel mogel i jk - overeenkomst ig het derde lid zelfs verpl icht - de 
benoeming van een voorgedragen lid te weigeren als het een 'burger l iď betreft een "burger l iď 'dat niet 
voldoet aan bepaa lde vereis ten van de Gemeen tewe twe t (zie verder de toel icht ing op het derde l id). 

•gelezen te worden. 
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Uit het derde lid volgt dat de leden van een raadscommiss ie geen raadsl id hoeven te z i jn. We l zi jn het 
de fract ies die de leden voord ragen . 

O p grond van het derde lid moeten commiss ie leden , evenals raads leden, vo ldoen aan hetgeen is 
bepaald in de art ikelen 10, 1 1 , 1 2 en 13 van de Gemeen tewe twe t . Dit betekent onder andere dat zij 
achtt ien jaa r moeten zi jn, over een geld ige verbl i j fst i tel moeten besch ikken, hun nevenfunct ies 
openbaar moeten maken en geen funct ie als bedoeld in art ikel 13 van de we t mogen vervu l len. O m te 
beoorde len of word t vo ldaan aan de eisen van de Gemeen tewe t .we t ligt het voor de hand o m gebru ik 
te maken van een ge loofsbr ievenonderzoek. Het verdient aanbeve l ing dit onderzoek uit te laten 
voeren door de commiss ie die voor raads leden en we thouders het op basis van art ikel V 4 van de 
K ieswet verpl ichte ge loo fsbr ievenonderzoek uitvoert. De vere is ten die onderzocht moeten wo rden zijn 
immers geli jk. Dit onderzoek (al leen naar de n iet - raadsleden) gaat voora f aan het raadsbeslu i t 
w a a r m e e de commiss ie leden benoemd w o r d e n . 

O m er voor te zorgen dat iedere fractie - met name ook de kleine fract ies - in staat zijn o m deel te 
nemen aan de vergader ingen van de raadscommiss ie bepaal t het v ierde lid dat iedere fract ie een 

| p laa tsvervangend lid kan voord ragen . Voor hen ge lden dezel fde e isen als voor commiss ie leden . 

[De raad benoemt de commiss ievoorz i t ters O F Een raadscommiss ie benoemt haar 
| commiss ievoorz i t ter ] (vijfde lid). O p grond van art ikel 82, v ierde l id, van de Gemeen tewe twe t kan enkel 

een raadsl id als voorzi t ter van een raadscommiss ie benoemd wo rden . Een voorste l van de reger ing 
o m dit vereiste op te hef fen is in 2014 in de T w e e d e Kamer gesneuve ld . 

Artikel 5. Z i t t ingsduur en v a c a t u r e s 
De zi t t ingsper iode van de leden en de voorzi t ter is even lang als de z i t t ingsper iode van raads leden, in 
pr incipe dus vier jaar . De benoeming eindigt derha lve van rechtswege, de raad hoeft hen niet te 
onts laan. 

Het l idmaatschap van een raadscommiss ie eindigt eveneens van rechtswege., indien een lid niet meer 
vo ldoet aan de in art ikel 4 , derde l id, geste lde eisen ( tweede lid) en indien een lid is benoemd op 
voordracht van een fractie die niet meer ver tegenwoord igd is in de raad (zevende lid). 

De raad kan een lid van een raadscommiss ie op voorste l van de fractie die het lid heeft voorgedragen 
o n t s l a a n (derde lid). Deze si tuat ie kan zich voordoen in geva l van een spl i ts ing van een fract ie. De 
onts tane n ieuwe fractie heeft dan over igens op grond van art ikel 5,het eerste l id- recht op een e igen 
lid. 

Hoofdstuk 2. Vergader ingen 

Paragraa f 1. Voorbere id ingen 

Artikel 7. O p r o e p en voor lopige a g e n d a 
Het eerste lid van dit art ikel bepaal tstel t verpl icht dat de voorz i t tercommiss ievoorz i t ter een vastgeste ld 
aanta l dagen vóór een vergader ing de leden van zi jn raadscommiss ie een schri f tel i jke oproep stuurt, 
waar in de vergader ing word t aangekond igde en de voor lop ige agenda en de daarbi j behorende 
s tukken stuurt (eerste lid). Ui teraard is het mogel i jk, indien de raad dit wens t de s tukken en oproep en 
s tukken niet per post maar per e-mai le lektronisch te vers turen. De oproep vermeld t de dag , het t i jdst ip 
en de plaats van de vergader ing . Het eerste lid stelt verpl icht dat de voor lop ige agenda en de daarbi j 
behorende s tukken , met u i tzonder ing van de in art ikel 25 , 

In het eerste en tweede l id, van de Gemeen tewe t bedoelde s tukken , tegel i jkert i jd met de oproep aan 
de leden worden ve rzonden . De in art ikel 25 , eerste en tweede l id, bedoelde s tukken zijn s tukken ten 
aanz ien waarvan gehe imhoud ing is opge legd . Hier word t meld ing van gemaak t op de s tukken. Deze 
kunnen worden ingezien bij de gri f f ier (art ikel 9, derde lid). 

[Het opstellen van de voorlopige agenda gebeurd door de agendacommissie. De instelling en 
taken van deze commissie zijn geregeld in het [citeertitel reglement van orde voor de raad}.] 
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Artikel 8. Aanvu l l ende a g e n d a ; vas ts te l l en a g e n d a 
gaat het o m een voor lop ige agenda . In de dagel i jkse prakti jk van de gemeen te zal het niet alti jd 

mogel i jk zijn o m ru im voor de commiss ievergader ing een agenda op te ste l len, die ook z icht heeft op 
de actual i te i ten. In een dergel i jke si tuat ie kan de commiss ievoorz i t te r na het verzenden van de 
schri f tel i jke oproep zo nodig een aanvul lende agenda en s tukken r o n d s t u r e n - ( tweede lid). 

A ls omtrent s tukken op grond van art ikel 86 , eerste of tweede lid, van de we t gehe imhoud ing is 
opge legd , bl i jven deze s tukken in afwi jk ing van het eerste en tweede lid onder berust ing van de gri f f ier 
en ver leent deze de commiss ie leden op verzoek inzage (derde lid juncto art ikel 8, derde lid). Van 
gehe imhoud ing word t meld ing gemaak t op de s tukken. 

Uiteindel i jk bepaal t een raadscommiss ie zi jn eigen agenda . De agenderende rol van een 
raadscommiss ie komt tot ui tdrukking in het derdev ierde l id. 

Wet opstellen van de voorlopige agenda gebeurt door de agendacommissie. De instelling en taken 
van deze commissie zijn geregeld in het [citeertitel reglement van orde voor vergaderingen en 
andere werkzaamheden van de raadU 

Artikel 08 . Te r inzage leggen v a n s t u k k e n 
Geïn teresseerden moeten de mogel i jkheid hebben o m s tukken in te z ien . Daa rom worden alle s tukken 
geli jkt i jdig met het ve rzenden van de schri f tel i jke oproep ter inzage a a n g e b o d e n (eerste l id). Naast de 
fys ieke ter inzagelegg ing op het s tadhuis , zul len de s tukken doorgaans op e lektronische wi jze wo rden 
aangeboden ( tweede lid). Dit gaat b i jvoorbeeld via een digi taal raads in format iesys teem of door 
plaatsing op de gemeentes i te . 

De gri f f ier vervul t de secretar iaatsfunct ie ten d ienste van de raad. Daa rom worden s tukken die 
betrekking hebben op de agenda en de voorste l len van de raadsvergader ingcommiss ievergader ing en 
die gehe im moeten bli jven bij h e m ter inzage ge legd . Op verzoek van de leden van de 
faadcommiss ie leden kan de gri f f ier inzage aan hen v e r l e n e n (derde lid). 

Artikel 449. O p e n b a r e k e n n i s g e v i n g 
Met dit art ikel word t invul l ing gegeven aan het voorschr i f t van art ikel 82, vi j fde l id, van de 
Gemeen tewe twe t . Voor wa t betreft de wi jze van publ icat ie is aanges lo ten bij art ikel 3:12 van de 
A l g e m e n e wet bestuursrecht (hierna: A w b ) . Hier word t expl ic iet vastge legd in we lke dag- , n ieuws- of 
hu is-aan-hu isb laden de aankond ig ing van de vergader ing van de raad word t geplaatst . [Indien de 
kennisgeving uitsluitend elektronisch plaatsvindt, dan dient er een grondslag te zijn, zie artikel 3:42, 
tweede lid,4-2 juncto 2:14 van de Awb. In het tweede lid wordt deze grondslag gecreëerd om ook in 
spoedeisende gevallen een openbare kennisgeving uitte kunnen doen gaan.] 

Paragraa f 2. Te r vergader ing 

Artikel 4410. Present ie l i js t 
De presentiel i jst en de onder teken ing door de voorzi t ter en de commiss iegr i f f ier zijn bedoeld o m 
formeel vast te stel len dat het ve rgaderquorum aanwez ig is. Daarnaast is de presentiel i jst van belang 
o m de vergoed ingen van de n iet - raadsleden die lid zijn van de raadscommiss ie te kunnen vastste l len. 

Artikel 4211 . O p e n i n g vergader ing e n quorum 
Art ikel 20 van de Gemeen tewe twe t regelt het ve rgade rquo rum van de raad. Voor de raadscommiss ies 
ontbreekt een dergel i jke bepal ing in de Gemeen tewe t . Dit art ikelwet. Art ikel 11 voorz iet hier in. Indien 
meer dan de helft van het aanta l zitt ing hebbende leden aanwez ig is en de presentiel i jst heeft 
ge tekend , kan worden v e r g a d e r (eerste l id). 

Het derde lid voorz iet in een regel ing voor een n ieuwe vergader ing indien het quo rum niet bereikt is, 
anders zou de a fwez ighe id van leden van een raadscommiss ie de voor tgang van w e r k z a a m h e d e n 
kunnen be lemmeren . Ui teraard staat op het momen t dat de voorz i t ter bepaal t op we lkede da tum en 
het t i jdst ip van de n ieuwe vergader ing bepaalt , nog niet vast op we lk momen t de schri f tel i jke oproep 
uitgaat. Indien er enkele dagen tussen de twee vergader ingen z i t ten, mag er vanui t worden gegaan 
dat het mogel i jk is o m 24 uur van tevoren een schri f tel i jke oproep te v e r s t u r e n ( tweede lid). Over igens 
ligt het in de rede dat de voorz i t ter over legt met de raadscommiss ie over de da tum van een n ieuwe 
vergader ing . 
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Artikel 4412 . A d v i e s ; geen s t e m m i n g e n 
H e t D o o r gebru ik van het woord besl issen in het eerste lid kan de suggest ie gewekt worden dat in de 
commiss ievergader ing ook 'echte ' Awb-bes lu i ten kunnen worden g e n o m e n . Dit is echter niet het 
geva l . Een raadscommiss ie neemt geen besl iss ingen maar bereidt de beslu i tvorming in de raad voor 
en over legt met het col lege en de burgemeester . Al leen in de raadsvergader ing kunnen beslui ten 
worden 
. g e n o m e n . Wel kan een raadscommiss ie gevraagd en ongevraagd advies ui tbrengen aan de raad. 
Ten behoeve van het debat in de raad en o m recht te doen aan de mening van alle f ract ies, inclusief 
minderhe idss tandpunten , wordt in het advies worden de s tandpunten van alle f ract ies in het advies 
o p g e n o m e n . Het ligt voor de hand dat indien een lid het niet eens is met het f ract iestandpunt , dat-hier 
afzonder l i jk melding van wordt gemaak t in het advies aan de raad. 

Artikel 4-613. Aanta l spreektermi jnen 
Het stel len van vragen dient ook als een spreektermi jn beschouwd te worden . Een spreektermi jn 
word t door de voorzi t ter a f g e s l o t e n ( tweede l id). Dit hoeft over igens niets te veranderen aan de 
prakt i jk dat een portefeui l lehouder antwoordt na de inbreng van de raads leden in de eerste en tweede 
te rmi jn . Een verzoek van een raadsl id na af loop van de tweede termi jn o m nog een korte reactie te 
geven , dient de voorzi t ter niet te honoreren. Indien de raadscommiss ie van mening is dat na de 
tweede termi jn verdere beraadslag ing nodig is, kan zij daar toe uitdrukkel i jk b e s l u i t e n (eerste l id). 

Artikel 4414. Dee lname a a n beraads lag ing door anderen 
Deze bepal ing is noodzakel i jk in verband met betçļe in artikel 22 van de Gemeen tewe twe t gerege lde 
verschoningsrecht immuni te i t , dat in artikel 82, vi j fde l id, van de Gemeen tewe twe t van 
overeenkomst ige toepass ing word t verk laard op leden van raadscommiss ies en andere personen die 
aan de beraads lag ingen dee lnemen . Het is uiteraard ook mogel i jk dat een raadscommiss ie bepaal t 
dat een bepaalde funct ionar is in bepaalde geval len altijd aan de beraadslag ing mag d e e l n e m e n ^ . Het 
gaat in deze bepal ing o m anderen dan de leden, de voorzit ter, de burgemees te r en de wethouders . 
Deze hebben op grond van artikel 2 1 , ge lezen in s a m e n h a n g met artikel 82, vi j fde l id, van de 
Gemeen tewe twe t de mogel i jkheid o m aan de beraads lag ingen deel te nemen . Op grond van dit art ikel 
kan bi jvoorbeeld de secretar is ui tgenodigd worden . Uiteraard hebben deze andere sprekers niet 
dezel fde rechten als de leden. Een andere spreker heeft onder meer geen recht o m een voorste l over 
de spreekt i jd of over de orde van de vergader ing te doen . 

Artikel 47-15. S p r e e k r e c h t burgers 
Het geven van spreekrecht aan burgers is een manier o m burgers meer te betrekken bij de 
beslu i tvorming van de raad. Doordat de raadsvergader ing het slui tstuk is van het 
bes lu i tvormingsproces dat lang daarvoor is begonnen (ambtel i jke organisat ie, col lege, commiss ies) is 
er voor gekozen het spreekrecht op te nemen in de commiss ieverorden ing . Op dit momentíciteertitel 
Verorden ing op de r a a d s c o m m i s s i e s j . In die fase zijn de f ract ies nog bezig hun mening te vo rmen . 
Een inspreekmogel i jkhe id t i jdens de raadsvergader ing is doorgaans minder effect ief 
( 'sch i jnspreekrechť) . 

Het spreekrecht geldt al leen voor onderwerpen die op de agenda van de commiss ie s t a a n (eerste l id). 
In veel gemeen ten is er een mogel i jkheid v o o r e e n burgerinit iat ief. Burgers hebben daarmee het 
ins t rument van een init iatief o m onderwerpen op de agenda te plaatsen. Onderwerpen die burgers 
belangr i jk v inden kunnen op deze manier geagendeerd worden . 

De burgers die w e n s e n in te spreken moetenkunnen zich binnen een ' redel i jke te rmi jn ' voor de 
vergader ing melden bij de griff ier. De griff ier kan, indien nodig, de persoon naar de ju is te 
raadscommiss ie verwi jzen. Uiteraard kan, afhankel i jk van de besch ikbaarhe id , ook gekozen worden 
voor aanmeld ing bij de commissiegr i f f ier . Proceduree l is het handig o m als ' redel i jke te rmi jn ' circa 48 
uur aan te houden . Door niet uitdrukkel i jk een termi jn op te nemen , kan hiermee f lexibel worden 
omgegaan en de serv iceger ichtheid naar de burger worden vergroot . 

In het vierde lid is ervoor gekozen o m een burger slechts één maa léénmaa l het woord te geven en 
geen discussie te laten plaatsv inden. Afhankel i jk van de lokale situat ie kan als richtlijn 5 minuten 
spreekt i jd per burger worden aangehouden . O p voorste l van de voorzit ter, die in eerste instantie voor 
een ordentel i jk ver loop van de vergader ing moet zorgen en dus moet kunnen aanvoe len of een 
verkort ing of ver lenging van de spreekt i jd gewens t is, kan van deze richtlijn worden a fgeweken . 
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O p basis van art ikel 4412 , derde l id, word t het vers lag toegezonden aan de burgers die hebben 
ingesproken. 

Artikel 4416. Handhav ing orde e n s c h o r s i n g 
Art ikel 26 Gemeen tewe tvan de wet geef t aan dat de voorzi t ter bij raadsvergader ing bevoegd is o m de 
orde in de vergader ing te handhaven . V o o r d e commiss ievergader ingen ontbreekt een dergel i jke 
bepal ing, deze is daa rom bier-in art ikel 16 o p g e n o m e n . Ingevolge het eerste lid is de 
commiss ievoorz i t te r belast met de handhav ing van de orde in de commiss ievergader ingen . O p basis 
van het tweedev ie rde lid kunnen alle sprekers in bepaa lde geval len door de voorzi t ter tot de orde 
wo rden geroepen en kan hen zo nodig over het aanhang ige onderwerp het woord ontzegd wo rden . 
O o k kan de voorz i t ter de vergader ing schorsen en bij herhal ing van de verstor ing van de orde, de 
vergader ing s l u i t e n (derde lid). In het uiterste geva l kan hij een lid het verdere verbl i j f on tzeggen en 
h e m uit de vergader ing doen verwi jderen. Indien een lid blijft vo lharden in zijn gedrag kan hem de 
toegang tot de vergader ing voor ten hoogste drie maanden worden on tzegd. Onder interruptie is 
over igens niet te vers taan het geven van tekenen van goed - of a fkeur ing; deze ui t ingen wo rden 
beschouwd als verstor ingen van de orde, ( tweede lid). Voor wa t betreft de handhav ing van de orde op 
de publ ieke t r ibune word t ve rwezen naar art ikel 23 van deze verorden ing22. 

O m te bevorderen dat leden van raadscommiss ies zich niet be lemmerd voelen o m hun men ing te 
uiten bepaal t art ikel 82, vi j fde l id, van de Gemeen tewe twe t bovendien dat art ikel 22 van de 
Gemeen tewe twe t van overeenkomst ige toepass ing is op leden van raadscommiss ies . Hierdoor zi jn 
leden van raadscommiss ies niet in rechte te vervo lgen, aan te spreken of verpl icht getu igenis af te 
leggen over hetgeen zij in de vergader ing zeggen of schri f tel i jk over leggen. Dit geldt voor zowel 
raads leden als n ie t - raadsleden. 

Artikel 4417. Voors te l len v a n orde 
leder lid heeft te al len t i jde het recht een voorste l van orde te doen . De besl issing of er inderdaad 
sprake is van een voorste l van orde is aan de raadscommiss ie . Over een voorste l van orde word t 
direct, zonder beraads lag ing, besloten door de raadscommiss ie . Bij het s taken van s temmen is het 
voorste l niet aangenomen (artikel 32 , v ierde l id, van de Gemeen tewe twe t is hierop niet van 
toepass ing) . Een voorste l van orde betreft b i jvoorbeeld het schorsen van de vergader ing voor een 
(over leg) pauze of een voorste l over de (beperk ing van de) spreekt i jden van de leden en over ige 
dee lnemers aan de commiss ievergader ing . 

Paragraa f 3. B e s l o t e n vergader ingen 

Artikel 2418. T o e p a s s i n g verorden ing op bes lo ten vergader ingen 
Bij bepal ingen die van overeenkomst ige toepass ing zi jn kan onder meer gedach t worden aan de 
bepal ingen omtrent het t i jdig verzenden van s tukken, het ve rgaderquorum en voorste l len van orde. De 
bepal ingen van deze verordening zi jn echter niet van toepass ing , voor zover de toepass ing van die 
bepal ingen stri jdig is met het besloten karakter van de vergader ing . Zo zul len er b i jvoorbeeld geen 
beeld- en gelu idsregist rat ies voor openbaar gebru ik gemaak t kunnen worden . Ten aanz ien van de 
s tukken die betrekking hebben op een besloten vergader ing en het behande lde zal een 
raadscommiss ie moeten beslui ten of gehe imhoud ing als bedoeld in art ikel 86 van de 
Gemeen tewe twe t word t opge legd dan we l opgeheven . 

Artikel 2419. V e r s l a g bes lo ten vergader ing 
O p grond van art ikel 82 , vi j fde lid, van de Gemeen tewe twe t is art ikel 23 van de Gemeen tewe twe t van 
overeenkomst ige toepass ing . Het v ierde lid van art ikel 23 van de Gemeen tewe twe t schri j f t voor dat 
van een besloten vergader ing een afzonder l i jk vers lag word t opgemaak t , dat niet openbaar word t 
g e m a a k t , tenzi j de raad en in casu dus een raadscommiss ie anders beslist. In aanvul l ing hierop 
bepaal t het eerste lid van deze bepal ing dat het vers lag van een besloten vergader ing ter inzage ligt 
bij de commissiegr i f f ier . 

Artikel 2421 . Opheff ing gehe imhoud ing 
De raad kan de gehe imhoud ing die een raadscommiss ie aan de raad oplegt, ophef fen . We l bestaat er 
een over legverp l icht ing, w a a r m e e recht word t gedaan aan het pr incipe van hoor en wederhoor . 
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tArtikel 22. T o e h o o r d e r s e n pers 

Artikel 23. T o e h o o r d e r s e n pers 
Art ikel 26 , eerste en tweede lid, van de Gemeen tewe twe t regelen dat de voorzi t ter van de raad 
toehoorders die de orde vers toren, kan doen ver t rekken en bij vo lhard ing in hun gedrag de toezegg ing 
kan on tzeggen . Voor raadscommiss ies ontbreekt een dergel i jke bepal ing in de Gemeen tewe twe t , het 
derde lid van dit art ikel voorz iet hier in. 

Artikel 2423 . G e l u i d - e n beeldregistrat ies 
Aangez ien de vergader ingen van een raadscommiss ie in pr incipe openbaar z i jn, kunnen radio- en tv-
stat ions ge lu id- en beeldregistrat ies maken . Dit is ui teraard niet het geva l als het een besloten 
vergader ing betreft. 
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Model Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 
2018 

L e e s w i j z e r mode lbepa l ingen 

- [...] of (b i jvoorbeeld) [aantal] = door gemeen te in te vu l len, zie bi jvoorbeeld art ikel 5, eerste lid. 
- [iets] = facultatief, z ie b i jvoorbeeld art ikel 2, eerste lid. 
- [iets E N / O F iets] = door gemeen te te k iezen, zie b i jvoorbeeld artikel 13, derde l id. 
- [(iets)] = een duid ing ter i l lustratie of uitleg voor gemeen te , zie b i jvoorbeeld art ikel 12, tweede l id. 
- Combinat ies zijn ook mogel i jk, zie b i jvoorbeeld art ikel 13, derde l id, dat facul tat ief is en w a a r tussen 
twee opt ies gekozen moet wo rden (ui teraard al leen als besloten word t de bepal ing over te nemen) . 
- Ook word t er gewerk t met var ianten waaru i t gekozen kan wo rden . Hierbi j kan het voo rkomen dat de 
ene var iant uit meer art ikel leden bestaat dan een andere variant, z ie b i jvoorbeeld art ikel 14. 

Nadere uitleg is opgenomen in de V N G ledenbrief. 

De raad van de gemeen te [naam gemeente] ; 
ge lezen het voorste l van [... (b i jvoorbeeld: [het p res id ium O F b u r g e m e e s t e r en wethouders] ) ] 
van [datum en nummer] ; 
gelet op art ikel 33, derde l id, van de Gemeen tewe t ; 
gez ien het adv ies van de [naam c o m m i s s i e ] ; 
besluit de vo lgende verorden ing vast te ste l len: 

Verorden ing v a n de raad v a n [gemeente] houdende bepal ingen over ambtel i jke bi jstand en 
f rac t ieonders teuning [eventueel jaartal] (Verordening ambtel i jke b i js tand en 
f rac t ieonders teuning [naam gemeente en eventuee l jaartal]) 

Paragraa f 1. A l g e m e n e bepal ingen 

Artikel 1. B e g r i p s b e p a l i n g e n 
In deze verorden ing word t vers taan onder: 
- ambtel i jke b i js tand: bi jstand bij het opstel len van voorste l len, amendemen ten en mot ies of andere 
ambtel i jke bi jstand niet z i jnde een verzoek o m informat ie; 
- ambtenaar : ambtenaar van de gemeen te , niet z i jnde een medewerke r van de gri f f ie; 
- document : documen t als bedoeld in art ikel 1 , onder a, van de W e t openbaarhe id van bestuur; 
- fract ie: fractie als bedoeld in art ikel [... (het betreft artikel 7 v a n het V N G Model Reg lement v a n 
orde voor vergader ingen e n andere w e r k z a a m h e d e n v a n de raad 2018)] van het [citeertitel 
reglement v a n orde voor vergader ingen en andere w e r k z a a m h e d e n v a n de raad]; 
[- fractiemedewerker: persoon die werkzaamheden verricht voor één van de fracties uit de raad en 
door de betreffende fractie bij de griffie formeel is aangemeld als medewerker;] 
- wet : Gemeen tewe t . 

Paragraaf 2. V e r z o e k e n om informatie of ambtel i jke b i js tand 

Artikel 2. Ve rzoek om informatie 
1. Een raadsl id kan de gri f f ier verzoeken o m feitel i jke informat ie van ger inge omvang of o m inzage in, 
of afschri f t van , documen ten waaromt ren t geen gehe imhoud ing krachtens de art ikelen 25 , 55 of 86 
van de we t is opge legd . [Een verzoek kan namens een raadslid gedaan worden dooreen 
fractiemedewerker.] 
2. De gri f f ier verst rekt zo spoed ig mogel i jk de verzochte informat ie, voor zover deze daarover kan 
besch ikken. Voo r zover daa rmee niet aan het verzoek vo ldaan is verzoekt de gri f f ier de secretar is één 
of meer ambtenaren aan te wi jzen die voor zover mogel i jk de resterende informatie zo spoed ig 
mogel i jk vers t rekken. 

Artikel 3. Ve rzoek om ambtel i jke b i js tand 
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1 . Een raadsl id kan de grif f ier verzoeken o m ambtel i jke bi js tand. [Een verzoek kan namens een 
raadslid gedaan worden door een fractiemedewerker] 
2. De grif f ier ver leent zo spoed ig mogel i jk de ambtel i jke bi jstand, voor zover dit in redel i jkheid kan 
worden gevergd . Voor zover daarmee niet aan het verzoek vo ldaan is kan de grif f ier de secretar is 
verzoeken o m één of meer ambtenaren aan te wi jzen die voor zover mogel i jk het verzoek zo spoed ig 
mogel i jk verder inwi l l igen. 
3. De secretar is wijst geen ambtenaar aan als: 

a. naar oordeel van de secretar is niet aannemel i j k is gemaak t dat de ambtel i jke bijstand betrekking 
heeft op raadswerkzaamheden Į ; O F , of] 
b. dit naar het oordeel van de secretar is het belang van de gemeen te kan schadenĮ , of 
c. het raadslid reeds volledig gebruik heeft gemaakt van de hem op grond van artikel 5, eerste lid, 
beschikbaar gestelde ambtelijke bijstand]. 

4. Als de ambtel i jke bijstand op grond van het derde lid wordt geweigerd deel t de secretar is dit met 
redenen omkleed mee aan de grif f ier en aan het raadsl id door [of namens] wie het verzoek is 
inged iend. De grif f ier of het raadsl id kan de burgemeester verzoeken de ambtel i jke bijstand alsnog te 
laten ver lenen. De burgemeester beslist zo spoedig mogel i jk op het verzoek. 

Artikel 4. G e s c h i l over ambtel i jke bi jstand 
1. Een raadsl id dat niet tevreden is over de door een ambtenaar aan hem ver leende ambtel i jke 
bijstand kan hierover in over leg t reden met de secretar is . 
2. Als over leg met de secretar is niet leidt tot een voor beide part i jen bevred igende oploss ing kan het 
raadsl id de zaak aan de burgemeester voor leggen . De burgemeester voorziet zo spoedig mogel i jk in 
de kwest ie. 

[Artikel 5. Omvang en register ambtelijke bijstand 
Eerste lid, variant 1 
1. Een raadslid heeft elk jaar recht op [aantal] uur door ambtenaren te verlenen ambtelijke bijstand. 

Eerste lid, variant 2 
1. Een raadslid heeft [aantal] keer per jaar recht op door ambtenaren te verlenen ambtelijke bijstand. 

2. De secretaris houdt een register bij van verzoeken om door ambtenaren te verlenen ambtelijke 
bijstand, waar in wordt opgenomen: 

a. de naam van het raadslid door [of namens] wie het verzoek is ingediend; 
b. het onderwerp van het verzoek; 
c. de met de verzochte ambtelijke bijstand gemoeide tijd, en 
d. indien van toepassing, de reden waarom een verzoek is geweigerd.] 

Artikel 6. Vers t rekk ing informatie over v e r z o e k e n om ambtel i jke bi js tand 
1 . De secretar is verstrekt aan het lid van het col lege op wiens werkzaamheden een verzoek o m 
ambtel i jke bijstand betrekking heeft, desgevraagd een afschri f t van het verzoek. 
2. Als het col lege of één of meer leden van het col lege informat ie w e n s e n over een verzoek o m 
ambtel i jke bijstand of over de inhoud van ver leende ambtel i jke bi jstand, w e n d e n zij zich daar toe 
rechtst reeks tot het betrokken raadsl id. 

Paragraa f 3. Frac t ieonders teun ing 

Artikel 7. R e c h t op f inanciële bijdrage 
1 . De raad verstrekt een fractie jaar l i jks een f inanciële bi jdrage ter onders teun ing van het funct ioneren 
van de f ract ie. 
2. De f inanciële bi jdrage bestaat uit een bas isbedrag van C [bedrag] en een var iabel deel van C 
[bedrag] per raadszete l . 
3. In afwi jk ing van het eerste lid verstrekt de raad in een j aar waar in raads leden af t reden op grond van 
art ikel C 4, tweede l id, van de Kieswet aan een fractie een f inanciële bi jdrage tot en met de maand 
maar t en een f inanciële bi jdrage voor de per iode omvat tende de resterende maanden . Deze f inanciële 
bi jdragen bestaan uit 1/12

e deel van de bedragen, bedoeld in het tweede l id, vermenigvu ld igd met het 
aanta l maanden dat de per iode omvat . 

Artikel 8. B e s t e d i n g f inanciële bijdrage 
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1 . Een fract ie besteedt de f inanciële bi jdrage uitsluitend o m de vo lksver tegenwoord igende, 
kaderste l lende of cont ro lerende rol van de fract ie te vers terken. 
2. De f inanciële bi jdrage mag in ieder geval niet gebru ik t wo rden ter bekost ig ing van : 

a. u i tgaven die in stri jd zijn met enige wettel i jke bepal ing; 
b. beta l ingen, inclusief die ter vo ldoening van contr ibut ie, aan pol i t ieke part i jen, met pol i t ieke 
part i jen ve rbonden instel l ingen of natuurl i jke personen anders dan ter vergoed ing van d iensten of 
goederen ge leverd ten behoeve van de versterk ing van de fractie op basis van een 
gespec i f iceerde, reële declarat ie of a rbe idsovereenkomst ; 
c. g i f ten, len ingen, be legg ingen en voorschot ten ; 
d . u i tgaven die op grond van enige andere wette l i jke regel ing in aanmerk ing komen voor 
vergoed ing van overhe idswege, inclusief u i tgaven in verband met verk iez ingsact iv i te i ten, of 
e. de kosten voor niet-part i jpol i t iek geor iënteerde schol ing in verband met de vervul l ing van de 
funct ie van raads- of commiss ie l id , voor zover deze door of namens de gemeen te word t 
aangeboden of verzorgd . 

Artikel 9. V o o r s c h o t f inanciële bi jdrage 
Een fractie word t jaar l i jks vóór 31 januar i een voorschot ver leend ter hoogte van de f inanciële bi jdrage 
voor het betref fende ka lender jaar ver rekend met nog niet ver rekende teveel on tvangen voorschot ten 
in per iodes w a a r v o o r d e f inanciële bi jdrage overeenkomst ig art ikel 14 is vastgeste ld . 

Artikel 10. Ti jdst ip ver lenen v o o r s c h o t na aftreden w e g e n s verk iez ingen 
In een jaa r waar in de raads leden af t reden na regul iere raadsverk iez ingen of o p g r o n d van art ikel 56d 
of 56e van de wet A l g e m e n e regels her indel ing wordt , in afwi jk ing van art ikel 9, een fractie voorschot 
ver leend v o o r d e per iode tot en met de maand maart en een voorschot v o o r d e per iode omvat tende 
de resterende maanden . Het eerste voorschot word t vóór 31 januar i van dat jaar verstrekt; het tweede 
voorschot vóór het eind van de maand apri l . 

Artikel 11. G e v o l g e n s p l i t s e n e n e inde bes taan fractie 
1. A ls één of meer raads leden van één of meer fract ies als zel fs tandige fractie gaan opt reden of z ich 
aanslu i ten bij een andere fract ie, word t het voor elk van deze zetels besch ikbaar geste lde var iabele 
deel van de f inanciële bi jdrage toebedee ld aan de nieuw gevo rmde fractie of aan de fract ie waarb i j 
aanges lo ten wordt . 
2. A ls zich een si tuat ie als bedoeld in het eerste lid voordoet worden de ver leende voorschot ten 
onverwi j ld bi jgesteld overeenkomst ig de uit het eerste lid voor tv loe iende verde l ing. 
3. A ls een fractie t i jdens een z i t t ingsper iode ophoudt te bestaan, verval t de aanspraak op de f inanciële 
bi jdrage met ingang van de maand vo lgend op de maand waar in de fractie hiervan kennisgev ing heeft 
gedaan . 
4. A ls een fractie als gevolg van verk iez ingen ophoudt te bes taan, verval t de aanspraak op de 
f inanciële bi jdrage met ingang van de da tum dat de raad in de n ieuwe samenste l l ing aantreedt . 

Artikel 12. R e s e r v e 
1. De raad reserveert het in enig jaar niet gebru ik te gedeel te van de f inanciële bi jdrage t oekomend 
aan een fractie voor het kunnen ver lenen van een aanvu l lende f inanciële bi jdrage aan die fractie in 
vo lgende ja ren . 
2. Een reserve is niet groter dan [percentage (bi jvoorbeeld 3007o)] van de f inanciële bi jdrage die de 
fract ie in het voorgaande ka lender jaar t o e k w a m op grond van art ikel 9. 
3. Het beroep in enig jaa r op de opgebouwde reserve komt tot u i tdrukking in de af rekening over dat 
jaar . Bevoorschot t ing vindt desgevraagd plaats. 
4 . Een reserve blijft na verk iez ingen besch ikbaar voor de fractie die onder dezel fde naam terugkeert , 
dan we l v o o r d e fract ie die naar het oordeel van de raad als rechtsopvolger daarvan kan worden 
beschouwd . 
5. A ls zich een si tuat ie als bedoeld in art ikel 1 1 , eerste l id, voordoet , word t een eventue le reserve van 
de fract ie w a a r d e betref fende leden ui t t reden toebedee ld aan de betrokken fract ies naar 
evenred ighe id van de resul terende zete laanta l len. 

[Artikel 13. Administratieve verplichtingen 
1. Fracties voeren een financiële administratie op basis van het stelsel van baten en lasten. Deze 
administratie wordt op een zodanige wijze gevoerd dat deze steeds een volledig en juist inzicht geeft 
in alle bezittingen en schulden, verplichtingen, reserves, baten en lasten, alsmede overige gegevens 
die voor de financiële verantwoording van belang zijn. 

3 



(VNG) 

2. Andere inkomensbronnen dan de financiële bijdrage worden afzonderlijk geadministreerd. 
3. De administratie wordt zodanig ingericht dat op eerste aanvraag van de [accountant OF raad] 
nadere informatie kan worden gegeven en bescheiden of bewijsstukken met betrekking tot de 
uitgaven kunnen worden overgelegd. 
4. Bij uitgaven worden de onderliggende bescheiden door ten minste twee personen geautoriseerd.] 

Artikel 14. Verantwoord ing , controle en vasts te l l ing f inanciële bi jdrage 
1. Een fract ie legt uiterli jk dr ie maanden na het e inde van een ka lender jaar aan de raad 
verantwoord ing af over de besteding van de f inanciële bi jdrage gedurende het vor ige kalender jaar , 
onder over legging van een vers lag. 

Variant 1 (controle verslag door accountant) 
2. De accountant die belast is met de controle van de jaar reken ing van de raad contro leert het vers lag 
en brengt advies uit aan de raad. 
3. De raad stelt na ontvangst van het advies van de accountant de hoogte vast van : 

a. de f inanciële b i jdrage; 
b. het te ver rekenen verschi l tussen de vastgeste lde f inanciële bi jdrage en het on tvangen 
voorschot ; 
c. de wi jz ig ing van de reserve, en 
d . de resterende reserve. 

Variant 2 (controle verslag door raad) 
2. De raad stelt na controle van het vers lag de hoogte vast van : 

a. de f inanciële b i jdrage; 
b. het te ver rekenen verschi l tussen de vastgeste lde f inanciële bi jdrage en het on tvangen 
voorschot ; 
c. de wi jz ig ing van de reserve, en 
d . de resterende reserve. 

Paragraa f 4. S lo tbepa l ingen 

Artikel 15. Intrekking oude verorden ing en o v e r g a n g s r e c h t 
1. De [citeertitel oude verordening] word t inget rokken. 
2. De [citeertitel oude verordening] blijft van toepass ing ten aanzien van de op basis van die 
verorden ing ver leende f inanciële bi jdragen en de veran twoord ing , contro le, vaststel l ing en af rekening 
van die f inanciële b i jdragen. 

Artikel 16. Inwerkingtreding en citeertitel 
1. Deze verorden ing t reedt in werk ing op [datum]. 
2. Deze verorden ing word t aangehaa ld als: Verorden ing ambtel i jke bi jstand en f ract ieondersteuning 
[naam gemeente en jaartal] . 

Aldus vastgeste ld in de openbare raadsvergader ing van [datum]. 

De voorzit ter, 
De griff ier, 
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Toelichting 

N.B.: Deze toelichting is geschreven met de (mogelijke) keuzes die in de Modelverordening ambtelijke 
bijstand en fractieondersteuning 2018 gemaakt zijn in gedachte. Als een individuele gemeente op 
punten andere keuzes maakt, dan sluit deze toelichting mogelijk niet aan. Wel kan ze uiteraard als 
basis dienen voor een door de gemeente zelf op te stellen toelichting. Voor een goed beeld dient deze 
modelverordening in samenhang met de hierbij behorende VNG ledenbrief gelezen te worden. 

A l g e m e e n 

Art ikel 33 van de Gemeen tewe t (hierna: wet ) bepaal t dat de raad en elk van zijn leden recht hebben 
op ambtel i jke bi jstand (eerste lid) en dat de in de raad ver tegenwoord igde groeper ingen (de fract ies) 
recht hebben op onders teun ing ( tweede lid). Met betrekking tot de ambtel i jke bi jstand en de 
onders teun ing van fract ies moet de raad een verorden ing vaststel len die ten aanz ien van de 
onders teun ing regels over de besteding en de verantwoord ing bevat (derde lid). Met deze verorden ing 
word t hier ui tvoering aan gegeven . De formuler ing van art ikel 33 van de wet laat buiten twij fel dat 
indiv iduele raads leden, dus ook die behorend tot een minderhe id in de raad, recht hebben op 
ambtel i jke bi js tand. O p deze verorden ing kan dus door alle raads leden een beroep worden gedaan . 

De f inanciële bi jdrage v o o r d e f ract ieondersteuning is een subsid ie als bedoeld in art ikel 4 : 2 1 , eerste 
l id, van de A lgemene wet bestuursrecht (hierna: A w b ) . Dit betekent dat in aanvul l ing op deze 
verordening ook titel 4.2 van de A w b van toepass ing is op het vers t rekken van de f inanciële bi jdrage 
en dat het besluit van de raad w a a r m e e - na verantwoord ing en controle - de hoogte van de 
f inanciële bi jdrage word t vastgeste ld (zie art ikel 14) va tbaar is voor bezwaar en beroep. 

In deze verordening vervul t de gri f f ier een centrale rol. De hoofdverantwoordel i jkhe id van de gri f f ier is 
de onders teun ing van de raad; hij o f zij is onder andere het eerste aanspreekpunt als het gaat o m 
verzoeken o m informat ie en ambtel i jke bi js tand. Een nadere omschr i jv ing van en toel icht ing op de 
taken van de gri f f ier is vastge legd in de ambts instruct ie van de griff ier. De gr i f f iemedewerkers 
(ongeacht func t iebenaming als procescoörd inator , raadsassis tent of commissiegr i f f ier ) val len we l 
onder het gezag van de griff ier. De commiss iegr i f f iers die niet fo rmeel ondergebracht zijn bij de griff ie 
hande len in ieder geval bij de ui tvoering van de we rkzaamheden als commiss iegr i f f ier overeenkomst ig 
de aanwi jz ingen van de griff ier. 

De gri f f ier vervul t via de secretar is ook de rol van schake l tussen de raads leden en de regul iere 
ambtel i jke organisat ie. Dat de raad over een gri f f ier met griff ie beschikt betekent niet dat er geen 
behoef te is aan ambtel i jke bi jstand door de regul iere ambtel i jke organisat ie. De griff ie is, in vergel i jk ing 
met de regul iere organisat ie, beperkt in o m v a n g . Voor specia l is t ische hulp op het geb ied van het 
maken van amendemen ten , mot ies en regel ingen zal in bepaa lde geval len een beroep op deze 
organisat ie dan ook nodig z i jn. Dit geldt ook voor speci f ieke informat ie die al leen bij de regul iere 
ambtel i jke organisat ie besch ikbaar is. O m d a t de gri f f ier geen zeggenschap heeft over de regul iere 
ambtel i jke organisat ie zal daa rom de secretar is in dergel i jke geval len de ambtenaar die de bi jstand 
ver leent moeten aanwi jzen. Daa rom zijn bepaalde aspecten van de rol van de gemeentesecre tar is in 
deze verorden ing nader ui tgewerkt . Dat is van belang o m de rol van de secretar is op een ju iste wi jze 
vo rm te geven nu er een spl i ts ing heeft p laa tsgevonden tussen griff ie en regul iere ambtel i jke 
organisat ie. 

Art ike lsgewi js 

In deze art ikelsgewi jze toel icht ing wo rden enkel die bepal ingen die nadere toel icht ing behoeven 
behande ld . 

Artikel 1. B e g r i p s b e p a l i n g e n 
Hoewe l medewerkers van de griff ie we l degel i jk ambtenaren zijn in de zin van de Ambtena renwe t 
wo rden ze in deze verorden ing u i tgezonderd van het begr ip 'ambtenaar ' . Hier is voor gekozen o m 
ondersche id aan te kunnen brengen tussen de regul iere ambtel i jke organisat ie, die onder het gezag 
van het col lege valt op grond van art ikel 160 van de wet , en de medewerkers van de gri f f ie, die onder 
het gezag van de raad val len (artikel 107e van de wet ) . 
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Artikel 2. Ve rzoek om informatie 
Raads leden die feitel i jke informat ie van ger inge omvang nodig hebben , hoeven zich niet via de 
formele w e g van art ikel 169, tweede en vo lgende lid, van de we t tot het col lege te r ichten. In dit art ikel 
is bepaald dat zij hun ve rzoek dan aan de gri f f ier moeten doen . In het eerste lid is voor de goede orde 
toegevoegd dat het ui tslui tend gaat o m documen ten w a a r o p geen gehe imhoud ing rust. De gri f f ier 
moet immers zel f een opge legde gehe imhoud ing in acht nemen . A ls een raadsl id gehe ime s tukken 
opvraagt die al leen mogen worden ingez ien, dan moet de gri f f ier h e m doorverwi jzen naar het o rgaan 
dat de gehe imhoud ing heeft opge legd . [Een verzoek kan ook namens een raadslid door een 
fractiemedewerker worden gedaan.] De gri f f ier (of één van de gr i f f iemedewerkers) verst rekt 
vervo lgens de informat ie zo spoed ig mogel i jk ( tweede lid). A ls zij echter niet in staat zi jn o m vol ledig 
t egemoe t te komen aan het verzoek kan door de gri f f ier en via de secretar is gekeken worden of de 
regul iere ambtel i jke organisat ie de informat ie kan leveren. Het is in lijn met de onder l inge 
taakverde l ing dat de gri f f ier de aangewezen persoon is o m de voor tgang in het proces te bewaken . 

Artikel 3. Ve rzoek om ambtel i jke bi jstand 
O o k verzoeken o m ambtel i jke bi jstand moeten aan de gri f f ier ger icht wo rden . A ls de 
gr i f f iemedewerkers de onders teun ing niet kunnen leveren, over legt de gri f f ier met de secretar is over 
de inzet van ambtenaren van de regul iere ambtel i jke organisat ie. Het is aan de secretar is o m te 
beoorde len of één van de in het derde lid g e n o e m d e 'we iger ingsgronden ' voor het door ambtenaren 
van de regul iere ambtel i jke organisat ie ver lenen van ambtel i jke bi jstand zich voordoet . Het v ierde lid 
regelt dat de uiteindel i jke besl issing over het niet ver lenen van ambtel i jke bi jstand is voorbehouden 
aan de burgemeester ; de gri f f ier of het betref fende raadsl id kunnen namel i jk na weiger ing de 
burgemeester verzoeken de ambtel i jke bi jstand a lsnog te laten ver lenen. Het ligt in de rede dat de 
burgemeester h ierover over leg voert met de secretar is , de gri f f ier en indien nodig ook het bet rokken 
raadsl id. Ui teraard kan de raad via de gebruikel i jke w e g hierover de burgemeester verzoeken 
verantwoord ing af te leggen (op grond van art ikel 180 van de wet ) . 

Artikel 4. G e s c h i l over ambtel i jke bi jstand 
Net als bij de weiger ing o m ambtel i jke bi jstand door ambtenaren vanui t de regul iere ambtel i jke 
organisat ie te ver lenen kan de burgemees te r ook een rol vervul len als een raadsl id niet tevreden is 
over de door een ambtenaar van de regul iere ambtel i jke organisat ie ge leverde ambtel i jke bi js tand. A ls 
er een confl ictsi tuat ie ontstaat of dreigt te onts taan zal de burgemeester ook hier een bemidde lende 
en uiteindel i jk bes l issende rol kunnen spe len ( tweede lid). De posit ie van de burgemeester maakt h e m 
bij ui tstek geschik t voor deze taak als b ruggenbouwer en als degene die uiteindel i jk het laatste woo rd 
heeft. 

[Artikel 5. Omvang en register ambtelijke bijstand 
Er is voor gekozen het recht op door ambtenaren van de reguliere ambtelijke organisatie te verlenen 
ambtelijke bijstand te beperken (eerste lid, varianten 1 en 2). Enerzijds om te zorgen dat deze ook 
daadwerkelijk geëffectueerd kan worden, anderzijds ook om enige grip te houden op de omvang van 
deze werkzaamheden. De beperking geldt dus niet voor de ambtelijke bijstand die door de griffie 
geleverd wordt en ook niet voor het verstrekken van informatie. 

Het door de secretaris bij te houden register maakt het mogelijk na te gaan in welke mate er al een 
beroep is gedaan op de ambtelijke organisatie (tweede lid). Tevens kan het een belangrijke rol spelen 
bij het in kaart brengen van de behoefte aan deze voorzieningen.] 

Artikel 6. Vers t rekk ing informatie over v e r z o e k e n om ambtel i jke b i js tand 
In het eerste lid word t het be lang erkend dat een lid van het col lege op w iens w e r k z a a m h e d e n een 
verzoek o m ambtel i jke bi jstand betrekking heeft (de portefeui l lehouder) in staat is op de hoogte te 
bl i jven van het feit dat bi jstand word t ver leend door de onder de verantwoordel i jkhe id van het col lege 
funct ionerende ambtenaren . Gez ien de afs tand tussen raad en col lege is het logisch dat h e m op zijn 
verzoek een afschri f t van het verzoek word t verstrekt . 

Het tweede lid voorkomt dat de betref fende ambtenaar in een spagaat tussen raad en col lege terecht 
komt. A ls een raadsl id o m ambtel i jke bi jstand verzoekt , moet hij ervan uit kunnen gaan dat de 
ambtenaar bij het verr ichten van die we rkzaamheden onafhankel i jk opereer t van het col lege. O m te 
verzekeren dat een ambtenaar niet door co l legeleden onder druk word t gezet o m toch inl icht ingen te 
verschaf fen over het verzoek van een raadsl id is in het tweede lid bepaald dat we thouders of de 
burgemeester z ich voor informat ie direct tot het bet rokken raadsl id w e n d e n en niet tot de behande lend 
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ambtenaar . Dit biedt bovendien een extra waarborg v o o r d e onafhankel i jke behandel ing van een 
verzoek o m ambtel i jke bi jstand. 

De ambtenaar die ambtel i jke bi jstand ver leent blijft echter we l onderdee l van de regul iere ambtel i jke 
organisat ie. Het ver lenen van ambtel i jke bi jstand hoort tot de normale ui toefening van zi jn taak. A ls hij 
dit gedeel te van zi jn taak niet goed uitoefent, behoudt het col lege dus de mogel i jkheid o m de 
ambtenaar h ierop aan te sp reken . 

Artikel 7. R e c h t op f inanciële bi jdrage 
Fract ieonders teuning v indt zijn vo rm in een f inanciële onders teun ing. De hoogte van het totale budget 
voor f ract ieondersteuning word t door de raad in de gemeentebegro t ing o p g e n o m e n . 

De f ract ieondersteuning bestaat uit een bas isbedrag per fractie en een var iabel dee l per raadszete l 
( tweede lid). Het bas isbedrag garandeer t dat elke fractie de kans krijgt z ich op een gel i jkwaardig 
bas isn iveau te laten onders teunen. O m d a t grote fract ies meer lasten zul len hebben , b i jvoorbeeld op 
faci l i tair geb ied , is het logisch dat zij via het var iabele dee l een hogere f inanciële bi jdrage kr i jgen. 

De bi jdrage word t in de meeste ja ren voor dat ka lender jaar verstrekt (eerste lid). O o k na een 
gemeente l i j ke her indel ing waarb i j de n ieuwe raad vanaf 1 januar i aantreedt , zal de bi jdrage voor een 
ka lender jaar verst rekt worden (op basis van een door de n ieuwe raad vastgeste lde verordening) . De 
her indel ingsverk iez ingen zijn dan in november van het j aa r daarvóór geweest . 
Het derde lid geef t een a fwi jkende regel ing v o o r d e ja ren dat de oude raad na regul iere verk iez ingen 
aftreedt. Dat is altijd met ingang van de donderdag tussen 23 en 29 maart (art ikel C 4 van de 
Kieswet) . O p die dag t reedt de n ieuwe raad aan (artikel 18 van de wet ) . O o k na 
her indel ingsverk iez ingen word t de z i t t ingsduur van de raad in bepaalde geval len zodan ig aangepas t 
dat de leden geli jkt i jdig af t reden met raden van andere gemeen ten die na regul iere verk iez ingen 
aanget reden zijn (zie art ikelen 56d en 56e van de W e t a lgemene regels her indel ing) . 

De f inanciële bi jdrage voor f ract ieondersteuning vo ldoet aan de defini t ie van subsid ie van art ikel 4:21 
van de A w b . Het verdient aanbeve l ing o m de A l g e m e n e subs id ieverorden ing ( indien van kracht) in de 
gemeen te ui tdrukkel i jk niet van toepass ing te verk laren op de bi jdrage voor f ract ieondersteuning. Het 
veran twoord ingsreg ime in de A lgemene subs id ieverorden ing is namel i jk wezenl i jk anders dan het 
regime voor het vastste l len en veran twoorden van de bi jdrage voor f rac t ieonders teun ing. 

Artikel 8. B e s t e d i n g f inanciële bi jdrage 
Voor wa t betreft de inhoudel i jke besteding van de f ract ieondersteuning worden de fract ies gro tendeels 
vr i jgelaten. M in imumvoorwaarde is we l dat ze de f inanciële bi jdrage besteden o m hun 
vo lksver tegenwoord igende, kaderste l lende of cont ro lerende rol te vers terken. Daarnaast is in het 
tweede lid een aanta l doelen g e n o e m d w a a r v o o r d e f inanciële bi jdrage voor f ract ieondersteuning in 
ieder geva l niet gebru ik t mag worden . Deze opsomming is niet limitatief. 

In het b i jzonder word t benadrukt dat voor de f inancier ing van verk iez ingscampagnes van 
overhe idswege een afzonder l i jke regel ing bestaat: de W e t f inancier ing poli t ieke part i jen voor wa t de 
landel i jke poli t ieke part i jen betreft; daarnaas t hebben veel gemeen ten voor de lokale part i jen een 
subs id ieregel ing. Het is dan ook niet toeges taan o m met de f inanciële bi jdrage voor 
f ract ieondersteuning verk iez ingscampagnes te f inanc ieren, zie het tweede lid onder d . Verder is het 
ui teraard niet de bedoel ing dat raads leden hun eigen vergoed ing voor het raadswerk aanvul len met de 
f inanciële bi jdrage voor f ract ieondersteuning en dat ook contr ibut ies aan pol i t ieke parti jen of met 
pol i t ieke part i jen gel ieerde organisat ies niet via de f ract ieondersteuning kunnen wo rden gef inancierd 
(onder b). Een l idmaatschap van een dergel i jk o rgaan is immers een individuele aange legenhe id van 
een raadsl id en niet van de betref fende gemeenteraads f rac t ie . 

Bij (andere) u i tgaven die op grond van enige andere wettel i jke regel ing in aanmerk ing komen voor 
vergoed ing van overhe idswege (onder d) kan onder andere gedach t worden aan bepaa lde reis- en 
verbl i j fkosten, kosten v o o r e e n bui ten landse excurs ie of reis, kosten voor scho l ing, kosten v o o r e e n 
c o m p u t e r e n internetverbinding en de contr ibut ie van bepaa lde beroepsveren ig ingen. Deze komen 
voor vergoed ing in aanmerk ing op grond van het rechtsposi t iebeslui t raads- en commiss ie leden , dat 
zijn gronds lag vindt in de art ikelen 95 en 96 van de wet . 
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A l g e m e n e ople id ingen voor raads- en commiss ie leden , die meesta l wo rden georgan iseerd door de 
gri f f ie, d ienen bekost igd te wo rden uit de gemeente l i j ke bedr i j fsvoer ing (artikel 13, eerste lid, van het 
Rechtsposi t iebeslu i t raads- en commiss ie leden) . Deze cursussen worden veelal verzorgd door poli t iek 
neutrale inst i tuten. A ls raads leden er voor zouden k iezen o m een zel fde opleiding als aangeboden 
vanui t de griff ie e lders te vo lgen , dan mag die niet bekost igd worden uit de f inanciële bi jdrage voor 
f ract ieondersteuning (onder e) . 

Artikel 9. V o o r s c h o t f inanciële bi jdrage en 10. Ti jdst ip ver lenen v o o r s c h o t in ve rk iez ings jaar 
Deze art ikelen regelen de ambtsha lve ver lening van voorschot ten aan fract ies ter hoogte van de 
overeenkomst ig art ikel 7 berekende voorwaardel i jke aanspraak op de f inanciële b i jdrage. In een jaa r 
waar in de raads leden naar aanle id ing van verk iez ingen tegel i jkert i jd af t reden word t het voorschot in 
twee gedeel ten gespl i tst . 

Art ikelen 11. G e v o l g e n s p l i t s e n en e inde bes taan fractie 
Als er mutat ies p laatsv inden in z i t tende fract ies is het wensel i jk dat de f inanciële bi jdrage aangepas t 
word t aan veranderde verhoud ingen in de raad. Hierbij word t onderscheid gemaak t tussen het vaste 
bas isbedrag dat iedere fract ie krijgt en het var iabel dee l per raadszete l . Het vaste dee l is ook 
daadwerke l i j k "vast": de fract ie behoudt dit dee l van het budget ook al v indt er tussent i jds een spl i ts ing 
of a fscheid ing plaats. A l leen het var iabele deel van de f ract ievergoeding word t overgeheve ld naar een 
n ieuwe fractie (eerste l id). 

Bij spl i ts ing van een fractie zal het al eerder ver leende voorschot voor wa t betreft het var iabele dee l 
direct bi jgesteld moeten worden ( tweede lid). A ls dat niet zou gebeuren zou een dee l van de 
oorspronkel i jke fractie over een te groot var iabel voorschot besch ikken. Na het ka lender jaar zou dan 
a lsnog ver rekend moeten wo rden . Het is handiger dit d i rect recht te t rekken. 

Artikel 12. R e s e r v e 
Het dee l van de f inanciële bi jdrage waa rop een fract ie voorwaarde l i j k aanspraak maakt en dat niet 
word t gebruikt , word t door de raad gereserveerd voor gebru ik door die fract ie in de vo lgende ja ren 
(eerste l id). A ls er in die ja ren verk iez ingen p laatsv inden, dan word t de reserve na verk iez ingen 
besch ikbaar geste ld aan de fract ie die onder dezel fde naam terugkeert , dan we l aan de fractie die 
naar het oordeel van de raad als rechtsopvolger daarvan kan wo rden beschouwd (vierde lid). O m d a t 
het niet wensel i jk is dat een reserve e indeloos groei t is hier we l een m a x i m u m aan verbonden ( tweede 
lid). 

O o k met betrekking tot de reserve is het van belang dat goed word t omgegaan mutat ies in z i t tende 
fract ies. De regel ing van het vi j fde lid voorz iet in verdel ing over de betrokken fract ies naar 
evenred igheid van de resul terende zete laanta l len. 

[Artikel 13. Administratieve verplichtingen 
Om te zorgen dat aan het verslag waarmee een fractie de besteding van de financiële bijdrage 
verantwoordt (zie artikel 14) een deugdelijke administratie ten grondslag ligt worden aan het voeren 
van deze administratie enkele eisen gesteld in artikel 13.] 

Artikel 14. Verantwoord ing , controle en vasts te l l ing f inanciële bi jdrage 
Na controle van het door de fract ie opgeste lde vers lag w a a r m e e de besteding van de f inanciële 
bi jdrage word t ve ran twoord , stelt de raad de hoogte van de f inanciële bi jdrage v o o r d e betref fende 
fractie vast. Daa rmee ontstaat een onvoorwaarde l i j ke aanspraak op het vastgeste lde bedrag. Omda t 
dit bedrag af kan wi jken van het verstrekte voorschot - en er dus mogel i jk een verrekening dient 
plaats te v inden - word t tevens de hoogte van het te ver rekenen verschi l tussen de vastgeste lde 
f inancië le bi jdrage en het on tvangen voorschot vastgeste ld . A ls het ver leende voorschot lager is dan 
de vastgeste lde f inanciële b i jdrage, dan word t het resterende bedrag a lsnog ui tbetaald. A ls het 
ver leende voorschot hoger is dan de vastgeste lde f inanciële b i jdrage, dan kan het onverschu ld igde 
bedrag overeenkomst ig artikel 4 :57, eerste lid, van de A w b te ruggevorderd wo rden . De besl issing tot 
te rugvorder ing is - evenals het besluit w a a r m e e de f inanciële bi jdrage word t vastgeste ld - een voor 
bezwaar en beroep va tbaar besluit . 

Voor ts word t vastgeste ld de hoogte van de wi jz ig ing van de reserve en van de resterende reserve 
(deze kan voor één of beide ui teraard ook nul bedragen) . Daarnaast wordt , indien van toepass ing , de 
hoogte van de terugvorder ing van de on tvangen voorschot ten vastgeste ld . 

8 



L e e s w i j z e r mode lbepa l ingen 

- [...] of (b i jvoorbeeld) [aantal] = door gemeen te in te vu l len, z ie b i jvoorbeeld art ikel 5, eerste l id. 
- [iets] = facultatief, zie b i jvoorbeeld art ikel 2 , eerste l id. 
- [iets E N / O F iets] = door gemeen te te k iezen, zie b i jvoorbeeld art ikel 13, derde lid. 
- [(iets)] = een duid ing ter i l lustratie of uit leg voor gemeen te , zie bi jvoorbeeld art ikel 12, tweede l id. 
- Combina t ies zijn ook mogel i jk, zie bi jvoorbeeld art ikel 13, derde l id, dat facul tat ief is en w a a r tussen 
twee opt ies gekozen moet wo rden (ui teraard al leen als besloten word t de bepal ing over te nemen) . 
- O o k word t er gewerk t met var ianten waaru i t gekozen kan wo rden . Hierbi j kan het voo rkomen dat de 
ene var iant uit meer art ikel leden bestaat dan een andere var iant, z ie b i jvoorbeeld art ikel 14. 

Nadere uitleg is opgenomen in de V N G ledenbrief. 

Verordening ambteli jke bijstand 
en fractieondersteuning 2018 
De raad van de gemeente [naam gemeente] ; 
gelezen het voorste l van [... (bijvoorbeeld: [het presidium OF burgemeester en wethouders])] van 

[datum en nummer ] ; 

gelet op art ikel 33, derde l id , van de Gemeentewet; 

gezien het advies van de [naam commissie]; 
besluit de vo lgende verorden ing vast te stel len: 

Verordening van de raad van [gemeente] houdende bepalingen over ambtelijke bijstand en 
fractieondersteuning [eventueel jaartal] (Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 
[naam gemeente en eventueel jaartal]) 

Paragraaf 1 Algemene bepalingen 

Artikel 1 Begripsbepalingen 
In deze verorden ing word t vers taan onder: 
- ambtel i jke b i js tand: bi jstand bij het opstel len van voorste l len, amendemen ten en mot ies of andere 

ambtel i jke bi jstand niet z i jnde een verzoek o m informat ie; 
- a m b t e n a a r : ambtenaar van de gemeen te , niet z i jnde een medewerke r van de gri f f ie; 
- d o c u m e n t : documen t als bedoeld in art ikel 1 , onder a, van de W e t openbaarhe id van bestuur; 
- fractie : fractie als bedoeld in art ikel [... (het betreft artikel 7 v a n het V N G Model Reg lement v a n 

orde voor vergader ingen en andere w e r k z a a m h e d e n v a n de raad 2018)] van het [citeertitel 
reglement v a n orde voor vergader ingen e n andere w e r k z a a m h e d e n v a n de raad]; 
[ - fractiemedewerker: persoon die werkzaamheden verricht voor één van de fracties uit de raad en 

door de betreffende fractie bij de griffie formeel is aangemeld als medewerker; ] 
- w e t : G e m e e n t e w e t . 

Paragraaf 2 Verzoeken om informatie of ambtelijke bijstand 

Artikel 2 Verzoek om informatie 
1 Een raadsl id kan de gri f f ier ve rzoeken o m feitel i jke informat ie van ger inge omvang of o m 

inzage in, of afschri f t van , documen ten waaromt ren t geen gehe imhoud ing krachtens de 
art ikelen 25 , 55 of 86 van de wet is opge legd . [Een verzoek kan namens een raadslid gedaan 
worden dooreen fractiemedewerker.] 

2 De gri f f ier verst rekt zo spoed ig mogel i jk de verzochte informat ie, voor zover deze daarover 
kan besch ikken. Voo r zover daa rmee niet aan het verzoek vo ldaan is verzoekt de gri f f ier de 
secretar is één of meer ambtenaren aan te wi jzen die voor zover mogel i jk de resterende 
informat ie zo spoed ig mogel i jk vers t rekken. 



L e e s w i j z e r modelbepa l ingen 

- [...] of (b i jvoorbeeld) [aantal] = door gemeen te in te vul len, zie bi jvoorbeeld artikel 5, eerste l id. 
- [iets] = facultatief, zie bi jvoorbeeld artikel 2, eerste l id. 
- [iets E N / O F iets] = door gemeen te te k iezen, zie bi jvoorbeeld artikel 13, derde l id. 
- [(iets)] = een duid ing ter i l lustratie of uitleg voor gemeen te , zie bi jvoorbeeld artikel 12, tweede l id. 
- Combinat ies zijn ook mogel i jk, zie bi jvoorbeeld artikel 13, derde l id, dat facul tat ief is en w a a r tussen 
twee opt ies gekozen moet worden (ui teraard al leen als besloten wordt de bepal ing over te nemen) . 
- O o k word t er gewerk t met var ianten waaru i t gekozen kan worden . Hierbi j kan het voorkomen dat de 
ene var iant uit meer art ikel leden bestaat dan een andere variant, zie bi jvoorbeeld art ikel 14. 

Nadere uitleg is opgenomen in de V N G ledenbrief. 

Artikel 3 Verzoek om ambtelijke bijstand 
1 Een raadsl id kan de grif f ier verzoeken o m ambtel i jke bi js tand. [Een verzoek kan namens een 

raadslid gedaan worden door een fractiemedewerker.] 
2 De grif f ier ver leent zo spoedig mogel i jk de ambtel i jke bi jstand, voor zover dit in redel i jkheid 

kan worden gevergd . Voor zover daarmee niet aan het verzoek vo ldaan is kan de grif f ier de 
secretar is verzoeken o m één of meer ambtenaren aan te wi jzen die voor zover mogel i jk het 
verzoek zo spoed ig mogel i jk verder inwi l l igen. 

3 De secretar is wijst geen ambtenaar aan als: 
a naar oordeel van de secretar is niet aannemel i j k is gemaak t dat de ambtel i jke bi jstand 

betrekking heeft op raadswerkzaamheden Į ; O F , of] 
b dit naar het oordeel van de secretar is het belang van de gemeen te kan schadenĮ , of 
c 

het raadslid reeds volledig gebruik heeft gemaakt van de hem op grond van 
artikel 5, eerste lid, beschikbaar gestelde ambtelijke bijstand]. 

4 Als de ambtel i jke bijstand op grond van het derde lid wordt geweigerd deel t de secretar is dit 
met redenen omkleed mee aan de grif f ier en aan het raadsl id door [of namens ] wie het 
verzoek is inged iend. De grif f ier of het raadsl id kan de burgemees te r verzoeken de ambtel i jke 
bi jstand alsnog te laten ver lenen. De burgemeester beslist zo spoed ig mogel i jk op het 
verzoek. 

Artikel 4 Geschil over ambtelijke bijstand 
1 Een raadsl id dat niet tevreden is over de door een ambtenaar aan hem ver leende ambtel i jke 

bi jstand kan hierover in over leg t reden met de secretar is . 
2 Als over leg met de secretar is niet leidt tot een voor beide part i jen bevred igende oplossing kan 

het raadsl id de zaak aan de burgemeester voor leggen. De burgemees te r voorz iet zo spoed ig 
mogel i jk in de kwest ie . 

Artikel 5 Omvang en register ambtelijke bijstand 
Eerste lid, variant 1 

1 Een raadslid heeft elk jaar recht op [aantal] uur door ambtenaren te verlenen ambtelijke 
bijstand. 

Eerste lid, variant 2 
1 Een raadslid heeft [aantal] keer per jaar recht op door ambtenaren te verlenen ambtelijke 

bijstand. 
2 De secretaris houdt een register bij van verzoeken om door ambtenaren te verlenen 

ambtelijke bijstand, waarin wordt opgenomen: 
a 

de naam van het raadslid door [of namens] wie het verzoek is ingediend; 
b 

het onderwerp van het verzoek; 
c 

de met de verzochte ambtelijke bijstand gemoeide tijd, en 
d 

indien van toepassing, de reden waarom een verzoek is geweigerd.] 

Artikel 6 Verstrekking informatie over verzoeken om ambtelijke bijstand 
1 De secretar is verstrekt aan het lid van het col lege op wiens w e r k z a a m h e d e n een verzoek o m 

ambtel i jke bi jstand betrekking heeft, desgevraagd een afschri f t van het verzoek. 



L e e s w i j z e r mode lbepa l ingen 

- [...] of (b i jvoorbeeld) [aantal] = door gemeen te in te vu l len, z ie b i jvoorbeeld art ikel 5, eerste l id. 
- [iets] = facultatief, zie b i jvoorbeeld art ikel 2 , eerste l id. 
- [iets E N / O F iets] = door gemeen te te k iezen, zie b i jvoorbeeld art ikel 13, derde lid. 
- [(iets)] = een duid ing ter i l lustratie of uit leg voor gemeen te , zie bi jvoorbeeld art ikel 12, tweede l id. 
- Combina t ies zijn ook mogel i jk, zie bi jvoorbeeld art ikel 13, derde l id, dat facul tat ief is en w a a r tussen 
twee opt ies gekozen moet wo rden (ui teraard al leen als besloten word t de bepal ing over te nemen) . 
- O o k word t er gewerk t met var ianten waaru i t gekozen kan wo rden . Hierbi j kan het voo rkomen dat de 
ene var iant uit meer art ikel leden bestaat dan een andere var iant, z ie b i jvoorbeeld art ikel 14. 

Nadere uitleg is opgenomen in de V N G ledenbrief. 

2 A ls het col lege of één of meer leden van het col lege informat ie wensen over een verzoek o m 
ambtel i jke bi jstand of over de inhoud van ver leende ambtel i jke bi jstand, w e n d e n zij z ich 
daar toe rechtstreeks tot het bet rokken raadsl id. 

Paragraaf 3 Fractieondersteuning 

Artikel 7 Recht op financiële bijdrage 
1 De raad verstrekt een fract ie jaar l i jks een f inanciële bi jdrage ter onders teun ing van het 

funct ioneren van de fract ie. 
2 De f inanciële bi jdrage bestaat uit een bas isbedrag van C [bedrag] en een var iabel deel van C 

[bedrag] per raadszete l . 
3 In afwi jk ing van het eerste lid verstrekt de raad in een jaa r waar in raads leden af t reden op 

grond van art ikel C 4, tweede lid, van de K ieswet aan een fractie een f inanciële bi jdrage tot 
en met de maand maart en een f inanciële bi jdrage v o o r d e per iode omvat tende de resterende 
maanden . Deze f inanciële bi jdragen bestaan uit 1Z12e deel van de bedragen, bedoeld in het 
tweede l id, vermenigvu ld igd met het aanta l maanden dat de per iode omvat . 

Artikel 8 Besteding financiële bijdrage 
1 Een fractie besteedt de f inanciële bi jdrage uitsluitend o m de vo lksver tegenwoord igende, 

kaderste l lende of cont ro lerende rol van de fract ie te vers terken. 
2 De f inanciële bi jdrage mag in ieder geval niet gebru ik t wo rden ter bekost ig ing van : 

a u i tgaven die in stri jd zijn met enige wettel i jke bepal ing; 
b beta l ingen, inclusief die ter vo ldoen ing van contr ibut ie, aan poli t ieke part i jen, met 

pol i t ieke parti jen ve rbonden instel l ingen of natuurl i jke personen anders dan ter 
vergoed ing van d iensten of goederen ge leverd ten behoeve van de versterk ing van 
de fract ie op basis van een gespec i f iceerde, reële declarat ie of a rbe idsovereenkomst ; 

c g i f ten, len ingen, be legg ingen en voorschot ten; 
d u i tgaven die op grond van enige andere wettel i jke regel ing in aanmerk ing komen voor 

vergoed ing van overhe idswege, inclusief u i tgaven in verband met 
verk iez ingsact iv i te i ten, of 

e de kosten voor niet-part i jpol i t iek geor iënteerde schol ing in verband met de vervul l ing 
van de funct ie van raads- of commiss ie l id , voor zover deze door of namens de 
gemeen te word t aangeboden of verzorgd . 

Artikel 9 Voorschot financiële bijdrage 
Een fract ie word t jaar l i jks vóór 31 januar i een voorschot ver leend ter hoogte van de f inanciële 

bi jdrage voor het betref fende ka lender jaar ver rekend met nog niet ver rekende teveel on tvangen 
voorschot ten in per iodes w a a r v o o r d e f inanciële bi jdrage overeenkomst ig art ikel 14 is vastgeste ld . 

Artikel 10 Tijdstip verlenen voorschot na aftreden wegens verkiezingen 
In een jaa r waar in de raads leden af t reden na regul iere raadsverk iez ingen of op grond van art ikel 56d 

of 56e van de we t A lgemene regels her indel ing wordt , in afwi jk ing van art ikel 9, een fractie voorschot 
ver leend v o o r d e per iode tot en met de maand maart en een voorschot v o o r d e per iode omvat tende 
de resterende maanden . Het eerste voorschot word t vóór 31 januar i van dat jaar verstrekt ; het tweede 
voorschot vóór het eind van de maand apri l . 

Artikel 11 Gevolgen splitsen en einde bestaan fractie 



L e e s w i j z e r mode lbepa l ingen 

- [...] of (b i jvoorbeeld) [aantal] = door gemeen te in te vu l len, z ie b i jvoorbeeld art ikel 5, eerste l id. 
- [iets] = facultatief, zie b i jvoorbeeld art ikel 2 , eerste l id. 
- [iets E N / O F iets] = door gemeen te te k iezen, zie b i jvoorbeeld art ikel 13, derde lid. 
- [(iets)] = een duid ing ter i l lustratie of uit leg voor gemeen te , zie bi jvoorbeeld art ikel 12, tweede l id. 
- Combina t ies zijn ook mogel i jk, zie bi jvoorbeeld art ikel 13, derde l id, dat facul tat ief is en w a a r tussen 
twee opt ies gekozen moet wo rden (ui teraard al leen als besloten word t de bepal ing over te nemen) . 
- O o k word t er gewerk t met var ianten waaru i t gekozen kan wo rden . Hierbi j kan het voo rkomen dat de 
ene var iant uit meer art ikel leden bestaat dan een andere var iant, z ie b i jvoorbeeld art ikel 14. 

Nadere uitleg is opgenomen in de V N G ledenbrief. 

1 A ls één of meer raads leden van één of meer fract ies als zel fs tandige fract ie gaan opt reden of 
z ich aanslu i ten bij een andere fract ie, word t het voor elk van deze zetels besch ikbaar 
geste lde var iabele dee l van de f inanciële bi jdrage toebedee ld aan de n ieuw gevo rmde fract ie 
of aan de fractie waarb i j aanges lo ten wordt . 

2 A ls zich een si tuat ie als bedoeld in het eerste lid voordoet worden de ver leende voorschot ten 
onverwi j ld bi jgesteld overeenkomst ig de uit het eerste lid voor tv loe iende verde l ing. 

3 Als een fractie t i jdens een z i t t ingsper iode ophoudt te bes taan, verval t de aanspraak op de 
f inanciële bi jdrage met ingang van de maand vo lgend op de maand waar in de fractie h iervan 
kennisgev ing heeft gedaan . 

4 Als een fractie als gevolg van verk iez ingen ophoudt te bes taan, verval t de aanspraak op de 
f inanciële bi jdrage met ingang van de da tum dat de raad in de n ieuwe samenste l l ing 
aantreedt . 

Artikel 12 Reserve 
1 De raad reserveert het in enig jaa r niet gebru ik te gedeel te van de f inanciële bi jdrage 

t oekomend aan een fract ie voor het kunnen ver lenen van een aanvu l lende f inanciële bi jdrage 
aan die fractie in vo lgende ja ren . 

2 Een reserve is niet groter dan [percentage (bi jvoorbeeld 3007o)] van de f inanciële bi jdrage 
die de fract ie in het voorgaande ka lender jaar t o e k w a m op grond van art ikel 9. 

3 Het beroep in enig jaa r op de opgebouwde reserve komt tot ui tdrukking in de af rekening over 
dat jaar. Bevoorschot t ing vindt desgevraagd plaats. 

4 Een reserve blijft na verk iez ingen besch ikbaar voor de fract ie die onder dezel fde n a a m 
terugkeer t , dan we l voor de fractie die naar het oordeel van de raad als rechtsopvolger 
daarvan kan wo rden beschouwd. 

5 Als zich een si tuat ie als bedoeld in art ikel 1 1 , eerste l id, voordoet , word t een eventue le 
reserve van de fract ie w a a r d e betref fende leden ui t t reden toebedee ld aan de betrokken 
fract ies naar evenred igheid van de resul terende zete laanta l len. 

Artikel 1 3 Administratieve verplichtingen 
1 Fracties voeren een financiële administratie op basis van het stelsel van baten en lasten. 

Deze administratie wordt op een zodanige wijze gevoerd dat deze steeds een volledig en juist 
inzicht geeft in alle bezittingen en schulden, verplichtingen, reserves, baten en lasten, 
alsmede overige gegevens die voor de financiële verantwoording van belang zijn. 

2 Andere inkomensbronnen dan de financiële bijdrage worden afzonderlijk geadministreerd. 
3 De administratie wordt zodanig ingericht dat op eerste aanvraag van de [accountant OF raad] 

nadere informatie kan worden gegeven en bescheiden of bewijsstukken met betrekking tot de 
uitgaven kunnen worden overgelegd. 

4 Bij uitgaven worden de onderliggende bescheiden door ten minste twee personen 
geautoriseerd.] 

Artikel 14 Verantwoording, controle en vaststelling financiële bijdrage 
1 Een fractie legt uiterli jk drie maanden na het e inde van een ka lender jaar aan de raad 

verantwoord ing af over de besteding van de f inanciële bi jdrage gedurende het vor ige 
kalender jaar , onder over legging van een vers lag. 

Variant 1 (controle verslag door accountant) 
2 De accountant die belast is met de controle van de jaar reken ing van de raad controleert het 

vers lag en brengt advies uit aan de raad. 
3 De raad stelt na ontvangst van het adv ies van de accountant de hoogte vast van : 



L e e s w i j z e r mode lbepa l ingen 

- [...] of (b i jvoorbeeld) [aantal] = door gemeen te in te vu l len, z ie b i jvoorbeeld art ikel 5, eerste l id. 
- [iets] = facultatief, zie b i jvoorbeeld art ikel 2 , eerste l id. 
- [iets E N / O F iets] = door gemeen te te k iezen, zie b i jvoorbeeld art ikel 13, derde lid. 
- [(iets)] = een duid ing ter i l lustratie of uit leg voor gemeen te , zie bi jvoorbeeld art ikel 12, tweede l id. 
- Combina t ies zijn ook mogel i jk, zie bi jvoorbeeld art ikel 13, derde l id, dat facul tat ief is en w a a r tussen 
twee opt ies gekozen moet wo rden (ui teraard al leen als besloten word t de bepal ing over te nemen) . 
- O o k word t er gewerk t met var ianten waaru i t gekozen kan wo rden . Hierbi j kan het voo rkomen dat de 
ene var iant uit meer art ikel leden bestaat dan een andere var iant, z ie b i jvoorbeeld art ikel 14. 

Nadere uitleg is opgenomen in de V N G ledenbrief. 

a de f inanciële bi jdrage; 
b het te ver rekenen verschi l tussen de vastgeste lde f inanciële bi jdrage en het 

on tvangen voorschot ; 
c de wi jz ig ing van de reserve, en 
d de resterende reserve. 

Variant 2 (controle verslag door raad) 
2 De raad stelt na controle van het vers lag de hoogte vast van : 

a de f inanciële bi jdrage; 
b het te ver rekenen verschi l tussen de vastgeste lde f inanciële bi jdrage en het 

on tvangen voorschot ; 
c de wi jz ig ing van de reserve, en 
d de resterende reserve. 

Paragraaf 4 Slotbepalingen 

Artikel 1 5 Intrekking oude verordening en overgangsrecht 
1 De [citeertitel oude verordening] word t inget rokken. 
2 De [citeertitel oude verordening] blijft van toepass ing ten aanz ien van de op basis van die 

verorden ing ver leende f inanciële bi jdragen en de veran twoord ing , contro le, vaststel l ing en 
af rekening van die f inanciële b i jdragen. 

Artikel 16 Inwerkingtreding en citeertitel 
1 Deze verorden ing t reedt in werk ing op [datum]. 
2 Deze verorden ing word t aangehaa ld als: Verorden ing ambtel i jke bi jstand en 

f ract ieondersteuning [naam gemeente e n jaartal] . 

A l d u s v a s t g e s t e l d in de o p e n b a r e r a a d s v e r g a d e r i n g v a n [datum]. 

De v o o r z i t t e r , 

De g r i f f i e r , 


