
V a n : VNG 
A a n : Stadhuis 
Onderwerp : Lbr. 17/077 -Inwerkingtreding Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen 
Datum: woensdag 13 december 2017 13:54:32 

Bekijk deze nieuwsbrief in uw browser 

VNG Ledenbrief Inwerkingtreding Besluit brandveilig 
gebruik en basishulpverlening overige plaatsen 

13 december 2017 

Geachte heer, mevrouw, 

De Rijksoverheid streeft ernaar alle regels op het gebied van brandveiligheid landelijk te uniformeren. 

Voor bouwwerken is dat sinds 1 april 2012 geregeld in het Bouwbesluit 2012. 

Met ingang van 1 januari 2018 gelden er ook landelijke regels voor de brandveiligheid van 'overige 

plaatsen'. Het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen treedt dan in werking. 

Het gaat hierbij om 'niet-bouwwerken', zoals tenten op evenemententerreinen, tribunes en varende 

objecten. Nu hebben gemeenten deze onderwerpen geregeld in hun brandbeveiligingsverordening. Deze 

verordening komt per 1 januari 2018 (grotendeels) te vervallen. 

In veel gevallen zal de brandbeveiligingsverordening dan ook ingetrokken kunnen worden, en kan de 

eventuele bevoegdheid een bestuurlijke boete op te leggen wegens overtreding van de regels, gesteld 

krachtens artikel 3 van de Wet veiligheidsregio's, in de Algemene plaatselijke verordening (hierna: APV) 

ondergebracht worden. Verder verdient het aanbeveling de gegevens die moeten overgelegd bij de 

gebruiksmelding brandveiligheid ook te eisen bij de evenementenvergunning in de APV. Het besluit heeft 

ook gevolgen voor de Legesverordening en de Bouwverordening. In de bijlagen bij de ledenbrief hebben 

wij hiervoor een model wijzigingsbesluit opgenomen. 

Downloaden 
* Ledenbrief: Inwerkingtreding Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige 

plaatsen 
* Bijlage: Beknopte uitleg Besluit 

* Bijlage: Was-wordt-tabel met artikelsgewijze toelichting 
» Bijlage: Model Raadsbesluit intrekking Brandbeveiligingsverordening en wijziging -

Word 2.0-format (GVOP/DROP) 
« Bijlage: Geconsolideerde tekstgedeelten van model-APV, Model Verordening leges 

en Model Bouwverordening met wijzigingen bijgehouden 
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Onderwerp 

Inwerkingtreding Besluit brandvei l ig gebru ik en basishulpver len ing 

over ige plaatsen 

Samenva t t ing 

D e Ri jksoverheid streeft e rnaar alle regels op het geb ied van brandvei l igheid landeli jk te 

un i fo rmeren. Voor bouwwerken is dat s inds 1 apri l 2012 gerege ld in het Bouwbeslu i t 2012 . 

Met ingang van 1 januar i 2018 gelden er ook landel i jke regels voor de brandvei l igheid van 'over ige 

p laatsen' . Het Besluit brandvei l ig gebru ik en basishulpver len ing over ige plaatsen treedt dan in 

werk ing . Het gaat hierbij o m 'n ie t -bouwwerken ' , zoals tenten op evenementen te r re inen , t r ibunes en 

varende ob jecten. N u hebben gemeen ten deze onderwerpen gerege ld in hun 

brandbevei l ig ingsverordening. Deze verordening komt per 1 januar i 2018 (grotendeels) te verval len. 

In veel geval len zal de brandbevei l ig ingsverordening dan ook inget rokken kunnen wo rden , en kan 

de eventuele bevoegdhe id een bestuurl i jke boete op te leggen wegens over t reding van de regels, 

geste ld krachtens art ikel 3 van de W e t vei l igheidsregio 's , in de A l g e m e n e plaatsel i jke verorden ing 

(h ierna: APV) ondergebracht wo rden . Verder verd ient het aanbeve l ing de gegevens die moeten 

overge legd bij de gebru iksmeld ing brandvei l igheid ook te eisen bij de evenementenvergunn ing in 

de APV . He t besluit heeft ook gevo lgen voor de Legesverorden ing en de Bouwverorden ing . In de 

bi j lagen bij de ledenbrief hebben wij h iervoor een model wi jz ig ingsbeslu i t o p g e n o m e n . 
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(VNQ) 

A a n de leden Datum 
13 d e c e m b e r 2017 

Ons kenmerk 

TRE/U201700949 

Lbr. 17/077 

Bijlage(n) 

4 

Onderwerp 

Inwerkingtreding Besluit brandvei l ig gebru ik en basishulpver len ing 

over ige plaatsen 

Geach t col lege en gemeen te raad , 

De Ri jksoverheid streeft e rnaar alle regels op het geb ied van brandvei l igheid landeli jk te 

un i fo rmeren. Voor bouwwerken is dat s inds 1 apri l 2012 gerege ld in het Bouwbeslu i t 2012 . 

Met ingang van 1 januar i 2018 gelden er ook landel i jke regels voor de brandvei l igheid van 'over ige 

p laatsen ' (Stb. 2017 /373) . Het Besluit brandvei l ig gebru ik en basishulpver lening over ige plaatsen 

(hierna: het Besluit) t reedt dan in werk ing (Stb. 2017 /391) . Het gaat hierbij o m 'n ie t -bouwwerken ' , 

zoals tenten op evenementen te r re inen , t r ibunes en varende ob jec ten. Nu hebben gemeen ten deze 

onderwerpen gerege ld in hun brandbeve i l ig ingsverorden ing. Een groot dee l van de bepal ingen in 

deze verordening komt per 1 januar i 2018 van rechtswege te verva l len. 

In veel geval len zal de brandbevei l ig ingsverordening dan ook ingetrokken kunnen wo rden , en kan 

de eventuele bevoegdhe id een bestuur l i jke boete op te leggen wegens over t reding van de regels, 

geste ld krachtens art ikel 3 van de W e t vei l igheidsregio 's , in de A l g e m e n e plaatsel i jke verorden ing 

(hierna: APV) ondergebracht wo rden . Verder verd ient het aanbeve l ing de gegevens die moeten 

overge legd bij de gebru iksmeld ing brandvei l igheid ook te eisen bij de evenementenvergunn ing in 

de APV . Het besluit heeft ook gevo lgen voor de Legesverorden ing en de Bouwverorden ing . In de 

bi j lagen bij de ledenbr ief hebben wi j h iervoor een model wi jz ig ingsbeslu i t o p g e n o m e n . 

(Model) Brandbeve i l ig ingsverorden ing 2012 
Door inwerk ingtreding van het Besluit verval len de (meeste) bepal ingen in de 

Brandbevei l ig ingsverordening 2012 . In het onderwerp word t immers door het Besluit voorz ien. Voor 

zover de verorden ing bepal ingen bevat over onderwerpen die niet gerege ld worden door het 

Besluit , kunnen deze bli jven bestaan. Dit zal b i jvoorbeeld het geval zijn als gemeen ten in hun 

verorden ing de bestuurl i jke boete hebben opgenomen con fo rm art ikel 64 , tweede lid, van de W e t 

vei l igheidsregio 's . Deze mogel i jkheid blijft gehandhaa fd , dus als gemeen ten hiervan gebru ik wi l len 

(bli jven) maken moet dit bij verordening gebeuren . Bij het intrekken van de 
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brandbevei l ig ingsverordening kan de eventuele bevoegdhe id een bestuurl i jke boete op te leggen 

w e g e n s overt reding van de regels, geste ld krachtens art ikel 3 van de W e t vei l igheidsregio 's , in de 

A P V ondergebracht wo rden . Mocht de brandbevei l ig ingsverordening nog andere bepal ingen 

bevatten die niet gerege ld worden door het Besluit , dan behouden ook die bepal ingen hun 

rechtskracht . In dat geva l kan ove rwogen worden de brandbevei l ig ingsverordening niet in te 

t rekken, maar deze te wi jz igen. 

A a n p a s s i n g andere (model )verordeningen 

Naas t de Model Brandbevei l ig ingsverordening 2012 worden de Model A l g e m e n e plaatsel i jke 

verorden ing (hierna: mode l -APV) , de Model Verorden ing leges (zie V N G nieuwsber icht van 31 

oktober 2017) en de Model Bouwverorden ing aangepast . 

Implementat iehandle id ing 
Brandbeveiligingsverordening 

Hoewel de W e t vei l igheidsregio 's in art ikel 3 voorschr i j f t dat de gemeen te een 

brandbevei l ig ingsverordening moet vastste l len, is het niet z invol een (vri jwel) ' lege' verorden ing in 

s tand te laten. De verordeningspl icht uit de W e t vei l igheidsregio 's kan mogel i jk verval len w a n n e e r 

dit Besluit in het rege lcomplex van de Omgev ingswe t word t ondergebracht . Daarop vooru i t lopend 

zal de brandbevei l ig ingsverordening in veel geval len ingetrokken kunnen worden . Van deze si tuat ie 

word t u i tgegaan in het Model Raadsbeslu i t (bi j lage 3). In het geval dat de 

brandbevei l ig ingsverordening nog andere bepal ingen bevat in we lk onderwerp het Besluit niet 

voorziet , kan ove rwogen worden de brandbevei l ig ingsverordening niet in te t rekken, maar deze te 

wi jz igen. In dat geval zul len in ieder geva l de art ikelen die cor responderen met de art ikelen 1 t /m 7 

en 9 van de Model Brandbevei l ig ingsverordening 2012 verva l len. 

APV 

De twee wi jz ig ingen van de A P V zijn facultatief. In de eerste plaats blijft de raad op grond van 

art ikel 64 , tweede lid, van de W e t vei l igheidsregio 's bevoegd o m bij verordening te bepalen dat een 

bestuurl i jke boete kan worden opge legd voor overt reding van de regels, geste ld krachtens art ikel 3 

van de W e t vei l igheidsregio 's . Voorheen w a s deze bevoegdhe id o m een bestuurl i jke boete op te 

leggen geregeld in art ikel 8 van de Mode l Brandbevei l ig ingsverordening 2012 . A ls het wensel i jk is 

deze bevoegdhe id te behouden of in te voeren , kan deze ondergebracht worden in de APV . 

Daarnaast bepaalt art ikel 2 . 1 , derde lid, van het Besluit dat geen gebru iksmeld ing nodig is voor een 

evenementenvergunn ing als bij de aanvraag de gegevens worden aange leverd die voor een 

gebru iksmeld ing op grond van het Beslui t nodig zi jn. In verband h iermee voegen wi j een n ieuw 

tweede lid toe aan art ikel 2:25 (evenementenvergunn ing) van de mode l -APV. 

Model Verordening leges 

In hoofdstuk 5 van titel 3 van de tar ieventabel die behoor t bij de Mode l Verorden ing leges zijn 

tar ie fbepal ingen opgenomen voor vergunn ingen op grond van de brandbevei l ig ingsverordening. 

O m d a t het vergunningvere is te per 1 januar i 2018 verval t en voor gebru iksmeld ingen geen 

legesheff ing mogel i jk is, kan dit hoofdstuk verval len. 

Model Bouwverordening 

In art ikel 12.6 van de Model Bouwverorden ing is gerege ld dat de bepal ingen uit de 

brandbevei l ig ingsverordening die betrekking hebben op het brandvei l ig gebru ik van bouwwerken , 

met de inwerk ingtreding van de bouwverorden ing zijn verva l len. Nu met het Model Raadsbeslu i t de 

hele brandbevei l ig ingsverordening word t inget rokken, kan de verwi jz ing naar de 
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brandvei l ighe idsverordening geschrapt worden (bi j lage 3). Vol led igheidshalve word t opgemerk t dat 

dit niet tot gevolg heeft dat de bepal ingen uit de brandbevei l ig ingsverordening die op grond van 

art ikel 12.6 verval len z i jn, daardoor her leven. 

Deze ledenbr ief bevat v ier bi j lagen: 

Bijlage 1 - Beknopte uitleg Besluit. 
Bijlage 2 - Was-wordt-tabel met artikelsgewijze toelichting: Deze kan desgewens t gebruikt 

worden voor de raadsvoordracht voor de wi jz ig ing van de verorden ingen. 

Bijlage 3 - Model Raadsbesluit intrekking Brandbeveiligingsverordening en wijziging 
[Algemene plaatselijke verordening,] Legesverordening en Bouwverordening: Opgemaak t in 

W o r d 2.0- format ( G V O P / D R O P ) voor publ icat ie. 

Bijlage 4 - Geconsolideerde tekstgedeelten van de model-APV, de Model Verordening leges 
en de Model Bouwverordening met wijzigingen bijgehouden. 

Informatie 
Het minister ie van Just i t ie en Vei l igheid stuurt alle gemeen ten een brief over het Besluit . 

Voor inhoudel i jke v ragen over dit Besluit verwi jzen wi j u naar de He lpdesk Bouwrege lgev ing en 

Brandvei l ig gebru ik van de Ri jksoverheid. 

Hoogach tend , 

P 
J . Kr iens 

A l g e m e e n Directeur 

Deze ledenbr ief staat ook op www.vng .n l onder 'Producten Ã Diensten ' - 'Br ieven' . 
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Beknopte uitleg Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen 

Algemeen 

Ar t i ke l 3, de rde l id , van de W e t ve i l igheidsregio 's bepaal t da t bi j o f k rachtens a lgemene maat rege l 

van bes tuur regels w o r d e n geste ld over het b randve i l ig gebru ik van voo r mensen toeganke l i j ke 

p laatsen, voo r zover daar in n ie t bi j o f k rachtens enige andere w e t is voorz ien , en w o r d e n regels 

geste ld over de bas ishu lpver len ing op d ie p laatsen. 

Het Besluit b randve i l ig gebru ik en bas ishu lpver len ing over ige p laatsen (h ierna: he t Besluit) is op 12 

o k t o b e r 2017 gepub l i ceerd (Stb. 2 0 1 7 / 3 7 3 ) . Het Besluit t r e e d t per 1 j anuar i 2018 in w e r k i n g (Stb. 

2017 /391 ) en ve rvang t (voor he t g roo ts te deel) de Brandbeve i l ig ingsverorden ing 2012. 

Opbouw besluit 
Het Besluit bestaat u i t een gedee l te m e t a lgemene bepa l ingen, w a a r o n d e r begr ipsomschr i j v ingen, de 

meld ingsp l i ch t , techn ische eisen en overgangsrecht . 

Begrippen 
O m aan t e geven dat het o m ' n i e t - b o u w w e r k e n ' gaat w e r d in de M o d e l 

Brandbeve i l ig ingsverorden ing 2012 het begr ip ' i n r i ch t ing ' g e h a n t e e r d . 

Voo r he t du iden van he t o n d e r w e r p in het Besluit k o m e n de vo lgende begr ippen voor : 
- p laats: ru imte l i j k begrensde opperv lak te , bes taande u i t t e n m ins te een geb ied of bouwse l o f 

een samenste l l ing daarvan ; 

- geb ied : deel van de plaats da t geen bouwse l of b o u w w e r k is; 

- b o u w s e l : b i j eenkoms t t en t , t r i b u n e , p o d i u m o f elke andere cons t ruc t ie die naar een plaats is 

gebrach t of t e r p laatse is gecons t rueerd o m daar ko r t s tond ig t e f u n c t i o n e r e n ; 

- r u i m t e : voo r personen toeganke l i j k bouwse l o f deel van een bouwse l ; 

- bes lo ten r u i m t e : een r u i m t e d ie d o o r scheid ingsconst ruct ies o m s l o t e n is; 

- ve rb l i j f s ru im te : r u i m t e voo r he t verb l i j ven van personen . 

Tijdeli jkheid 
In de omschr i j v ing van he t begr ip ' b o u w s e l ' is bewus t geen t e r m i j n o p g e n o m e n , o m d a t d i t a rb i t ra i r 

zou zi jn. We l i swaar zi jn er rechter l i j ke u i tspraken waa r i n sprake is van max imaa l 3 1 dagen voo r het 

p laatsen van een t e n t , o f hoogstens dr ie w e k e n voo r he t p laatsen van een t r i b u n e . Het hangt van de 

o m s t a n d i g h e d e n af w a t een rede l i j ke t e r m i j n is en w a n n e e r we l sprake zou zi jn van een b o u w w e r k . 

O m die reden is gekozen voo r de aandu id ing ' ko r t s tond ig ' , d i t o m w e l de t i j de l i j khe id t e 

benad rukken . In de Nota van toe l i ch t i ng bi j he t Besluit w o r d t u i tge legd da t bewus t n ie t voo r een 

scherp a fgebakende per iode is gekozen, maar da t bi j he t begr ip ' ko r t s t ond ig ' gedach t kan w o r d e n 

aan een pe r iode t o t zes m a a n d e n . 

Bevoegd gezag 
Het bevoegd gezag is het col lege van bu rgemees te r en w e t h o u d e r s van de g e m e e n t e w a a r i n de 

plaats geheel o f in hoofdzaak is ge legen. 

NEN-normen 
In d iverse ar t i ke len w o r d t ve rwezen naar een NEN-norm o f een NEN-EN-norm (Europese n o r m ) . Dit 

bevo rde r t de un i f o rm i t e i t . 

O m d a t deze n o r m e n aan ve rander ing onde rhev ig zi jn, bepaa l t ar t ike l 1.5 van he t Besluit da t bi j 

m in is te r ië le regel ing een li jst van deze n o r m e n w o r d t vastgeste ld en b i j gehouden . Op g rond van de 

li jst kan bekeken w o r d e n we l ke n o r m van toepass ing is. 

Van vergunning naar melding (met formulier) 
Het is n ie t langer nod ig een ve rgunn ing aan t e v ragen v o o r brandve i l ig gebru ik , een me ld ing is 

v o l d o e n d e . In ar t ike l 2 .1 van he t Besluit w o r d t aangegeven in we l ke geval len een me ld ing verp l i ch t 



is. Deze k o m e n in g ro te l i jnen ove reen m e t de s i tuat ies in ar t ike l 2 van de M o d e l 

Brandbeve i l ig ingsverorden ing 2012. W e l is he t aanta l pe rsonen dat in georgan iseerd ve rband tege l i j k 

aanwez ig zal zi jn van 50 opge t rokken naar 150. 

Voo r he t ind ienen van de gebru i ksme ld ing ge ld t een aanta l ind ien ingsvere is ten , zie ar t ike l 2.3 van 

he t Besluit . 

De gebru i ksme ld ing geschiedt op een daarvoor speciaal o n t w i k k e l d f o r m u l i e r da t bi j m in is te r ië le 

regel ing w o r d t vas tges te ld . Het f o r m u l i e r k o m t zowel op pap ier als d ig i taal beschikbaar. 

Schakelbepal ing omgevingsvergunning en evenementenvergunning 
Ar t i ke l 2 .1 van he t Besluit , da t de me ld ingsp l i ch t regel t maak t h ie rop in het t w e e d e en de rde lid t w e e 

u i t zonder ingen . 

Als v o o r de b e t r e f f e n d e ac t iv i te i t een omgev ingsve rgunn ing voo r brandve i l ig gebru ik is vere is t hoe f t 

n ie t ook nog een gebru i ksme ld ing t e w o r d e n gedaan. Hetze l fde ge ld t als voo r het in gebru ik n e m e n 

o f geb ru i ken van een plaats of een gedee l te van een plaats een e v e n e m e n t e n v e r g u n n i n g op g rond 

van de A lgemene plaatsel i jke v e r o r d e n i n g is vere is t . De gegevens v o o r b randve i l ig gebru ik w o r d e n 

dan al in he t kader van de b e t r e f f e n d e vergunn ingaanvraag aange leverd . 

Toezicht en handhaving 
Het toez i ch t op de na lev ing van d i t Beslui t berus t bi j de g e m e e n t e . Dit is gerege ld in ar t ike l 6 1 , de rde 
l id , van de W e t ve i l ighe idsreg io 's : de bi j beslu i t van het col lege van bu rgemees te r en w e t h o u d e r s 

aangewezen a m b t e n a r e n zijn m e t he t toez i ch t belast. 

Voo r w a t be t re f t de handhav ing hee f t de g e m e e n t e de vo lgende moge l i j kheden : 

- Bestuursrechte l i j ke handhav ing d o o r he t op leggen van een last onde r bes tuu rsdwang o f een 

last o n d e r d w a n g s o m (art ikel 125 van de G e m e e n t e w e t en ar t ike l 5:32, eers te l id , van de 

A lgemene w e t bes tuurs rech t ) ; 

- Bestuur l i jke boe te . De g e m e e n t e kan gebru ik maken van de bes tuur l i j ke boe te als d i t b i j 

v e r o r d e n i n g is gerege ld (ar t ikel 64 , t w e e d e l id , van de W e t ve i l ighe idsreg io 's ) ; 

- S t ra f rechte l i j ke handhav ing . De s t ra fmaa t voo r ove r t r ed ing van de regels ui t he t Besluit is 

hechten is van t e n hoogste een jaar of een ge ldboe te van de de rde ca tegor ie (ar t ike l 64, 

eers te l id , van de W e t ve i l igheidsregio 's) . 

Overgangsrecht 
Ar t i ke l 7 .1 van he t Besluit regel t he t overgangsrecht . Als al een gebru iksvergunn ing is ve r leend op he t 

m o m e n t van i nwe rk i ng t red ing van he t beslu i t hoe f t er geen me ld ing m e e r t e w o r d e n gedaan. Al le 

re levante gegevens zi jn al bekend bi j het bevoegd gezag dus de me ld ing zou een ove rbod ige 

admin i s t ra t i eve hande l ing z i jn. Ook de even tue le v o o r w a a r d e n d ie aan de ve rgunn ing v e r b o n d e n 

zi jn, kunnen b l i jven bestaan. Dit is a l leen anders als deze v o o r w a a r d e n op g rond van het beslu i t n ie t 

geste ld hadden m o g e n w o r d e n . Dit kan he t geval zi jn als de v o o r w a a r d e n volgens he t beslu i t t e 

zwaar zi jn voo r de be t re f f ende ac t iv i te i t , o f da t v o o r d ie ac t iv i te i t geen me ld ing hoe f t t e w o r d e n 
gedaan . Als er op he t m o m e n t van i nwe rk i ng t red ing een aanvraag voo r een gebru iksvergunn ing is 

gedaan w o r d t d i t beschouwd als het doen van een me ld ing . Het op leggen van nadere v o o r w a a r d e n 

b l i j f t moge l i j k (ar t ike l 2.4, de rde l id , van he t Beslui t ) . 

Een ingeste ld bezwaar o f be roep t egen de ve r leende ve rgunn ing hee f t bi j i nwe rk i ng t red ing van het 

Besluit geen beteken is meer o m d a t tegen een me ld ing geen bezwaar of be roep kan w o r d e n 

ingeste ld . Er is dan n ie t langer sprake van een procesbe lang. Dit is anders als er bezwaar o f be roep is 

ingeste ld t egen een van de v o o r w a a r d e n die aan de ve rgunn ing zi jn v e r b o n d e n , t e n m i n s t e als het 

bezwaar o f be roep aangemerk t kan w o r d e n als een bezwaar of be roep t egen een v o o r w a a r d e d ie op 

g rond van ar t ike l 2.4, de rde l id , van he t Besluit na een me ld ing opge legd zou kunnen w o r d e n . 



Was-wordt - tabel Wijziging Model Algemene plaatseli jke verordening en Model Verordening leges 

[iets] = facu l ta t ie f , zie b i j voo rbee ld ar t ike l 2:25, t w e e d e l id , van de M o d e l A lgemene plaatsel i jke 

ve ro rden ing (n ieuw) . 

In de 'bes taande teks t ' zi jn de w o o r d e n en leestekens waa raan iets ve rande r t , cursief gezet. 
In de ' n i e u w e teks t ' zi jn de n i e u w e w o o r d e n en leestekens vet gedruk t . 

Wijziging Model Algemene plaatseli jke verordening 

Ar t ike l 2:25 (ar t ike l II, onde rdee l A, van het wi jz ig ingsbeslu i t ) w o r d t gewi jz igd als vo lg t : 

Bestaande tekst 

Artikel 2:25 Evenementenvergunning 

1 . Het is v e r b o d e n zonder o f in a fw i j k i ng van 

een ve rgunn ing van de bu rgemees te r een eve­

n e m e n t t e o rgan iseren . 

2. Geen ve rgunn ing is vere is t voo r een klein 

e v e n e m e n t , i nd ien : 

a. he t aanta l aanwez igen n ie t m e e r bedraagt 

dan [...] pe rsonen ; 

b. he t e v e n e m e n t tussen [...] en [...] uur plaats 

v i nd t ; 

c. geen muz iek t en gehore w o r d t gebrach t 

v o o r 07.00 uur of na 23.00 uur ; 

d . he t e v e n e m e n t n ie t p laa tsv indt op de r i j 

baan, (b rom) f i e t spad o f parkeerp laats o f 

anderszins een b e l e m m e r i n g v o r m t voo r he t 

verkeer en de hu lpd iens ten ; 

e. slechts k le ine ob jec ten w o r d e n geplaats t 

m e t een oppe rv lak te van m inde r dan [. ] m 2 

per ob jec t ; 

f. er een organ isa tor is; en 

g. de organ isa tor t e n m ins te [. ] w e r k d a g e n 
voo ra fgaand aan he t e v e n e m e n t daarvan 

me ld ing hee f t gedaan aan de bu rgemees te r . 

3. De bu rgemees te r kan b innen [...] dagen na 

on tvangs t van de me ld ing bes lu i ten een klein 

Nieuwe tekst 

Artikel 2:25 Evenementenvergunning 

1 . Het is v e r b o d e n zonder o f in a fw i j k i ng van 

een ve rgunn ing van de bu rgemees te r een eve¬

n e m e n t t e o rgan iseren . 

[2. Bij de indiening van de vergunningaan­
vraag worden de gegevens, bedoeld in artikel 
2.3 van het Besluit brandveilig gebruik en ba¬
sishulpverlening overige plaatsen, aangele¬
verd.] 
3. Geen ve rgunn ing is vere is t voo r een klein 

e v e n e m e n t , i nd ien : 

a. he t aanta l aanwez igen n ie t m e e r bedraagt 

dan [. ] pe rsonen ; 

b. he t e v e n e m e n t tussen [...] en [...] uur plaats 

v i nd t ; 

c. geen muz iek t e n gehore w o r d t gebrach t 

v o o r 07:00 uur of na 23:00 uur ; 

d . he t e v e n e m e n t n ie t p laa tsv indt op de ri j 

baan, (b rom) f i e t spad o f parkeerp laats o f 

anderszins een b e l e m m e r i n g v o r m t voo r he t 

verkeer en de hu lpd iens ten ; 

e. slechts k le ine ob jec ten w o r d e n geplaats t 

m e t een oppe rv lak te van m inde r dan [. ] m 2 

per ob jec t ; 

f. er een organ isa tor is; en 

g. de organ isa tor t e n m ins te [. ] w e r k d a g e n 
voo ra fgaand aan he t e v e n e m e n t daarvan 

me ld ing hee f t gedaan aan de bu rgemees te r . 

4. De bu rgemees te r kan b innen [...] dagen na 

on tvangs t van de me ld ing bes lu i ten een klein 

Leeswi jzer modelbepal ingen 
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e v e n e m e n t t e ve rb ieden , ind ien er aan le id ing is 

t e v e r m o e d e n dat daa rdoo r de openba re o rde , 

de openba re ve i l ighe id , de vo lksgezondhe id o f 

he t mi l ieu in gevaar k o m t . 

4. Het v e r b o d in het eers te l id is n ie t van t o e ­

passing op een w e d s t r i j d op o f aan de w e g , in 

s i tuat ies waa r i n voorz ien w o r d t d o o r ar t ike l 10 

j u n c t o 148, van de W e g e n v e r k e e r s w e t 1994. 

5. Op de ve rgunn ing is paragraaf 4.1.3.3 van de 

A lgemene w e t bes tuurs rech t (pos i t ieve f i c t ieve 

beschikk ing bi j n ie t t i j d ig beslissen) n ie t van 
toepass ing . 

e v e n e m e n t t e ve rb ieden , ind ien er aan le id ing is 

t e v e r m o e d e n dat daa rdoo r de openba re o rde , 

de openba re ve i l ighe id , de vo lksgezondhe id o f 

he t mi l ieu in gevaar k o m t . 

5. Het v e r b o d in he t eers te l id is n ie t van t o e ­

passing op een w e d s t r i j d op o f aan de w e g , in 

s i tuat ies waa r i n voorz ien w o r d t d o o r ar t ike l 10 

j u n c t o 148 van de W e g e n v e r k e e r s w e t 1994. 

6. Op de ve rgunn ing is paragraaf 4.1.3.3 van de 

A lgemene w e t bes tuurs rech t (pos i t ieve f i c t ieve 

beschikk ing bi j n ie t t i j d ig beslissen) n ie t van 
toepass ing . 

Het opschr i f t van hoo fds tuk 6 en ar t ike l 6 :1 (ar t ikel II, onde rdee l B, van he t wi jz ig ingsbeslu i t ) w o r d e n 

gewi jz igd als vo lg t : 

Bestaande tekst N ieuwe tekst 

Hoofdstuk 6. Straf-, overgangs- en slotbepa¬
lingen 

Artikel 6:1 Strafbepaling 

1. Ove r t red ing van he t bi j o f k rachtens de vol¬

gende ar t i ke len bepaa lde en de op g rond van 

ar t ike l 1:4 daarb i j gegeven voo rsch r i f t en en 

beperk ingen w o r d t ges t ra f t m e t hechten is van 

t e n hoogste dr ie m a a n d e n of ge ldboe te van de 

t w e e d e ca tegor ie : [opsomming]. 
2. Ove r t red ing van he t bi j o f k rachtens de vol¬

gende ar t i ke len bepaa lde en de op g rond van 

ar t ike l 1:4 daarb i j gegeven voo rsch r i f t en en 

beperk ingen w o r d t ges t ra f t m e t een ge ldboe te 

van de eers te ca tegor ie : [opsomming]. 
3. In a fw i j k i ng van he t eers te en t w e e d e lid is 

ar t ike l 1a van de W e t op de economische delic¬

t e n van toepass ing op ove r t r ed ing van he t be¬

paalde bi j o f k rachtens de ar t i ke len 2:10, v i j fde 

l id , 2 : 1 1 , t w e e d e l id , [2:12, eerste lid,] en 4 : 1 1 , 

eers te l id . 

Hoofdstuk 6. Sanctie- , overgangs- en slotbepa¬
lingen 

Artikel 6:1 Sanctiebepal ing 

1. Ove r t red ing van he t bi j o f k rachtens de vol¬

gende ar t i ke len bepaa lde en de op g rond van 

ar t ike l 1:4 daarb i j gegeven voo rsch r i f t en en 

beperk ingen w o r d t ges t ra f t m e t hechten is van 

t e n hoogste dr ie m a a n d e n of ge ldboe te van de 

t w e e d e ca tegor ie : [opsomming]. 
2. Ove r t red ing van he t bi j o f k rachtens de vol¬

gende ar t i ke len bepaa lde en de op g rond van 

ar t ike l 1:4 daarb i j gegeven voo rsch r i f t en en 

beperk ingen w o r d t ges t ra f t m e t een ge ldboe te 

van de eers te ca tegor ie : [opsomming]. 
3. In a fw i j k i ng van he t eers te en t w e e d e lid is 

ar t ike l 1a van de W e t op de economische delic¬

t e n van toepass ing op ove r t r ed ing van he t be¬

paalde bi j o f k rachtens de ar t i ke len 2:10, v i j fde 

l id , 2 : 1 1 , t w e e d e l id , [2:12, eerste lid,] en 4 : 1 1 , 

eers te l id . 

[4. In geval van overtreding van de krachtens 
artikel 3, derde lid, van de Wet veiligheidsre¬
gio's gestelde regels kan het college een be¬
stuurlijke boete opleggen van ten hoogste de 
geldboete, bedoeld in artikel 64, eerste lid, van 
de Wet veiligheidsregio's.] 
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Wijziging Model Verordening leges 

Tite l 3, hoo fds tuk 5 Brandbeve i l ig ingsverorden ing van de ta r i even tabe l (ar t ike l III van he t wi jz ig ings-

beslu i t ) w o r d t gewi jz igd als vo lg t : 

Bestaande tekst N ieuwe tekst 

Hoofdstuk 5 Brandbeveiligingsverordening Hoofdstuk 5 [Vervallen] 

3.5 

Het tarief bedraagt voor het in behan­

deling nemen van een aanvraag tot het 

verlenen van een vergunning met be­

trekking tot het brandveilig gebruik 

van een inrichting, als bedoeld in [arti¬
kel 2, eerste lid, van de Brandbeveili¬
gingsverordening] 

C 

[...]. 

Hoofdstuk 5 [Vervallen] Hoofdstuk 5 [Vervallen] 

Wijziging Model Bouwverordening 

Ar t ike l 12.6 van de B o u w v e r o r d e n i n g (ar t ike l IV van het wi jz ig ingsbeslu i t ) w o r d t gewi jz igd als vo lg t : 

Bestaande tekst N ieuwe tekst 

Artikel 12.6. Slotbepaling 
Alternatief 1 (inwerkingtreding ineens) 

1 . Deze v e r o r d e n i n g t r e e d t in w e r k i n g op de ... 

dag na d ie w a a r o p zij is a fgekond igd . 

2. Bij de i nwe rk i ng t red ing van deze ve ro rden ing 

vervallen: 

a. de b o u w v e r o r d e n i n g , vastgeste ld bi j 

raadsbeslu i t d.d en al le daar in 

aangebrach te w i j z ig ingen ; 

b. de brandbeveiligingsverordening, 

vastgesteld bij raadsbesluit d.d. en alle 

daarin aangebrachte wijzigingen, voor zover 

deze brandbeveiligingsverordening eisen aan 

het brandveilig gebruik van bouwwerken stelt. 

3. Deze v e r o r d e n i n g kan w o r d e n aangehaald als 

' b o u w v e r o r d e n i n g ' . 

Alternatief 2 (gefaseerde inwerkingtreding) 
1 . Deze v e r o r d e n i n g t r e e d t in w e r k i n g op de ... 

dag na d ie w a a r o p zij is a fgekond igd , m e t uit¬

zonder ing van de ar t i ke len 

- 2.1.5, 2 .2 .5 ,2 .4 .1 , 2.4.2, en 12.2 (kiezen bi j 

faser ing van de bodembepa l i ngen ) 

- (verval len) 

- (verval len) 

Artikel 12.6. Slotbepaling 
Alternatief 1 (inwerkingtreding ineens) 

1 . Deze v e r o r d e n i n g t r e e d t in w e r k i n g op de ... 

dag na d ie w a a r o p zij is a fgekond igd . 

2. Bij de i nwe rk i ng t red ing van deze ve ro rden ing 

vervalt de b o u w v e r o r d e n i n g , vastgeste ld bi j 

raadsbeslu i t d.d en al le daar in aange¬

brach te w i j z ig ingen . 

3. Deze v e r o r d e n i n g kan w o r d e n aangehaald als 

' b o u w v e r o r d e n i n g ' . 

Alternatief 2 (gefaseerde inwerkingtreding) 
1 . Deze v e r o r d e n i n g t r e e d t in w e r k i n g op de ... 

dag na d ie w a a r o p zij is a fgekond igd , m e t uit¬

zonder ing van de ar t i ke len 

- 2.1.5, 2 .2 .5 ,2 .4 .1 , 2.4.2, en 12.2 (kiezen bi j 

faser ing van de bodembepa l i ngen ) 

- (verval len) 

- (verval len) 
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2. Bij de i nwe rk i ng t red ing van deze ve ro rden ing 

vervallen: 
a. de b o u w v e r o r d e n i n g , vastgeste ld bi j 

raadsbeslu i t d.d en al le daar in 

aangebrach te w i j z ig ingen ; 
b. de brandbeveiligingsverordening, 

vastgesteld bij raadsbesluit d.d en alle 

daarin aangebrachte wijzigingen, voor zover 

deze brandbeveiligingsverordening eisen aan 

het brandveilig gebruik van bouwwerken stelt. 

3. Deze v e r o r d e n i n g kan w o r d e n aangehaald als 
' b o u w v e r o r d e n i n g ' . 

2. Bij de i nwe rk i ng t red ing van deze ve ro rden ing 

vervalt de b o u w v e r o r d e n i n g , vastgeste ld bi j 

raadsbeslu i t d.d en al le daar in aange¬

brach te w i j z ig ingen . 

3. Deze v e r o r d e n i n g kan w o r d e n aangehaald als 

' b o u w v e r o r d e n i n g ' . 

Toelichting 

Algemeen 
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Deze w i j z ig ingsverorden ing o m v a t aanpassingen in de A lgemene plaatsel i jke ve ro rden ing (h ierna: 

APV), de Legesverordening en de B o u w v e r o r d e n i n g als gevo lg van de i nwe rk i ng t red ing van he t Be¬

slui t b randve i l ig gebru ik en bas ishu lpver len ing over ige p laatsen (h ierna: he t Beslui t) . 

Artikelsgewijs 

Artikel II, onderdeel A 
Op g rond van ar t ike l 2 .1 van he t Besluit is he t o n d e r bepaa lde o m s t a n d i g h e d e n v e r b o d e n o m zonder 
of in a fw i j k ing van een geb ru i ksme ld ing bi j het bevoegd gezag een plaats o f gedee l te daarvan in ge­

bru ik t e n e m e n o f t e geb ru i ken , tenz i j daarvoor een e v e n e m e n t e n v e r g u n n i n g vere is t is in he t kader 

waa rvan de gegevens, bedoe ld in ar t ike l 2.3 van he t Besluit , over legd m o e t e n w o r d e n . G e m e e n t e n 

kunnen er dus voo r k iezen o m in hun APV t e bepa len da t bedoe lde gegevens bi j de aanvraag van een 

e v e n e m e n t e n v e r g u n n i n g over legd m o e t e n w o r d e n . Op g rond van ar t ike l 2 . 1 , de rde l id , van het Be¬

slui t hoe f t dan geen a fzonder l i j ke gebru i ksme ld ing meer gedaan t e w o r d e n . H ier toe is een n ieuw , 

facu l ta t ie f t w e e d e lid aan ar t ike l 2:25 van de APV toegevoegd . 

Artikel II, onderdeel B 
De bevoegdhe id o m een bes tuur l i j ke boe te op t e leggen t e r handhav ing van de voo rsch r i f t en , geste ld 

bi j o f k rachtens ar t ike l 3 van de W e t ve i l igheidsregio 's , b l i j f t ook na de i nwerk ing t red ing van he t Be­

slui t in s tand . Nu het Besluit ech te r voorz ie t in regel ing van de o n d e r w e r p e n die v o o r h e e n in de 

Brandbeve i l ig ingsverorden ing gerege ld w a r e n , kan de bes tuur l i j ke boe te n iet m e e r opge legd w o r d e n 

wegens ove r t r ed ing van de bepa l ingen ui t de ve ro rden ing maar wegens ove r t red ing van de bepa¬

l ingen ui t he t Besluit . Nu de Brandbeve i l ig ingsverorden ing w o r d t i nge t rokken , w o r d t de bevoegdhe id 

een bes tuur l i j ke boe te op t e leggen in ar t ike l 6 :1 van de APV onde rgeb rach t . 

Artikel III 
Door he t ve rvangen van de ve rgunn ingp l i ch t doo r een me ld ingsp l i ch t verva l t de moge l i j khe id o m 

leges t e he f fen . Hoo fds tuk 5 Brandbeve i l ig ingsverorden ing van t i t e l 3 van de ta r i even tabe l b e h o r e n ­
de bi j de Legesverorden ing verva l t per 1 j anuar i 2018. 

Artikel IV 
Nu de gehe le Brandbeve i l ig ingsverorden ing w o r d t i nge t rokken , kan ook het bepaa lde in ar t ike l 12.6, 

t w e e d e l id , onde rdee l b, van de B o u w v e r o r d e n i n g verva l len . Vo l led ighe idsha lve zij nog v e r m e l d da t 

d i t n ie t t o t gevo lg hee f t da t de op g rond van da t ar t ike l verva l len bepa l ingen u i t de Brandbevei l i¬

g ingsvero rden ing daa rmee w e e r her leven . 
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Leeswijzer modelbepalingen 

- [...] of [iets] = door gemeente in te vu l len . 

- [(iets)] = een voorbeeld ter i l lustrat ie of ui t leg voor gemeente. 

- [/ets] = facul tat ief . 

- combinat ies z i jn ook mogel i jk . 

Model Raadsbesluit intrekking 
Brandbeveiligingsverordening en 
wi jziging [Algemene plaatselijke 
verordening,] Legesverordening en 
Bouwverordening 
De raad van de gemeente [Naam gemeente] ; 

gelezen het voorste l van het college van burgemeester en wethouders van [Datum en nummer 

voorste l ] ; 

gelet op art ikel 2 . 1 , derde l id , van het Besluit brandvei l ig gebru ik en basishulpver lening overige 

plaatsen, art ikel 64 , tweede l id , van de Wet ve i l igheidsregio 's en art ikel 229 , eerste l id , aanhef en 

onderdeel b, van de Gemeentewet; 

gezien het advies van de [Naam commiss ie ] ; 

beslui t : 

1 

Artikel I 
De [Citeert i tel Brandvei l ig ingsverordening] word t inget rokken. 

[Artikel II 

De [Citeert i tel APV ] word t als volgt gewi jz igd : 

A 

In art ikel [Ar t ike lnummer Art ikel II optie A] wordt , onder ve rnummer ing van het tweede tot en met het 
vi j fde lid tot het derde tot en met het zesde lid, een lid ingevoegd, lu idende: 
2 . Bij de indiening van de vergunn ingaanvraag worden de gegevens , bedoeld in art ikel 2.3 van het 
Besluit brandvei l ig gebru ik en basishulpver len ing over ige p laatsen, aange leverd . 

B 

1 . In het opschr i f t van hoofdstuk 6 word t 'Straf-, ' ve rvangen door: 'Sanct ie-, ' . 

2 . Het opschr i f t van art ikel 6:1 komt te lu iden: 



Leeswijzer modelbepalingen 

- [...] of [iets] = door gemeente in te vu l len . 

- [(iets)] = een voorbeeld ter i l lustrat ie of ui t leg voor gemeente. 

- [iets] = facul tat ief . 

- combinat ies z i jn ook mogel i jk . 

Art ikel 6:1 Sanct iebepal ing 

3 . Aan art ikel 6:1 word t een lid t oegevoegd , lu idende: 
4 . In geva l van over t reding van de krachtens art ikel 3, derde l id, van de W e t vei l igheidsregio 's 

geste lde regels kan het col lege een bestuurl i jke boete op leggen van ten hoogste de ge ldboete , 
bedoeld in art ikel 64 , eerste l id, van de W e t vei l igheidsregio 's . 

Artikel III 
[Ar t ike lnummer Art ikel III] van de bij de [Citeert i tel Legesverorden ing] behorende tar ieventabel 

vervalt . 

Artikel IV 
In art ikel [Ar t ike lnummer Art ikel IV] van de [Citeert i tel Bouwverorden ing ] word t in de aanhe f 

'verval len: ' ve rvangen door: 'vervalt ' , word t de pun t komma aan het slot van onderdee l a vervangen 
door een punt en verval len onderdee l b a lsmede de aanduid ing 'a. ' voor het eerste onderdee l . 

Artikel V 
1 . Dit besluit t reedt in werk ing op [Datum inwerk ingtreding] . 
2 . De da tum van beëindig ing van de heff ing van de leges, bedoeld in art ikel III, is 1 januar i 2018 , met 
dien vers tande dat het in dat art ikel g e n o e m d e hoofdstuk van toepass ing blijft op de belastbare fei ten 
die zich voor die da tum hebben voorgedaan . 

A l d u s v a s t g e s t e l d in de o p e n b a r e r a a d s v e r g a d e r i n g v a n [ D a t u m r a a d s v e r g a d e r i n g ] . 

De v o o r z i t t e r , 

De g r i f f i e r , 



(VNG) 
Wijziging Model Algemene plaatseli jke verordening en Model Verordening leges - met wijzigingen 
bi jgehouden 

Model Algemene plaatseli jke verordening 

Gewijzigde art ikelen: 

Artikel 2:25 Evenementenvergunning 
1 . Het is v e r b o d e n zonder o f in a fw i j k i ng van een ve rgunn ing van de bu rgemees te r een e v e n e m e n t t e 

o rgan iseren . 

[2. Bij de indiening van eende vergunningaanvraag worden de gegevens, bedoeld in artikel 2.3 van 

het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen, aangeleverd.] 

32. Geen ve rgunn ing is vere is t v o o r een klein e v e n e m e n t , i nd ien : 

a. he t aanta l aanwez igen n ie t m e e r bedraagt dan [...] pe rsonen ; 

b. he t e v e n e m e n t tussen [...] en [...] uur plaats v i nd t ; 

c. geen muz iek t e n gehore w o r d t gebrach t v o o r 07^-00 uur of na 2 3 ^ 0 0 uur ; 

d . he t e v e n e m e n t n ie t p laa tsv indt op de r i jbaan, (b rom) f i e t spad o f parkeerp laats o f 

anderszins een b e l e m m e r i n g v o r m t voo r he t verkeer en de hu lpd iens ten ; 

e. slechts k le ine ob jec ten w o r d e n geplaats t m e t een oppe rv lak te van m inde r dan [...] m 2 per 

ob jec t ; 

f. er een organ isa tor is; en 

g. de organ isa tor t e n m ins te [. ] w e r k d a g e n voora fgaand aan he t e v e n e m e n t daarvan 

me ld ing hee f t gedaan aan de bu rgemees te r . 

43 . De bu rgemees te r kan b innen [...] dagen na on tvangs t van de me ld ing bes lu i ten een klein 

e v e n e m e n t t e ve rb ieden , ind ien er aan le id ing is t e v e r m o e d e n dat daa rdoo r de openba re o rde , de 

openba re ve i l ighe id , de vo lksgezondhe id o f he t m i l ieu in gevaar k o m t . 

54 . Het v e r b o d in he t eers te l id is n ie t van toepass ing op een w e d s t r i j d op of aan de w e g , in s i tuat ies 

waa r i n voorz ien w o r d t doo r ar t ike l 10 j u n c t o 148 , van de W e g e n v e r k e e r s w e t 1994. 
65. Op de ve rgunn ing is paragraaf 4.1.3.3 van de A lgemene w e t bes tuurs rech t (pos i t ieve f i c t ieve 

beschikk ing bi j n ie t t i j d ig beslissen) n ie t van toepass ing . 

[...] 

Hoofdstuk 6. Strafsanct ie- , overgangs- en slotbepalingen 

Artikel 6:1 StrafbepalingSanctiebepaling 

1 . Ove r t red ing van he t bi j o f k rachtens de vo lgende ar t i ke len bepaa lde en de op g rond van ar t ike l 1:4 

daarb i j gegeven voo rsch r i f t en en beperk ingen w o r d t ges t ra f t m e t hechten is van t e n hoogste dr ie 

m a a n d e n o f ge ldboe te van de t w e e d e ca tegor ie : [opsomming]. 
2. Ove r t red ing van he t bi j o f k rachtens de vo lgende ar t i ke len bepaa lde en de op g rond van ar t ike l 1:4 

daarb i j gegeven voo rsch r i f t en en beperk ingen w o r d t ges t ra f t m e t een ge ldboe te van de eers te 

ca tegor ie : [opsomming]. 
3. In a fw i j k i ng van he t eers te en t w e e d e lid is ar t ike l 1a van de W e t op de economische de l ic ten van 

toepass ing op ove r t r ed ing van he t bepaa lde bi j o f k rachtens de ar t i ke len 2:10, v i j fde l id , 2 : 1 1 , t w e e d e 

l id , [2:12, eerste lid,] en 4 : 1 1 , eers te l id . 

[4. In geval van overtreding van de krachtens artikel 3, derde lid, van de Wet veiligheidsregio's 

gestelde regels kan het college een bestuurlijke boete opleggen van ten hoogste de geldboete, 

bedoeld in artikel 64, eerste lid, van de Wet veiligheidsregio's.] 
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Toelichting: 

Artikel 2:25 Evenementenvergunning 
Algemeen 

Bij g ro te en m i d d e l g r o t e e v e n e m e n t e n is voo ra f een ve rgunn ing noodzakel i jk , con t ro le ach te ra f kan 

n iet vo ls taan wegens moge l i j k gevaar voo r de openba re o rde , over las ts i tuat ies , verkeersve i l ighe id , 

vo lksgezondhe id , zedel i jkhe id e.d. 

Ook de organ isa tor is bi j een vergunn ingste lse l gebaat , o m d a t hi j m e t de g e m e e n t e kan 

o n d e r h a n d e l e n o m goede a fspraken t e m a k e n . Zo kr i jgt h i j op he t e v e n e m e n t t oegesneden 

v o o r w a a r d e n . 

In he t geval van een klein e v e n e m e n t kan vo ls taan w o r d e n m e t een me ld ing . Het is dan n ie t per se 

noodzake l i j k en p ropo r t i onee l o m een ve rgunn ing t e e isen. 

Eerste lid 

Bij he t beoo rde len van een aanvraag w o r d t gekeken of de ve rgunn ing al dan n iet gewe ige rd w o r d t 
aan de hand van de in ar t ike l 1:8 g e n o e m d e cr i te r ia . 

[Tweede lid 

Op grond van artikel 2.1 van het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen is 

het onder bepaalde omstandigheden verboden om zonder of in afwijking van een gebruiksmelding bij 

het bevoegd gezag een plaats of gedeelte daarvan in gebruik te nemen of te gebruiken, tenzij 

daarvoor een evenementenvergunning vereist is in het kader waarvan de gegevens, bedoeld in artikel 

2.3 van het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen, overgelegd moeten 

worden. Gemeenten kunnen er dus voor kiezen om in hun APV te bepalen dat bedoelde gegevens bij 

de aanvraag van een evenementenvergunning overgelegd moeten worden. Op grond van artikel 2.1, 

derde lid, van het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen hoeft dan geen 

afzonderlijke gebruiksmelding meer gedaan te worden.] 

Tweede Derde lid 

Voor k le ine e v e n e m e n t e n vo ls taa t een meld ingsp l ich t . Het b l i j f t v e r b o d e n o m zonder me ld ing zo 'n 

e v e n e m e n t t e h o u d e n , zodat de g e m e e n t e kan o p t r e d e n als zonder deze me ld ing de barbecue e n / o f 

s t raat feest w o r d t georgan iseerd 

Tweede Derde lid, onder a en b 

Het aanta l personen dat aanwezig is, m o e t lokaal w o r d e n vastgeste ld . Dit kan gebeuren in 

samenspraak m e t po l i t ie e n / o f hu lpd iens ten zoals de b r a n d w e e r en de ambu lanced iens t . Eveneens 

w o r d t de t i j d gedu rende we l ke he t e v e n e m e n t plaats v ind t lokaal vastgeste ld 

Derde Tweede lid, onder c 

Voor he t h o u d e n van een s t raat feest of barbecue is imp l ic ie t lawaai t oeges taan . De raad d ien t w e l de 

a fweg ing t e maken tussen de sociale cohesie van de b u u r t en de over las t d ie he t ge lu id kan hebben 

v o o r de over ige b u u r t b e w o n e r s . Er is v o o r gekozen dat he t tussen 2 3 ^ 0 0 uur en 0 7 ^ 0 0 uur sti l m o e t 

zi jn. U i te raard kan de g e m e e n t e andere t i j ds t i ppen k iezen. 

Muz iek o m v a t zowel onve rs te rk te als ve rs te rk te muz iek o m d a t be ide v o r m e n van ge lu id 

onaanvaardbare h inder kunnen ve roorzaken v o o r b u u r t b e w o n e r s . 

Derde Tweede lid, onder d 

Zodra een r i jbaan, f i e t s / b r o m f i e t s p a d of parkeerge legenhe id w o r d t afgezet voo r een e v e n e m e n t is 

t e n m i n s t e een t i j de l i j ke ve rkeersmaat rege l nod ig , g e n o m e n d o o r he t col lege. Deze bevoegdhe id kan 

over igens krachtens ar t ike l 168 van de G e m e e n t e w e t g e m a n d a t e e r d w o r d e n aan de bu rgemees te r . 
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Als he t e v e n e m e n t plaats v ind t op he t t r o t t o i r dan w o r d t reken ing g e h o u d e n m e t v o l d o e n d e 

d o o r l o o p r u i m t e voo r passanten. Als r ich t l i jn w o r d t h ierb i j 1.50 cm aangehouden . Het gaat voora l o m 

het ongeh inde rd kunnen passeren van inva l iden, k inderwagens etc. M e t be t rekk ing t o t de 

h o o f d r o u t e van de b r a n d w e e r is het be langr i jk da t er een li jst w o r d t opgeste ld m e t : doo rgaande 

w e g e n , w e g e n en t e r r e i nen m e t een b i j zondere b e s t e m m i n g (mark t ) , e v e n e m e n t e n t e r r e i n e n en 

rou tes van de ope ra t i one le d iens ten (b randweer , ambu lance etc. ) . 

Locaties waa r ba rbecues /s t raa t fees ten kunnen w o r d e n g e h o u d e n , z i jn: pa rken , p lan tsoenen , 

p le in t jes , grasveldjes, spor tve ld jes , e.d. 

Derde Tweede lid, onder e 

Hier w o r d t m e t ob jec t bedoe ld een k le ine pa r t y t en t , een ba rbecue toes te l , een spr ingkussen voo r 

k inderen e.d. De beschikbare r u i m t e bepaal t he t aanta l t e p laatsen v o o r w e r p e n . U i te raard mag ook 

hier he t verkeer , w a a r o n d e r voe tgangers geen h inder van o n d e r v i n d e n . Bij de aanpassing van de 

mode l -APV in 2015 is deze bepa l ing aangepast . Tenmins te één g e m e e n t e gaf aan de gegeven 

oppe rv lak te van 10 m 2 t e beperk t t e v i n d e n . Ook bi j g ro te re ob jec ten kan w o r d e n gesproken van een 

klein e v e n e m e n t da t zonder ve rgunn ing kan w o r d e n t oege la ten . De mode l -APV is bi j de wi jz ig ing van 

2015 zo aangepast da t g e m e e n t e n zelf kunnen invu l len we l ke oppe rv lak te ze hier w i l l en han te ren . 

Derde Tweede lid, onder f 

Het is de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d van de organ isa tor o m zich t i j d ig over de regels t e i n f o r m e r e n zodat 

hi j n ie t m e t t e r m i j n e n in p r o b l e m e n k o m t . De organ isa tor kan een na tuur l i j k persoon o f 

rech tspersoon zi jn. 

Derde Tweede lid, onder g 

De organ isa tor ste l t de bu rgemees te r t e n m i n s t e [...] w e r k d a g e n voo ra fgaand aan he t e v e n e m e n t in 

kennis van he t e v e n e m e n t . De g e m e e n t e hee f t er be lang bi j o m t i j d ig op de hoog te t e zi jn van een 

in i t ia t ie f da t zich afspeel t in de bu i t en luch t . De g e m e e n t e m o e t h ie rb i j zelf o v e r w e g e n we l ke t e r m i j n 

redel i jk is. W i j adv iseren h ie rvoor een t e r m i j n van max imaa l 5 w e r k d a g e n aan t e h o u d e n . 

De DHW bepaal t da t er geen ve rgunn ing of o n t h e f f i n g nod ig is als: a. er een bes lo ten fees t w o r d t 
g e h o u d e n , waar b. geen en t ree w o r d t gevraagd en waa r c. grat is a lcohol w o r d t geschonken . Er m o e t 

dan w e l vo ldaan w o r d e n alle dr ie ve re is ten , W a n n e e r er sprake is van he t v ragen en be ta len van een 

vaste b i jdrage imp l i ceer t d i t da t er sprake is van het anders dan o m niet ve rs t rekken van a lcohol ische 

d rank (ar t ike l 1 j o . 3 van de DHW, u i tspraak HR 10-02-1987, NJ 1987, nr. 836) . In l aa ts tgenoemde 

geval kan de bu rgemees te r op g rond van ar t ike l 35 van de DHW voo r he t eendaagse e v e n e m e n t een 

o n t h e f f i n g ve r l enen . 

Bij toepasse l i j khe id van de D iens tenr ich t l i jn is het een vere is te o m de me ld ingp l i ch t ige een 

on tvangs tbeves t ig ing t e s tu ren . Daar in w o r d t v e r m e l d da t he t e v e n e m e n t mag plaats v i n d e n , ind ien 

de bu rgemees te r n ie t b innen een bepaa lde t e r m i j n reageer t . 

Derde Vierde lid 

Er kan aan le id ing zijn o m het o rgan iseren van een klein e v e n e m e n t t e ve rb ieden . Dit is a l leen 

mogel i j k , als de openba re o rde , de openba re ve i l ighe id , de vo lksgezondhe id o f he t m i l ieu in gevaar 

k o m t . 

De bevoegdhe id van de bu rgemees te r in he t kader van he t toez ich t op e v e n e m e n t e n s toe l t op ar t ike l 

174 van de G e m e e n t e w e t . In he t de rde lid van d i t ar t ike l is aangegeven dat de bu rgemees te r belast 

is m e t de u i t voe r ing van ve ro rden ingen v o o r deze be t rekk ing hebben op het toez ich t op de openba re 

s a m e n k o m s t e n en ve rmake l i j kheden a lsmede op de v o o r he t pub l iek opens taande g e b o u w e n en 

daarb i j b e h o r e n d e e rven . Het begr ip ' " t o e z i c h t ' " is r u ime r dan a l leen de handhav ing van de openba re 

o rde . Het gaat hier ook o m de bescherming van de gezondhe id en de ve i l ighe id van de burger in 

inc idente le geval len en op bepaa lde p laatsen. Indien de bu rgemees te r de u i t voe r ing van zijn 

t o e z i c h t h o u d e n d e taak w i l ove r la ten aan a m b t e n a r e n dan kunnen deze bevoegdheden w o r d e n 
g e m a n d a t e e r d ove reenkoms t i g a fde l ing 1 0 . 1 . 1 . van de A w b . 
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Aansprakelijkheid vergunninghouder/organisator 

V o o r o p staat da t de ve rgunn inghoude r of de organ isa tor zelf, o f degene die b i j voo rbee ld t i j dens een 

e v e n e m e n t een gevaar in he t leven roep t da t zich vervo lgens ve rwezen l i j k t , p r ima i r aansprakel i jk kan 

w o r d e n geste ld voo r daa rdoo r ve roorzaak te schade. Het ar rest Ve rmeu len /Lekke rke rke r (HR 10-03¬

1972, NJ 1972, 278) is van ove reenkoms t i ge toepass ing op de houde r van de 

e v e n e m e n t e n v e r g u n n i n g . De Hoge Raad oo rdee l t in da t arrest da t he t fe i t da t een 

H i n d e r w e t v e r g u n n i n g (nu : W e t m i l i eubeheer (h ierna: W m ) ) is ve r l eend , nog n iet be teken t da t 

e igenaren van nabur ige erven schade en h inder , we l ke zij in he t a lgemeen n iet behoeven t e d u l d e n , 
w e l zouden m o e t e n ve rd ragen van een ve rgunn inghouder . 

Een derge l i jke ve rgunn ing v r i jwaa r t de ve rgunn inghoude r vo lgens de Hoge Raad dan ook n iet v o o r 

zijn aansprake l i j khe id ui t o n r e c h t m a t i g e daad , ook niet als d o o r de desbe t re f f ende e igenaar t egen 

ve r len ing van de ve rgunn ing t e v o r e n bezwaren zijn ingebracht , maar deze bezwaren zijn v e r w o r p e n . 

Aansprakelijkheid gemeente 

Mr . V.H. A f f o u r t i t gaat in het t i j dschr i f t "R is i cobewus t " o n d e r andere in op de aansprake l i j khe id v o o r 

toez ich ts fa len (Aansprake l i jkhe id van g e m e e n t e n bi j e v e n e m e n t e n , T i jdschr i f t Ris icobewust , nr. 4 , 

n o v e m b e r 2003) . Kor t samengeva t k o m t zijn ar t ike l op he t vo lgende neer. 

Voo r he t h o u d e n van toez ich t op e v e n e m e n t e n bestaan op zichzelf geen he ldere regels bi j 

o ve r t r ed ing waa rvan de aansprake l i j khe id eenvoud ig kan w o r d e n vas tgeste ld . De gronds lag voo r 

aansprake l i j khe id m o e t dan ook w o r d e n gezocht in ar t ike l 6:162 van he t BW en de doo r he t 

zogenaamde Kelder lu ikarrest (HR 05-11-1965, NJ 1966, 136) ingevu lde ongeschreven 

zo rgvu ld ighe idsnorm. 

Belastingheffing 

Voor he t behande len van een aanvraag voo r een ve rgunn ing v o o r he t h o u d e n van een e v e n e m e n t 

kunnen leges w o r d e n geheven . In de gemeen te l i j ke legesverorden ing kan h ie rvoor een ta r ie fbepa l ing 

w o r d e n o p g e n o m e n . Een en ander kan voo r de g e m e e n t e aan le id ing zi jn t o t be le idsu i tgangspunt t e 

n e m e n dat de leges voo r een ve rgunn ing voo r een g roo t e v e n e m e n t hoger m o e t zijn dan d ie voo r 
een kleinschal ig e v e n e m e n t . Of da t voo r he t k le inschal ig e v e n e m e n t he lemaal geen leges w o r d e n 

geheven . 

O p m e r k i n g ve rd ien t da t de ta r i even n iet naar he t i n k o m e n , de w ins t o f he t v e r m o g e n m o g e n w o r d e n 

ged i f f e ren t i ee rd . 

Ar t i ke l 229, eers te l id , aanhef en onde r c, van de G e m e e n t e w e t maak t he t moge l i j k da t een 

ve rmake l i j khe ids re t r i bu t i e geheven w o r d t voo r e v e n e m e n t e n . Vere is te daarvoor is da t gebru ik m o e t 

w o r d e n gemaak t van doo r o f m e t m e d e w e r k i n g van de g e m e e n t e t o t s tand gebrach te o f in s tand 

g e h o u d e n voorz ien ingen . H ie ronder va l t ook een b i j zondere voorz ien ing in de v o r m van toez ich t . De 

g e m e e n t e m o e t derha lve (extra) kosten maken in ve rband m e t he t e v e n e m e n t . De g e m e e n t e hoe f t 

de hoog te van de kosten n iet aan t e t o n e n . Het is dus n ie t zonder m e e r moge l i j k o m de 
ve rmake l i j khe ids re t r i bu t i e in he t leven t e roepen op g rond van he t fe i t da t een organ isa tor een 

gemeen te l i j ke w e g gebru ik t voo r een e v e n e m e n t . Het gebru ik van de w e g m o e t zodanig zi jn da t de 

g e m e e n t e h ie rdoo r ex t ra onde rhoudskos ten hee f t . 

O p m e r k i n g ve rd i en t da t de ve rmake l i j khe ids re t r i bu t i e in een be las t ingvero rden ing m o e t w o r d e n 

gerege ld . De re i kw i j d te van een derge l i jke ve ro rden ing zal zich veelal ook u i t s t rekken t o t andere 

" v e r m a k e l i j k h e d e n " in de g e m e e n t e . 

De ve rmake l i j khe ids re t r i bu t i e w o r d t geheven van degene die het e v e n e m e n t organ iseer t . Vaak 

w o r d t de ve rmake l i j khe ids re t r i bu t i e geheven als een toegangspr i js v o o r een e v e n e m e n t m o e t 

w o r d e n be taa ld . Op die man ie r kan de ve rmake l i j khe ids re t r i bu t i e d o o r de organ isa tor in de 

toegangspr i js w o r d e n o p g e n o m e n , zodat deze vr i j eenvoud ig aan de bezoekers d o o r b e r e k e n d kan 

w o r d e n . 

Eerste lid 
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De bu rgemees te r is bevoegd voo rsch r i f t en t e ve rb inden aan he t h o u d e n van een e v e n e m e n t . Voo r 

de t oe laa tbaa rhe id van de voo rsch r i f t en ge ld t een aanta l v o o r w a a r d e n : 

a. De voo rsch r i f t en m o g e n n ie t in s t r i jd zi jn m e t enige we t t e l i j ke regel ing. 

b. De voo rsch r i f t en m o e t e n rede l i j ke rw i j s nod ig zi jn in ve rband m e t he t v o o r k o m e n van 

aantas t ing van de openba re o rde , openba re ve i l ighe id en vo lksgezondhe id , zie de ar t i ke len 

1:4 en 1:8. 

c. De voo rsch r i f t en m o g e n n ie t in s t r i jd k o m e n m e t enig beginsel van behoor l i j k bes tuur . 

Het is vo lgens de A fde l ing aanvaardbaar da t de bu rgemees te r aan een e v e n e m e n t e n v e r g u n n i n g 

a lsnog nadere voorsch r i f t en s te l t en zich n iet hoe f t t e bepe rken t o t de voo rsch r i f t en die voo r t v l oe ien 
ui t de aanvraag, o f de voo rsch r i f t en w a a r m e e de aanvrager i ns temt . ABRS 28-04-2004, "Rockb i t ch " , 

LJN AO8495 . 

Niet nakom ing van voo rsch r i f t en die aan de ve rgunn ing v e r b o n d e n zijn kan g rond op leve ren voo r 

in t rekk ing van de ve rgunn ing dan w e l voo r toepass ing van andere admin is t ra t i eve sanct ies. In ar t ike l 

1:6 is de in t rekk ingsbevoegdhe id vastge legd. 

Entreeheffing 

Hennekens gaat in de Gst. 1998, 7076, p. 281-288 in op de vraag of het he f fen van en t reege ld voo r 

he t bezoeken van een e v e n e m e n t al dan n iet geoo r l oo fd is. Hij conc ludeer t da t voo r en t ree de 

organ isa tor m e t de bezoeker o v e r e e n k o m t o m tegen beta l ing van een bepaald bedrag he t d o o r de 

organ isa tor geboden e v e n e m e n t t e m o g e n bezoeken. Het is dus de organ isa tor die bepaa l t o f er 

en t ree geheven w o r d t en zo ja , hoe hoog dat en t reege ld zal z i jn. 

Evenementen en bestemmingsplan 

Een aanvraag voo r een APV-vergunn ing voo r een e v e n e m e n t kan n iet gewe ige rd w o r d e n enkel 

o m d a t he t in s t r i jd is m e t een bes temmingsp lan . Een aanvraag voo r een e v e n e m e n t e n v e r g u n n i n g 

m o e t namel i j k w o r d e n beoo rdee ld aan de hand van de be langen d ie zijn o p g e n o m e n in de 

we ige r i ngsg ronden . Andersoor t i ge be langen kunnen bi j he t beoo rde len van de aanvraag geen 

zel fs tandige we ige r ingsgrond op leve ren , ABRS 29-03-2003, LJN AF8028. 

Het bes temmingsp lan is vanu i t he t o o g p u n t van ru imte l i j ke o rden ing u i te raard w e l re levant . 
Het bes temmingsp lan m o e t he t gebru ik t e n behoeve van he t gewens te e v e n e m e n t namel i j k 

t oes taan . Daarbi j m o e t w o r d e n beoo rdee ld o f he t e v e n e m e n t naar o m v a n g , duu r en u i ts t ra l ing een 

p lanolog ische re levant ie hee f t . 

Evenemen ten d ie geen o f slechts ger inge p lanologische re levant ie h e b b e n , kunnen g e w o o n 

p laa tsv inden. Daarvoor is geen omgev ingsve rgunn ing nod ig . 

Voo r deze e v e n e m e n t e n is w e l een e v e n e m e n t e n v e r g u n n i n g vere is t op g rond van de APV en 

even tue le andere t o e s t e m m i n g e n o f o n t h e f f i n g e n voo r muz iek /ge lu idh inde r , b randve i l ighe id enz. 

Voo r he t gebru ik van een t e r re i n in st r i jd m e t he t bes temmingsp lan voo r een e v e n e m e n t m e t 

p lanolog ische re levant ie kan (naast de APV evenemen tenve rgunn ing ) een omgev ingsve rgunn ing 

(ar t ike l 2 . 1 , eers te l id ,onder c, van de W a b o ) w o r d e n aangevraagd. 
Het col lege kan de omgev ingsvergunn ing ve r lenen m e t behu lp van de in ar t ike l 2.12, eers te l id , onde r 

a, van de W a b o g e n o e m d e a fw i j k i ngsmoge l i j kheden . 

Vaak zal daarb i j gebru ik kunnen w o r d e n gemaak t van de 'bu i tenp lanse a fw i j k ingsmoge l i j khe id ' . Het 

Besluit omgev ings rech t (h ierna: Bor) b ied t he t col lege namel i j k de bevoegdhe id o m van de 

bepa l ingen in he t bes temmingsp lan af t e w i j k e n als het gaat o m het geb ru i ken van g r o n d e n of 

b o u w w e r k e n t e n behoeve van e v e n e m e n t e n m e t een m a x i m u m van dr ie per jaar en een duu r van 

t e n hoogste v i j f t i en dagen per e v e n e m e n t , he t o p b o u w e n en a fb reken van voorz ien ingen t e n 

behoeve van he t e v e n e m e n t h ie ronde r begrepen (ar t ike l 2.12, eers te l id , o n d e r a, onde r 2, van de 

W a b o j o . ar t ike l 4 , achts te l id , van de Bij lage II Bor). 

W a n n e e r he t bes temmingsp lan he t gebru ik als e v e n e m e n t e n t e r r e i n n ie t t oes taa t , er w e l sprake is 

van p lanolog ische re levant ie en het ve r lenen van een omgev ingsve rgunn ing n ie t moge l i j k is, zal 

handhavend m o e t w o r d e n o p g e t r e d e n . 



(VNG) 
ABRS 13-04-2005, LJN AT3708 (Schut tersfeest D iepenhe im, Hof van T w e n t e ) , Gst. 2005, 7229 , m.nt . 

Teun issen; Rb. Leeuwarden 27-07-2005, LJN AU0442 (Veenhoopfes t i va l Smal l inger land) . 

Het is d a a r o m van be lang dat g e m e e n t e n naast de ve rgunn ingver len ing e r o p toez ien da t de 

bes temmingsp lannen voorz ien in de t e h o u d e n e v e n e m e n t e n . 

In he t bes temmingsp lan d ien t dan n iet a l leen he t be t r e f f ende geb ied als e v e n e m e n t t e r r e i n t e 

w o r d e n bes temd , ook m o e t daarb i j he t aanta l , soor t en duu r van de e v e n e m e n t e n en he t max imaa l 

t oeges tane aanta l bezoekers per e v e n e m e n t w o r d e n gerege ld . Dit zijn a l lemaal aspecten m e t 

ru imte l i j ke re levant ie die in he t kader van de rechtszekerhe id in he t bes temmingsp lan m o e t e n 

w o r d e n vastge legd. 

ABRS 0 5 - 0 1 - 2 0 1 1 , BO9802 ; ABRS 1 6 - 0 2 - 2 0 1 1 , BP4728. 

Evenementen op de openbare weg 

Hennekens hee f t in Gst. 1998, 7076, p. 281-288 een opste l geschreven m e t als t i t e l " E v e n e m e n t e n 

op de openba re w e g " . Hij gaat u i tgebre id in op de ve rhoud ing tussen he t no rma le gebru ik van een 

openba re w e g en he t gebru ik daarvan voo r het h o u d e n van een e v e n e m e n t . Eerst w o r d e n enke le 

o p m e r k i n g e n gemaak t over de e v e n e m e n t e n v e r g u n n i n g als g ronds lag v o o r he t beslu i t o m een 

(gemeente l i j ke ) openba re w e g af t e s lu i ten voo r het h o u d e n van een e v e n e m e n t . Hierna w o r d t de 

vraag b e a n t w o o r d w i e bevoegd is o m t o t een derge l i jke wega fs lu i t i ng t e bes lu i ten en w a t de 

gevo lgen daarvan zi jn. Daarbi j w o r d t o.a. aandacht bes teed aan de openbaa rhe id van de w e g en de 

regel ing van wega fs lu i t i ngen in en krachtens de W V W . 

Evenementenbeleid 

Aan de hand van de m o t i e v e n , neerge legd in de we ige r ingsg ronden kan de bu rgemees te r 

bele idsregels vasts te l len . 

Het doe l van een e v e n e m e n t e n b e l e i d is enerz i jds he t vast leggen van w a t er m e t be t rekk ing t o t 

e v e n e m e n t e n in een g e m e e n t e w o r d t nages t ree fd , in re la t ie t o t de APV en onde r we l ke 

v o o r w a a r d e n d i t is t oeges taan . Anderz i jds behe ls t het be le id de a f s t e m m i n g van processen b innen 

de ve rgunn ingver len ing zodat deze zo e f f i c iën t en g o e d k o o p moge l i j k kan p laa tsv inden. 

Draaiboek evenementen 

Een andere moge l i j khe id o m een e v e n e m e n t e n t e beheersen is he t inste l len van een 

e v e n e m e n t e n d r a a i b o e k . 

Het doe l van een d raa iboek is o m du ide l i j khe id t e b ieden aan gemeen te l i j ke d iens ten , bewone rs , 

pub l iek en ex te rne par t i j en . Het m o e t voo r al le be t rokken par t i j en du ide l i j k zijn onde r we l ke 

v o o r w a a r d e n een e v e n e m e n t kan p laa tsv inden. Het draagt bi j aan een soepel ve r l oop van de 

ve rgunn ingaanvraag , een e f f i c iën te s a m e n w e r k i n g tussen alle be t rokken par t i j en en d a a r m e e een 

vei l ig en onges too rd ve r l oop van he t e v e n e m e n t . G e m e e n t e n kunnen b i j voorbee ld zelf in 

s a m e n w e r k i n g m e t eigen d iens ten , po l i t ie en be t rokken par t i j en een d raa iboek e v e n e m e n t e n 

o n t w i k k e l e n , zoals de g e m e e n t e A m s t e r d a m d i t inmidde ls in gebru ik hee f t . 

Vijfde Zesde lid 

Kleinere e v e n e m e n t e n zi jn al ve rgunn ingsvr i j . Deze ve rgunn ing ziet de rha lve op g ro te re 

e v e n e m e n t e n . Daarbi j is een lex si lencio pos i t ivo n ie t wense l i j k , gezien de impac t d ie een g r o o t 

e v e n e m e n t kan h e b b e n , m e t name op de openba re o rde . Ook v ragen vele aspecten van een g roo t 

e v e n e m e n t , zoals b randve i l i ghe id , ge lu id , aanvoer , a fvoer en parkeren van bezoekers, o m m a a t w e r k 

da t a l leen een inhoude l i j ke vergunn ingsbesch ikk ing kan b ieden . Er zijn derha lve versch i l lende 

d w i n g e n d e redenen van a lgemeen be lang, m e t n a m e de openba re o rde , openba re ve i l ighe id en 

mi l ieu o m van een lex si lencio pos i t ivo af t e z ien. Paragraaf 4.1.3.3. van de A w b w o r d t n ie t van 

toepass ing verk laard . 
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Het in he t voo ru i t z i ch t ste l len van een be lon ing in de v o r m van pr i jzen e.d. maak t de ac t iv i te i t t o t een 

w e d s t r i j d . Rb. Maas t r i ch t 15-02-1977, VR 1977, 9 1 . 
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0 6 - 0 8 - 1 9 9 1 , AB 1992, 53 , m.nt . PJB, AA 1992, 10, m.nt . P.W.C. Akke rmans , JG 92 .0003, m.nt . L.J.J. 
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Het t o e k e n n e n van de bevoegdhe id t o t he t ve r lenen van een e v e n e m e n t e n v e r g u n n i n g aan de 

bu rgemees te r is n ie t in s t r i jd m e t ar t ike l 162 van de G e m e e n t e w e t . De A fde l ing oo rdee l t da t een 
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e v e n e m e n t e n v e r g u n n i n g w o r d t a fgegeven aan een organ isator , die b innen de in de ve rgunn ing 

aangegeven grenzen en voo r de in de ve rgunn ing al o p g e n o m e n ac t i v i te i ten op p r i vaa t rech te l i j ke 
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Gebru ik perceel v o o r e v e n e m e n t e n , o.a. schuur fees ten in s t r i jd m e t de b e s t e m m i n g . Dat 

e v e n e m e n t e n elk slechts een o f een enke le maal per jaar w o r d e n georgan iseerd , doe t daar n ie t aan 
af. Slechts in b i j zondere o m s t a n d i g h e d e n afzien van handhavend o p t r e d e n (op verzoek van 

be langhebbende) . ABRS 02-04-1999 , Gst. 1999, 7103 , 4, m.nt . P.J.H. 

Ingevolge ar t ike l 174 van de G e m e e n t e w e t is de bu rgemees te r - en n ie t he t col lege - bevoegd o m 

ge lu idsvoorschr i f ten op t e n e m e n in de e v e n e m e n t e n v e r g u n n i n g . ABRS 13-12-1999, JG 00.0055, 

m.nt . M . Geer tsema, Gst. 2000, 7116 , 3, m.nt . HH. 

Kooigevecht is n ie t een spo r tweds t r i j d maar een e v e n e m e n t . We ige r i ng ve rgunn ing op g rond van 

ve i l ighe id van personen en de goede zeden. Pres. Rb. ' s -Her togenbosch 14-02-1997, KG 1997, 106. In 

hoger be roep : Het is p r ima i r aan de bu rgemees te r o m invu l l ing t e geven aan he t begr ip zedel i jkhe id 

als bedoe ld in de APV. We ige r i ng op g rond van zedel i jkhe id is t oeges taan . Geen sprake van gevaar 

voo r ve i l ighe id van pe rsonen . ABRS 25-08-2000, AB 2 0 0 1 , 337 , JG 00 .0205 , m.nt . G .H.M. van der 

Horst , Gst. 2000, 7 1 3 1 , 3, m.nt . HH, JB 2000, 273. 
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M e t he t oog op de bescherming van he t be lang van de openba re o r d e en ve i l ighe id kan de 

e v e n e m e n t e n v e r g u n n i n g w o r d e n i nge t rokken , o m d a t de organisat ie van he t e v e n e m e n t on ju is te dan 

w e l o n v o l d o e n d e gegevens hee f t ve rs t rek t t e r verkr i jg ing van de ve rgunn ing en o m d a t he t 

e v e n e m e n t n ie t zal w o r d e n georgan iseerd vo lgens oorspronke l i j ke p lannen . Rb. Gron ingen 21-01¬

2 0 0 1 , LJN AB1828. 

Organisat ie van circus op p le in m e t pa r kee rbes temming . er doen zich geen we ige r ingsg ronden v o o r 

op g rond van ar t i ke len 2.1.5.1 (oud) en 2.2.2 (oud) van de APV. Ook s t r i jd ighe id m e t he t 
bes temmingsp lan b ied t geen gronds lag v o o r we ige r ing ve rgunn ing . Pres. Rb. Leeuwarden 06-09¬

2 0 0 1 , LJN AD3917. 

V e c h t s p o r t e v e n e m e n t is een e v e n e m e n t in de zin van de APV en v o r m t n ie t zonder meer een inbreuk 

op de openba re o rde en zede l i j khe id . Rb. A m s t e r d a m 13-03-2003, LJN A F 6 1 0 1 . 

Aanvraag o m e v e n e m e n t e n v e r g u n n i n g m o e t w o r d e n beoo rdee ld aan de hand van de be langen d ie 

zijn o p g e n o m e n in de we ige r ingsg ronden van de APV-bepal ing. Ande rsoo r t i ge be langen kunnen geen 

zel fs tandige we ige r ingsgrond op leve ren , ABRS 29-04-2003, LJN AF8028. 

In t rekken van een ve rgunn ing vere is t een zorgvuld ige voo rbe re id i ng , Als speci f ieke kennis bi j he t 

bes tuursorgaan o n t b r e e k t , m o e t advies w o r d e n i n g e w o n n e n m e t be t rekk ing t o t MKZ-besmet t i ng . 

Zes w e r k d a g e n zijn daarvoor v o l d o e n d e . ABRS 11-06-2003, LJN AF9809. 

Voo r w a t be t r e f t he t o p n e m e n van voo rsch r i f t en in de e v e n e m e n t e n v e r g u n n i n g m e t be t rekk ing t o t 

p ro fess ione le beve i l i g ingsbeambten , oo rdee lde de A fde l ing da t de bu rgemees te r van Tubbergen 

v o l d o e n d e had gemo t i vee rd w a a r o m hi j p ro fess ione le bege le id ing van he t Pinkster feest nod ig 

ach t te . ABRS 07-04-2004 , LJN AO7140 . 

De bu rgemees te r kon nadere voo rsch r i f t en aan de doo r h e m alsnog ve r leende ve rgunn ing 

ve rb i nden . ABRS 28-04-2004, LJN AO8495. 

Burgemeeste r hee f t t e rech t e v e n e m e n t e n v e r g u n n i n g v o o r meerdaags fest iva l gewe ige rd wegens 

o n t b r e k e n van po l i t iecapac i te i t v o o r een ext ra dag. Hij hee f t in d i t kader g ro te be le idsvr i jhe id . Rb. 

Haar lem 06-05-2004 , LJN AO9076 . 

Het gebru ik van de g rond voo r he t h o u d e n van he t schut te rs fees t h o u d t s t r i jd ighe id m e t het 

bes temmingsp lan in d ie n ie t is t oeges taan , a l thans n iet zonder een passende p lanologische 

vr i js te l l ing . Het feest hee f t naar o m v a n g , duu r en u i ts t ra l ing een p lanolog ische re levant ie . ABRS 13¬

04-2005 , LJN AT3708, Gst. 2005, 7229 , m.nt . Teunissen. (Schut ters feest D iepenhe im , Hof van 

T w e n t e ) . Zie ook : Rb. Leeuwarden 27-07-2005, LJN AU0442 (Veenhoopfes t i va l Smal l inger land) . 

Aanwez ighe id van hoger aanta l bezoekers dan 25.000 bi j e v e n e m e n t zal le iden t o t concre te , zich 

d i rec t aand ienende , de ve i l ighe id o f gezondhe id bedre igende s i tua t ie . Burgemeeste r was derha lve 

bevoegd v e r b o d ui t t e vaard igen. ABRS 04-05-2005, LJN AT5100. 

De bu rgemees te r hee f t v o l d o e n d e aannemel i j k gemaak t da t he t da t he t feest vanwege de 

g roo tscha l ighe id , de muz iekst i j l , he t soor t pub l iek da t er k o m t , en de s lu i t ingst i jd - dr ie uur na de 

toeges tane s lu i t ingst i jd - n ie t t o t de no rma le bedr i j f svoer ing van de in r ich t ing behoo r t . Daarbi j is in 

aanmerk ing g e n o m e n dat he t feest n ie t d o o r de exp lo i t an ten van de in r i ch t ing , maar doo r een de rde 

is georgan iseerd en de exp lo i t an ten er geen bl i jk van hebben gegeven dat zij op de hoog te w a r e n van 

he tgeen precies zou p laa tsv inden in hun in r i ch t ing . Voor ts is daarb i j in aanmerk ing g e n o m e n dat 

vo lgens de bu rgemees te r de ervar ing hee f t ge leerd da t d i t soor t housepar ty ' s vaak gepaard gaat m e t 

g rootscha l ig drugsgebru ik , m e t al le r isico's van d ien , en da t ext ra po l i t ie - inzet nod ig is o m de 

openba re o r d e t e handhaven , t e rw i j l d i t n ie t het geval is bi j een regul iere avond in "The Royce". 
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Onder deze oms tand igheden hee f t de bu rgemees te r zich n ie t t e n on rech te op he t s t andpun t geste ld 

da t "Ghos thouse " een e v e n e m e n t in de zin van ar t ike l 2 .2.1 (oud) van de APV is, w a a r v o o r ingevolge 

ar t ike l 2.2.2 (oud) , eerste l id, van de APV een ve rgunn ing nod ig is. 

Er zijn vo l doende aanknop ingspun ten v o o r he t oo rdee l da t he t gevaar bes tond da t he t feest 

" G h o s t h o u s e " zou w o r d e n g e h o u d e n zonder de daarvoor benod igde ve rgunn ing en da t m e t aan 

zekerhe id g renzende waarsch i jn l i j khe id ove r t r ed ing van ar t ike l 2.2.2 (oud) , eers te l id , van de APV zou 

p laa tsv inden . De bu rgemees te r was dan ook bevoegd de last onde r d w a n g s o m op t e leggen 

Gelet op de oms tand igheden van d i t geval , w a a r o n d e r he t ko r te t i jdsbes tek w a a r b i n n e n de 

bu rgemees te r moes t hande len aangezien t e v o r e n m e t he t g e m e e n t e b e s t u u r geen enkel over leg was 
gevoerd en de bu rgemees te r pas op de dag w a a r o p het fees t was gep land v e r n a m dat he t in "The 

Royce" zou w o r d e n g e h o u d e n , a lsmede de ervar ing da t een feest als d i t een g ro te inzet van de 

po l i t ie verg t , we l ke inzet b innen het ko r te t i j dsbes tek moe i l i j k zo n iet onmoge l i j k t e real iseren was , 

hee f t de bu rgemees te r in rede l i j khe id kunnen oo rde len da t he t op leggen van de last onde r 

d w a n g s o m hier aangewezen was. ABRS 11-01-2006, LJN AU9388 . 

[...] 

Hoofdstuk 6. StťafSanctie-, overgangs- en slotbepalingen 

Algemeen 

Gelet op het belang van ef fec t ieve handhav ing van de APV-voorschr i f ten en de vraag van g e m e e n t e n 

naar m e e r i n f o rma t i e op di t pun t (zoals bleek ui t de e n q u ê t e van SGBO in 2001) , is hier een 

a lgemene i n t roduc t i e o p g e n o m e n over bestuur l i j k toez ich t , bes tuurs rech te l i j ke en s t ra f rechte l i j ke 

handhav ing . 

Handhaving algemeen 

Handhav ing is elke hande l ing die erop ger ich t is de nalev ing d o o r anderen van rechtsregels t e 

bevo rde ren . De belangr i jks te redenen v o o r een goede handhav ing zijn in het kor t de vo lgende . 

Door een goede handhav ing zal de overhe id u i te inde l i j k in steeds g ro te re m a t e het doo r haar 
beoogde doel bere iken . Door handhav ing kan de ach te ru i tgang van de kwa l i t e i t van de samen lev ing 

w o r d e n tegengegaan. De rechtszekerhe id en de gel i jke behande l ing van burgers d ienen t e w o r d e n 

g e w a a r b o r g d . Dit kan doo r een goed handhav ingsbe le id t e v o e r e n . De re la t ie van rechtszekerhe id en 

rechtsge l i jkhe id m e t handhav ing w o r d t ve rde r u i tged iep t . De ge loo fwaa rd ighe id , b e t r o u w b a a r h e i d 

en i n teg r i te i t van bes tuurders zul len het ambte l i j k en maatschappe l i j k draagvlak v e r g r o t e n . 

Handhav ing kan zowel s t ra f rechte l i j k als bestuurs rechte l i j k zi jn. Hoofds tuk 5 van de A w b bevat een 

o p s o m m i n g van de aan het bes tuursorgaan t o e k o m e n d e d w a n g m i d d e l e n en de regels die bij de 

toepass ing van de d w a n g m i d d e l e n in acht g e n o m e n m o e t e n w o r d e n . Hierna w o r d e n deze 

d w a n g m i d d e l e n en regels toege l i ch t . Ook is er een kor te i n t roduc t i e t o t de s t ra f rechte l i j ke 

handhav ing o p g e n o m e n . 

Strafrechtelijke handhaving 

Het s t ra f rech t en het bes tuurs rech t w o r d e n elk op een geheel eigen wi jze g e n o r m e e r d . In ar t ike l 1:6 

van de A w b is bepaa ld dat de A w b niet van toepass ing is op de opspor ing en vervo lg ing van s t ra fbare 

f e i t en noch op de t enu i t voe r l egg ing van s t ra f rechte l i j ke besl issingen. Het hande len van 

s t ra f rech te l i j ke organen w o r d t g e n o r m e e r d d o o r de regels van het W e t b o e k van Stra f recht en d o o r 

de diverse b i jzondere w e t t e n , w a a r i n de ge ldende mate r ië le n o r m e n zijn v e r w o o r d en waar i n soms 

ook van de a lgemene s t ra fvo rde r ing a fw i j kende st ra fprocessuele bevoegdheden zijn o p g e n o m e n , en 

het Sv, dat a lgemene regels van s t ra fp rocesrech t bevat , bevoegdheden in het leven r oep t en de 

grenzen van de bevoegdheden bepaal t . 

Op g rond van ar t ike l 2 van de Pol i t iewet 1993 heef t de pol i t ie t o t taak t e zorgen voo r de 

daadwerke l i j ke handhav ing van de rech tso rde en het ver lenen van hu lp aan hen die deze behoeven . 



(VNG) 
Op g rond van deze a lgemene po l i t ie taak , a lsmede op g rond van de last d ie in de ar t i ke len 1 4 1 en 142 

van he t Sv aan de aldaar g e n o e m d e a m b t e n a r e n w o r d t gegeven o m s t ra fbare f e i t en op t e sporen , 

kunnen opspo r i ngsamb tena ren onderzoek d o e n . Een o p s o m m i n g van de daarb i j t e han te ren 

m e t h o d e n o n t b r e e k t . A lgemene o p s p o r i n g s m e t h o d e n zijn n ie t in he t W e t b o e k van S t ra fvo rder ing 

gerege ld . Er zi jn w e l b i j zondere opspor ingsbevoegdheden gerege ld . Dit zijn observa t ie , in f i l t ra t ie , de 

pseudo-koop of pseudo-d iens tver len ing , he t s te lse lmat ig i n w i n n e n van i n f o rma t i e , he t onderzoek 

doen in een bes lo ten plaats zonder t o e s t e m m i n g van de rech thebbende , he t o p n e m e n van 

v e r t r o u w e l i j k e commun i ca t i e , he t onderzoek van t e l e c o m m u n i c a t i e en he t s te lse lmat ig vo lgen o f 

w a a r n e m e n . 

Opspo r i ngsamb tena ren kunnen , naast da t zij bevoegd zijn opspor ingshande l ingen t e ve r r i ch ten , ook 

bevoegd zijn t o t he t u i t oe fenen van con t ro l ebevoegdheden die in b i j zondere w e t t e n w o r d e n 

t o e g e k e n d . Op g rond van ar t ike l 160 van de W V W b i j voo rbee ld kan een amb tenaa r de bes tuu rde r 

van een voe r t u i g vo rde ren zi jn voe r t u i g t e doen s t i l houden , t e r w i j l he t v i j fde l id van he t ar t ike l 

bepaa l t da t de bes tuu rde r op eers te vo rde r i ng van de opspo r i ngsambtenaa r verp l i ch t is 

m e d e w e r k i n g t e ve r lenen aan een ademonde rzoek . Als een bevoegde a m b t e n a a r van deze 

bevoegdhe id geb ru i kmaak t en de ademtes t w i j s t een t e hoog a lcoho lp romi l l age ui t , dan is er een 

ve rdenk ing on ts taan en gaat con t ro le over in opspor ing . 

In he t bes tuurs rech t w o r d e n de sanct ies opge legd doo r een bes tuursorgaan. De rechter speel t in he t 

bes tuurs rech t pas een rol ind ien een be langhebbende , na bezwaar o f admin is t ra t i e f be roep , be roep 

inste l t b i j de rechter . De rechter speel t in het s t ra f rech t een cent ra le ro l . Sancties in he t s t ra f rech t 

w o r d e n opge legd d o o r de rechter . 

Bestuursdwang, dwangsom en gedogen 

De G e m e e n t e w e t ken t in ar t ike l 125 aan he t g e m e e n t e b e s t u u r een a lgemene bevoegdhe id t o e t o t 

he t op leggen van een last onde r bes tuu rsdwang . 

In ar t ike l 5 :21 van de A w b is de last o n d e r bes tuu rsdwang als vo lg t gede f i n iee rd : de hers te lsanct ie , 
i n h o u d e n d e : 

a. een last t o t geheel o f gedee l te l i j k herste l van de ove r t red ing , en 

b. de bevoegdhe id van het bes tuursorgaan o m de last d o o r fe i te l i j k hande len t e n u i t voer t e 

leggen, ind ien de last n ie t of n ie t t i j d ig w o r d t u i t gevoe rd . 

Het fe i te l i j k hande len o m v a t onde r meer : he t doen w e g n e m e n , o n t r u i m e n , be le t t en , in de vor ige 

t o e s t a n d hers te l len o f he t t r e f f e n van maa t rege len o m ve rde re nadel ige gevo lgen van een 

ove r t r ed ing t e v o o r k o m e n . 

Het op leggen van een last o n d e r bes tuu rsdwang is dus zuiver ger ich t op he t fe i te l i j k in 

o v e r e e n s t e m m i n g b rengen m e t de bes tuurs rech te l i j ke voo rsch r i f t en van een o n w e t t i g e s i tua t ie . Dit 

hee f t dus een hers te l lende w e r k i n g en hee t d a a r o m " repa ra to i r e sanc t ie " o f in t e r m e n van de A w b : 

een hers te lsanct ie (ar t ike l 5:2, eerste l id , o n d e r b) . 

Onder ove r t red ing van een voorsch r i f t w o r d t vers taan : een gedrag ing die in st r i jd is m e t he t 

bepaa lde bi j o f k rachtens enig we t t e l i j k voo rsch r i f t (ar t ike l 5 : 1 , eers te l id , van de A w b ) . Daaronder 

va l t dus ook he t n ie t n a k o m e n van voo rsch r i f t en d ie aan een ve rgunn ing zi jn v e r b o n d e n , zoals 

b i j voo rbee ld ge lu idsvoorschr i f ten bi j een m i l i euve rgunn ing . 

In ar t ike l 5:32 van de A w b is aangegeven dat een bes tuursorgaan dat bevoegd is o m een last o n d e r 

bes tuu rsdwang op t e leggen, ook bevoegd is o m een d w a n g s o m op t e leggen. Het op leggen van een 

d w a n g s o m is een m idde l o m de ove r t r ede r doo r he t op leggen van een last o m t e be ta len , t e 
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bewegen de ove r t r ed ing t e beë ind igen . Bijna vanze l fsp rekend h o o r t hier de vraag bi j w e l k 

i n s t r u m e n t he t geschiktst is o m aan de gecons ta tee rde ove r t r ed ing een e inde t e maken . Deze vraag 

zal steeds b e a n t w o o r d m o e t e n w o r d e n aan de hand van f e i t e n , de oms tand igheden en de be langen 

d ie aan de o r d e zi jn. De w e t laat zich hier n ie t over u i t . W e l is in ar t ike l 5:6 van de A w b bepaa ld da t 

he t bes tuursorgaan geen herste lsanct ie op leg t zolang een andere wegens deze l fde ove r t r ed ing 

opge legde hers te lsanct ie van kracht is. 

M e t andere w o o r d e n : een comb ina t i e van bes tuu rsdwang m e t last d w a n g s o m is n ie t moge l i j k . 

De eers te stap in een handhavingscyc lus zal zijn da t een ove r t red ing p laatsv indt dan w e l gaat 
p laa tsv inden. Dat be teken t da t er een onderzoek m o e t w o r d e n gedaan. M e t behu lp van de 

toez i ch t sbevoegdheden w o r d t de s i tuat ie onderzoch t . Hiervan zal de a m b t e n a a r een rappo r t van 

bev ind ingen m o e t e n o p m a k e n . Het is be langr i jk da t een dergel i jk r a p p o r t van f o t o ' s of ander 

bewi j smate r iaa l w o r d t voorz ien . Bij de voo rbe re id i ng van een beslu i t m o e t immers w o r d e n vo ldaan 

aan het zorgvu ld ighe idsbeginse l . 

Het kan een keuze zijn van he t bes tuursorgaan o m niet over t e gaan t o t handhaven . De m e t de w e t 

s t r i jd ige s i tuat ie w o r d t dan gedoogd . Is een bes tuursorgaan op de hoog te van de ove r t r ed ing , maar 

w o r d t er geen act ie n o m e n , dan is er sprake van passief gedogen . Het toepassen van bes tuu rsdwang 

is een bevoegdhe id , geen abso lu te ve rp l i ch t ing . Een g e m e e n t e hee f t dus de moge l i j khe id o m het 

be lang van de handhav ing d o o r m idde l van bes tuu rsdwang af t e w e g e n t egen andere be langen, zoals 

de moge l i j khe id o m een andere bes tuurs rech te l i j ke sanct ie in t e ze t ten of over t e gaan t o t he t 

gedogen . Deze v r i jhe id is ech te r be t rekke l i j k . Uit j u r i sp ruden t i e b l i jk t dat er een beginse lp l icht t o t 

handhav ing bestaat . B i j voorbee ld : ABRS 2 2 - 0 3 - 2 0 0 1 , BR2001/778, Dwangsom Camping Nunspeet . 

Enkel in geval van b i j zondere oms tand igheden kan van handhavend o p t r e d e n w o r d e n afgezien. Het 

is goed d i t t e bese f fen . Indien er namel i j k een vee lhe id aan regelgeving b innen een g e m e e n t e 

bestaat , en de g e m e e n t e w o r d t op handhav ing van die regels aangesproken , is zij in beginsel dus 

verp l i ch t hier gevo lg aan t e geven . De handhaa fbaarhe id speel t dus een g ro te rol b i j he t ops te l len 

van regels. Een du ide l i j k handhav ingsbe le id is h ie rb i j eveneens onon tbee r l i j k . Zeker als er een 

handhav ingsach te rs tand m o e t w o r d e n inge lopen , is he t van g r o o t be lang o m in he t 
handhav ingsbe le id vast t e leggen hoe de p r i o r i t e i t en zijn bepaa ld . 

Bestuursrechtelijk instrumentarium gemeenten 

G e m e e n t e n hebben in he t kader van toez ich t en handhav ing een aanta l bes tuurs rech te l i j ke 

i n s t r u m e n t e n t e r beschikk ing. Voo r de bes tuurs rech te l i j ke i n s t r u m e n t e n waa rove r g e m e e n t e n 

beschikken ge ld t een scheid ing in sanct ies d ie e rop zijn ger ich t de on ts tane s i tuat ie in de gewens te 

s i tuat ie t e hers te l len (herste lsanct ies) en sanct ies die p r ima i r zijn bedoe ld o m bes t ra f fend op t e 

t r e d e n (pun i t ieve sanct ies). 

Bij de herste lsanct ies gaat he t o m de last onde r bes tuu rsdwang (is v o o r g e m e e n t e n gerege ld in 
ar t ike l 125 van de G e m e e n t e w e t j o . ar t ike l 5 :21 van de A w b ) en de last onde r d w a n g s o m (ar t ike l 

5 :31d van de A w b ) . Deze sanct ies kunnen a l leen w o r d e n ingezet in s i tuat ies waa r i n herste l 

daadwerke l i j k moge l i j k is, zoals he t t e r u g b r e n g e n van een b o u w w e r k in de oorspronke l i j ke staat. Het 

i n t rekken van een beguns t igend beslu i t (vergunn ing , o n t h e f f i n g , subsidie) is een voo rbee ld van een 

hers te lsanct ie d ie vaak gevoe ld w o r d t als een pun i t i eve sanct ie. De mees te n o r m e n u i t de APV die 

ve r loeder ings fe i ten en onve i l ighe idsgevoe lens van burgers m o e t e n tegengaan lenen zich n iet voo r 

handhav ing via d w a n g s o m o f bes tuu rsdwang . Of het herste l is fe i te l i j k n ie t moge l i j k (denk aan 

ge lu idsover las t ) , ó f he t herste l zélf, dan w e l de con t ro le daarop , leveren p r o b l e m e n op (denk aan een 

last onde r d w a n g s o m t o t het n ie t m e e r voo r t i j d i g p laatsen van vui ln iszakken op s t raat , d ie weke l i j ks 

gecon t ro l ee rd zou m o e t e n w o r d e n ) . 

Op 14 januar i 2009 zijn de W e t bes tuur l i j ke boe te over last in de o p e n b a r e r u i m t e (h ie rna : BBOOR) en 

he t b i j beho rende Besluit (AMvB) in w e r k i n g ge t reden . De BBOOR is neerge legd in de ar t i ke len 154b 
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en ve rde r van de G e m e e n t e w e t . De w e t gee f t g e m e e n t e n een zel fs tandige bevoegdhe id o m op t e 

t r e d e n tegen veel v o o r k o m e n d e en over las tve roorzakende , l ichte ove r t red ingen van de APV en de 

A fva l s to f f enve ro rden ing . Het is een pun i t i eve sanct ie. 

Het be t r e f t een zel fs tandige bevoegdhe id w a a r b i j de raad bi j v e r o r d e n i n g kan bepa len da t een 

bes tuur l i j ke boe te kan w o r d e n opge legd v o o r ove r t r ed ing van voo rsch r i f t en ui t de APV die s t ra fbaar 

zijn geste ld en die n ie t bi j A M v B zijn u i t gezonderd . Ook ove r t red ing van voo rsch r i f t en u i t de 

A f va l s to f f enve ro rden ing d ie s t ra fbaar zijn geste ld en d ie zi jn g e n o e m d in de A M V B kunnen 

bes tuur l i j k w o r d e n beboe t . Heef t een g e m e e n t e de bestuur l i j ke boe te ingevoerd dan kan zij t e al len 
t i j de bes lu i ten de bes tuur l i j ke boe te w e e r af t e schaf fen . Een beslu i t van de raad t o t i n t rekk ing van 

he t beslu i t t o t invoer ing van de bes tuur l i j ke boe te t r e e d t ech te r n ie t ee rder in w e r k i n g dan na t w a a l f 

m a a n d e n na de bekendmak ing van het in t rekk ingsbes lu i t . 

De bevoegdhe id t o t he t op leggen van een bes tuur l i j ke boe te w o r d t u i t geoe fend of d o o r he t col lege, 

of doo r de bu rgemees te r , namel i j k ind ien de toepass ing van d i t m idde l d ien t t o t handhav ing van 

regels d ie de bu rgemees te r u i t voe r t . 

Tegen de boe teop legg ing kan c o n f o r m de rechtsgang van de A w b bezwaar w o r d e n gemaak t en 

be roep w o r d e n ingeste ld . De boe te d ien t d o o r een bestuur l i j k t o e z i c h t h o u d e r in d ienst van de 

g e m e e n t e t e w o r d e n opge legd , d ie tevens b u i t e n g e w o o n opspor ingsambtenaar is. M a n d a t e r e n van 

deze bevoegdhe id aan par t i cu l ie re t oez i ch thoude rs is n ie t t oeges taan . Veel ove r t r ed ingen in he t 

pub l ieke d o m e i n w o r d e n gep leegd doo r daders van w i e de iden t i t e i t n ie t bekend is. O m een 

voorz ien ing t e t r e f f e n voo r deze zogenaamde " a n o n i e m e d a d e r p r o b l e m a t i e k " w o r d t gekozen voo r 

aans lu i t ing bi j he t we tsvoo rs te l W e t op de u i tgebre ide iden t i f i ca t iep l i ch t : t oez i ch thoude rs in het 

pub l iek d o m e i n kr i jgen de bevoegdhe id de ident i f i ca t ie van de be t rokkene t e v o r d e r e n . De eis da t de 

t o e z i c h t h o u d e r tevens b u i t e n g e w o o n opspo r i ngsambtenaa r is, c o m p l e m e n t e e r t he t geheel aan 

bevoegdheden o m de bes tuur l i j ke boe te t e e f f ec tue ren . M o c h t n ie t vo ldaan w o r d e n aan he t verzoek 

van de t o e z i c h t h o u d e r o m inzage t e ve r lenen in he t iden t i te i t sbewi j s , dan kan de t o e z i c h t h o u d e r 

o p t r e d e n als b u i t e n g e w o o n opspo r i ngsambtenaa r en h ie rvan een proces-verbaal o p m a k e n . 
De opbrengs ten van de b o e t e n k o m e n t o e aan de g e m e e n t e n . G e m e e n t e n zijn zelf v e r a n t w o o r d e l i j k 

v o o r de incasso en de reg is t ra t ie van opge legde boe ten (daarb i j kunnen ze even tuee l ex te rnen , zoals 

he t Centraal Just i t ieel Incassobureau, inschakelen) . 

In g e m e e n t e n waa r gekozen w o r d t voo r invoer ing van de bes tuur l i j ke boe te kr i jg t he t 

g e m e e n t e b e s t u u r v o o r w a t be t r e f t de aanpak van de k le ine ergern issen he t p r imaa t bi j de 

handhav ing in de pub l ieke r u i m t e en n e e m t de rol van de po l i t ie h ie rb i j af. Daarbi j zal de l i jn zi jn da t 

waa r gekozen is voo r bes tuur l i j ke beboe t i ng , de po l i t ie n ie t m e e r s te lse lmat ig aandacht bes teed t aan 

k le ine ergern issen en he t bes tuur een 24-uurs besch ikbaarhe id van de bes tuur l i j ke t oez i ch thoude rs 

w a a r b o r g t . De po l i t ie b l i j f t w e l bevoegd o m , waa r nod ig , s t ra f rech te l i j k op t e t r e d e n t egen de 
ove r t r ed ing van de APV-no rmen . 

Strafrechtelijk instrumentarium gemeenten 

Op 7 ju l i 2006 is de W e t O M - a f d o e n i n g van kracht g e w o r d e n . H ier toe zi jn de W e t b o e k e n van 

S t ra fvo rder ing en St ra f recht gewi jz igd . Vanaf 2009 hebben g e m e e n t e n gefaseerd de moge l i j khe id 

gekregen OM-s t ra fbesch ikk ingen u i t t e vaard igen . 

Het gaat h ierb i j o m zogehe ten bes tuur l i j ke s t ra fbesch ikk ingen w a a r m e e aan personen die 

ove r t red ingen begaan een ge ldboe te kan w o r d e n opge legd . De t e bes t ra f fen ove r t red ingen staan 

v e r m e l d in de OM-be le idsrege ls v o o r de (bes tuur l i j ke)s t ra fbesch ikk ing over last en zien op l ichte (aan 

de APV en a f va l s to f f enve ro rden ing gere la teerde) over las t fe i ten Zij k o m e n in f e i t e ove reen m e t de t e 

beboe te f e i t en op g rond van de w e t bes tuur l i j ke boe te over last . 
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Het m in is te r ie van Vei l igheid en Just i t ie ken t in over leg m e t het O M deze 

s t ra fbesch ikk ingsbevoegdhe id t o e . Ar t i ke l 257b van he t Sv is op d i t m o m e n t de gronds lag voo r de 

gemeen te l i j ke bevoegdhe id o m (middels een b u i t e n g e w o o n opspor ingsambtenaar (h ie rna : BOA)) 

een bes tuur l i j ke s t ra fbesch ikk ing ui t t e vaard igen. Van de bevoegdhe id kan gebru ik w o r d e n gemaak t 

onde r toez ich t van en vo lgens r i ch t l i j nen vastgeste ld d o o r he t College van procureurs -generaa l (OM) . 

Indien is gekozen voo r het i n s t r u m e n t van de bes tuur l i j ke s t ra fbesch ikk ing b ied t ar t ike l 576a van he t 

Sv een gronds lag o m ge ldbedragen d ie u i t de tenu i t voe r legg ing van bes tuur l i j ke s t ra fbesch ikk ingen 

zijn ve rk regen deels t e n goede t e la ten k o m e n aan he t handhavende bes tuursorgaan. De opbrengs t 

van de s t ra fbesch ikk ing gaat naar he t Rijk, maar g e m e e n t e n on t vangen een ve rgoed ing per 
u i tgeschreven proces-verbaal v o o r over last . Op d i t m o m e n t bedraagt deze ve rgoed ing C 40 . 

O m d a t op de s t ra fbesch ikk ing he t s t ra f rech t van toepass ing is kan een be langhebbende h ie r tegen 

geen bezwaar en be roepsp rocedu re bi j de bes tuurs rech te r v o e r e n . M e n zal in verzet kunnen gaan bi j 

he t O M en u i te inde l i j k in bi j hoger o f cassatie kunnengaan . 

Artikel 6:1 StrafbepalingSanctiebepaling 
Op g rond van ar t ike l 154 van de G e m e e n t e w e t kan de raad op ove r t red ing van zi jn ve ro rden ingen 

straf s te l len. Deze straf mag n iet zwaarder zi jn dan hechten is van t e n hoogste dr ie m a a n d e n o f een 

ge ldboe te van de t w e e d e categor ie , al dan n iet m e t openbaa rmak ing van de rech ter l i j ke u i tspraak. In 

ar t ike l 23 van het WvSr zi jn de max ima van de zes boe teca tegor ieën o p g e n o m e n . Het m a x i m u m van 

een boe te van de eers te categor ie bedraagt C 380 en van de t w e e d e categor ie C 3800. Het is 

over igens u i te inde l i j k de s t ra f rech te r die de soor t en de maa t van de straf in een concree t geval 

bepaal t , t o t de grens van de d o o r de raad gekozen boe teca tegor ie . Hierb i j d ien t de rech te r op g rond 

van ar t ike l 24 van het WvSr reken ing t e h o u d e n m e t de draagkrach t van de ve rdach te . Het a lgemeen 

ge ldende m i n i m u m van de ge ldboe te bedraagt C 3 (ar t ikel 23, t w e e d e l id , van het WvSr) . 

De G e m e e n t e w e t hee f t aan de raad de keuze ge la ten op ove r t r ed ing van ve ro rden ingen ge ldboe te t e 

s te l len van de eers te óf de t w e e d e categor ie . De raad hee f t daarb i j de r u i m t e o m b innen de 

ve ro rden ing ondersche id t e maken naar bepa l ingen waa r bi j ove r t r ed ing een straf van de eers te dan 
w e l van de t w e e d e categor ie op staat . U i te raard kan in de APV ook w o r d e n gekozen voo r een enke le 

s t ra fmaat . De g e m e e n t e ver l iest dan ech te r de moge l i j khe id o m scheid ing aan t e b rengen tussen 

l ichte en zwaardere ove r t r ed ingen . Het is n ie t moge l i j k o m van de inde l ing in boe teca tego r ieën af t e 

w i j k e n , b i j voo rbee ld d o o r een m a x i m u m b o e t e van C 1000 t e s te l len. 

Strafbaarheid rechtspersonen 

Op g rond van ar t ike l 9 1 j o . ar t ike l 5 1 van he t WvSr. val len ook rech tspersonen onde r de w e r k i n g van 

gemeen te l i j ke s t ra fbepa l ingen . Bij ve roo rde l i ng van een rech tspersoon kan de rechter een ge ldboe te 

op leggen t o t t e n hoogste het bedrag van de naast hogere categor ie " i nd ien de voo r he t f e i t bepaa lde 

boe teca tegor ie geen passende bes t ra f f ing t o e l a a t " (ar t ike l 23, zevende en achts te l id , van he t WvSr) . 

Dat be teken t da t voo r ove r t r ed ingen van de APV doo r een rech tspersoon de rechter de moge l i j khe id 

hee f t een boe te van de derde categor ie op t e leggen C 7600) . 

Uitgangspunten bij een keuze tussen de tweede en de eerste geldboetecategorie 

Het is n ie t goed moge l i j k o m a lgemene cr i ter ia t e geven voo r de vraag of een ove r t r ed ing van een 

gemeen te l i j ke ve ro rden ing bedre igd m o e t w o r d e n m e t een boe te van de eers te ( l ichte 

ove r t red ingen) dan w e l de t w e e d e categor ie . De o p v a t t i n g van de raad over de ernst van bepaa lde 

ove r t red ingen is h ie rvoor maa tgevend . W e l kunnen enke le a lgemene u i tgangspun ten w o r d e n 

g e n o e m d : 

a. De hoog te van een op t e leggen boe te zal in o v e r e e n s t e m m i n g m o e t e n zijn m e t de aard van 

de ove r t red ing . Gezien de aard van de bepa l ingen van de APV kan als a lgemene l i jn w o r d e n 

gehan tee rd da t op ove r t red ingen een straf van de t w e e d e categor ie w o r d t ges te ld . Op de 
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ove r t red ingen die de raad m i n d e r erns t ig acht , kan een boe te van de eers te categor ie 

w o r d e n geste ld . Over igens d ien t er bi j de vasts te l l ing van de s t ra fhoog te reken ing t e w o r d e n 

g e h o u d e n m e t he t fe i t da t ook de l ichtere de l i c ten soms onde r zodanige oms tand igheden 

kunnen w o r d e n gep leegd, da t zij een zwaardere bes t ra f f ing ve rd i enen . Het k o m t nog w e l 

eens voo r da t de rech ter er b e h o e f t e aan hee f t , voo r b i j voorbee ld bepaa lde 

ba ldad ighe idsde l ic ten - w a a r o p in he t a lgemeen een zware straf n ie t past - m e t he t oog op 

de a lgemene p reven t ie , een zwaardere straf op t e leggen. Desondanks b l i j f t he t gewens t o m 

na t e gaan we l ke ove r t red ingen in de e igen gemeen te l i j ke ve ro rden ingen in aanmerk ing 

k o m e n voo r onde rb reng ing in de eers te categor ie . 

b. Op m i l i euove r t r ed ingen , m e t name ove r t red ingen die ook d o o r rech tspersonen kunnen 

w o r d e n gep leegd, w o r d t veelal een boe te van t w e e d e categor ie ges te ld . 

c. Indien aanvu l lend w o r d t o p g e t r e d e n t e n opz ich te van prov inc ia le ve ro rden ingen , kan als 

u i tgangspunt w o r d e n gehan tee rd da t de raad kiest voo r een ge ldboe te van de eerste 

categor ie ind ien de prov inc ia le regelgever daar ook v o o r hee f t gekozen. Een v o o r b e e l d . In 

een prov inc ia le landschapsverorden ing is he t v e r b o d e n o m zonder ve rgunn ing bu i ten de 

b e b o u w d e k o m op of aan o n r o e r e n d goed commerc i ë l e rec lames aan t e b rengen of t e 

hebben . In een APV is, u i t hoo fde van hetze l fde mo t ie f , eenze l fde v e r b o d o p g e n o m e n voo r 

he t geb ied b innen de b e b o u w d e k o m . Zou nu ove r t red ing van he t prov inc ia le voorsch r i f t 

w o r d e n bedre igd m e t een ge ldboe te vo lgens de eerste categor ie , t e r w i j l op ove r t red ing van 

he t gemeen te l i j k voorschr i f t een ge ldboe te is geste ld vo lgens de t w e e d e categor ie , dan 

zouden voo r iden t ieke gedrag ingen versch i l lende m a x i m u m s t r a f f e n ge lden (C 380 bu i ten de 

b e b o u w d e k o m ; C 3800 b innen de b e b o u w d e k o m ) . Over igens staat he t de raad vr i j o m in d i t 

soor t geval len t o c h t e kiezen v o o r de t w e e d e categor ie . 

d . Ind ien de raad aanvu l lend o p t r e e d t t e n opz ich te van een r i jksregel ing, kan ne t als bi j de 

prov inc ie als u i tgangspunt w o r d e n g e n o m e n dat he t Rijk w o r d t gevo lgd bi j de keuze van de 

boe teca tegor ie . Zo zijn in elke APV we l bepa l ingen o p g e n o m e n die een aanvu l l ing zijn op 
ove r t r ed ingen waa r Boek III WvSr een boe te van eers te ca tegor ie op ste l t . Het be t r e f t veelal 

a r t i ke len die beogen over last en ba ldad ighe id tegen t e gaan. De vo lgende mode l -APV-

bepa l ingen kunnen w o r d e n aangemerk t als een derge l i jke aanvu l l ing . 

1. De ar t i ke len 2:47 t o t en m e t 2:50, voo rsch r i f t en d ie ba ldad ighe id en over last beogen t egen 

t e gaan. Dit zijn aanvu l l ingen op de ar t i ke len 424 van he t WvSr (ba ldad ighe id op of aan de 

weg) en 426 bis van he t WvSr ( b e l e m m e r i n g van een ander in zi jn v r i j he id van beweg ing op 

de w e g , zich opd r i ngen aan een ander , h inder l i j k vo lgen) . 

2. Ar t i ke l 4.1.7 (nu 4:6) is een aanvu l l ing op ar t ike l 4 3 1 van he t WvSr ( r umoe r o f bu renge ruch t 
w a a r d o o r de nach t rus t kan w o r d e n ve rs too rd ) . 

Zo is ook in versch i l lende APV's (zie ar t ike l 5:32) als aanvu l l ing op ar t ike l 10, eerste l id , van de W V W 

een regel ing o p g e n o m e n v o o r he t h o u d e n van weds t r i j den m e t m o t o r r i j t u i g e n op andere p laatsen 

dan de w e g en v o o r weds t r i j den anders dan m e t voe r tu igen op o f aan de w e g . Ingevolge ar t ike l 10 

van de W V W , eers te l id , is he t behoudens o n t h e f f i n g op g rond van ar t ike l 148 van de W V W -

v e r b o d e n o m op de w e g een w e d s t r i j d t e h o u d e n . Ove r t red ing van d i t v e r b o d w o r d t bedre igd m e t 

een ge ldboe te van de eers te categor ie . 

Medebewindvoorschriften 

In b i j zondere w e t t e n w o r d t aan g e m e e n t e n vaak de bevoegdhe id gegeven of de ve rp l i ch t i ng 

opge legd o m nadere voorsch r i f t en vast t e s te l len. Ook de s t ra fbaars te l l ing van de ove r t red ing van 

deze gemeen te l i j ke voo rsch r i f t en is veelal in deze w e t t e n o p g e n o m e n . De o p s o m m i n g in he t eers te 
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en t w e e d e lid van d i t ar t ike l beva t t en dan ook geen in deze ve ro rden ing o p g e n o m e n voo rsch r i f t en , 

op ove r t red ing waa rvan straf is bedre igd in de b i j zondere w e t . Dat be t r e f t 

- ar t ike l 2:6; ove r t r ed ing van deze voo rsch r i f t en is s t ra fbaar geste ld in ar t ike l 437 en 437 te r van he t 

WvSr (boe te van de t w e e d e respect ievel i jk de rde categor ie) en 

- de voo rsch r i f t en u i t a fde l ing 8a van de mode l -APV. Zie daarvoor he t a lgemene gedee l te van de 

t oe l i ch t i ng bi j d ie a fde l ing . 

Hechtenis? 

Het zal ze lden v o o r k o m e n dat v o o r ove r t r ed ing van een APV-bepal ing hechten is w o r d t opge legd , 
zeker nu ernaar ges t ree fd w o r d t de ko r te v r i jhe idss t ra f nog meer t e r u g t e d r ingen " t e n guns te " van 

de ge ldboe te . Toch is in het eers te l id van d i t ar t ike l de moge l i j khe id van hechten is o p g e n o m e n 

o m d a t n ie t bi j voo rbaa t kan w o r d e n u i tges lo ten dat in bepaa lde (u i tzonder ing)geva l len (b i j voorbee ld 

in he t geval van recid ive) de rech ter b e h o e f t e hee f t aan de moge l i j khe id t o t op legg ing van een 

vr i jhe idsst raf . 

Op ove r t red ing van de in het t w e e d e lid van d i t ar t ike l g e n o e m d e - in de eers te ge ldboe teca tegor ie 

ingedee lde - bepa l ingen, is ech te r geen hechten is ges te ld , o m d a t he t hier l ichte ove r t r ed ingen 

be t re f t . 

Strafbaarstelling niet-naleving nadere regels en vergunningsvoorschriften 

Niet a l leen de ove r t red ing van in de ve ro rden ing o p g e n o m e n bepa l ingen w o r d t in d i t ar t ike l m e t 

straf bedre igd . In een aanta l bepa l ingen w o r d t aan het col lege de bevoegdhe id gede legeerd nadere 

regels t e s te l len. Ook de ove r t r ed ing h iervan lever t een s t ra fbaar fe i t op . Dit ge ld t ook v o o r de 

ove r t r ed ing van krachtens ar t ike l 1:4 van de mode l -APV gegeven beperk ingen en voo rsch r i f t en bi j 

een ve rgunn ing of een o n t h e f f i n g . Formeel lever t d i t laatste een ove r t r ed ing van ar t ike l 1:4, t w e e d e 

l id , op . Hier in is de ve rp l i ch t ing o p g e n o m e n dat degene aan w i e k rachtens de APV een ve rgunn ing o f 

o n t h e f f i n g is ve r l eend , ve rp l i ch t is de daaraan v e r b o n d e n voo rsch r i f t en en beperk ingen na t e k o m e n . 

Wabo 
Over t red ingen van bepa l ingen d ie voo r t v l oe ien ui t de W a b o (zoals hande l ingen zonder of in st r i jd 

m e t een omgev ingsvergunn ing) zijn in de WED aangedu id als economische de l i c ten . Dat hee f t 

gevo lgen voo r de s t ra fmaat , d ie onde r de WED anders is dan onde r de APV. O m dat ondersche id 

du ide l i j k t e maken is he t de rde lid t oegevoegd . 

Jurisprudentie 

Aanvu l l ingen op de ar t i ke len 424 (ba ldad ighe id op o f aan de weg) en ar t ike l 426 van he t WvSr 

( b e l e m m e r i n g van een ander in zi jn v r i j he id van beweg ing op de w e g , zich opd r i ngen aan een ander , 

h inder l i j k vo lgen) d o o r gemeen te l i j ke voo rsch r i f t en (ar t ike len 2.4.7 t o t en m e t 2.4.10) zijn 

t oe laa tbaa r (HR 26-02-1957, NJ 1957, 253 (APV Eindhoven) . 

Het staat de gemeen te l i j ke w e t g e v e r vr i j aanvu l lende regelen t e geven t o t he t tegengaan van 

h inder l i j ke ge lu iden . Ar t i ke l 4.1.7 van de APV is een toeges tane aanvu l l ing op ar t ike l 4 3 1 van he t 

WvSr ( r u m o e r of bu renge ruch t w a a r d o o r de nacht rus t kan w o r d e n ve rs too rd ) (HR 26-10-1954, NJ 

1954, 779 (APV A m s t e r d a m ) . 

Ar t i ke l 6:1[, eerste en tweede lid,] regel t da t het n ie t -na leven van de g e n o e m d e voo rsch r i f t en o f 

beperk ingen d ie aan een ve rgunn ing of een o n t h e f f i n g zijn v e r b o n d e n een s t ra fbaar fe i t op lever t . Het 

ar t ike l is o p n i e u w vastgeste ld , waa rb i j de o p s o m m i n g in l i jn is gebrach t m e t he t n i e u w e hoo fds tuk 3. 

Derde lid 

Over t red ingen van bepa l ingen d ie voo r t v l oe ien ui t de W a b o (zoals hande l ingen zonder of in st r i jd 
m e t een omgev ingsvergunn ing) zijn in de WED aangedu id als economische de l i c ten . Dat hee f t 



(VNG) 
gevo lgen voo r de s t ra fmaat , d ie onde r de WED anders is dan onde r de APV. O m dat ondersche id 

du ide l i j k t e maken is he t de rde lid t o e g e v o e g d . 

[Vierde lid 

In het vierde lid is de bevoegdheid neergelegd een bestuurlijke boete op te leggen ter handhaving van 

de regels gesteld krachtens artikel 3, derde lid, van de Wet veiligheidsregio's. De hoogte van deze 

boete is maximaal gelijk aan een geldboete van de derde categorie. Het verdient aanbeveling 

beleidsregels te hebben over de hoogte van de boete. Voorheen was de bevoegdheid tot het opleggen 

van een bestuurlijke boete opgenomen in artikel 8 van de Model Brandbeveiligingsverordening 2012. 
Met het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen wordt in het onderwerp 

van de in de Brandbeveiligingsverordening neergelegde regels voorzien. De raad is ingevolge artikel 

64, tweede lid, van de Wet veiligheidsregio's nog steeds bevoegd om bij verordening te bepalen dat 

een bestuurlijke boete kan worden opgelegd voor overtreding van de regels, gesteld krachtens artikel 

3 van de Wet veiligheidsregio's. Doordat de Model Brandbeveiligingsverordening 2012 komt te 

vervallen, is de bevoegdheid een bestuurlijke boete op te leggen voor overtreding van de krachtens 

artikel 3 van de Wet veiligheidsregio's gestelde regels ondergebracht in de model-APV.] 

Model Verordening leges 

Gewijzigd onderdeel : 

Titel 3 

Hoofdstuk 5. Brandbeveil igingsverordening [Vervallen] 

3 5 
Het ta r ie f bedraagt voo r he t in behande l ing n e m e n van een aanvraag t o t het ve r lenen van 

C [ ] 

in [artikel 2, eerste lid, van de Brandbeveil igingsverordening] 
c [ i u ] . 

Toelichting: 

Titel 3 

Hoofdstuk 5. Brandbeveil igingsverordening [Vervallen] 
De Brandbevei l ig ingsvero rden ing regel t de brandve i l ighe id d ie n ie t op een andere man ie r w e t t e l i j k is 

gerege ld . De gebru iksvergunn ing op g rond van he t Besluit b randve i l ig gebru ik b o u w w e r k e n is 

opgegaan in de omgev ingsve rgunn ing (ar t ikel 2 . 1 , eers te l id , onde r d , W a b o ) . G e m e e n t e n kunnen in 

een b randbeve i l i g ingsvero rden ing regelen da t he t gebru ik van in r i ch t ingen d ie n ie t va l len onde r de 

omgev ingsve rgunn ing u i t s lu i tend is toeges taan ind ien daarvoor een ve rgunn ing is ve r l eend . Bij het 

gebru iksvergunn ingensys teem van de b randbeve i l i g ingsvero rden ing gaat het o m 'n ie t b o u w w e r k e n ' . 
Het kan gaan o m b i j voorbee ld een o m h e i n d we i l and of een los m e t de wa l v e r b o n d e n d r i j vend ho te l 

of d iscotheek. In de mees te geval len zal de gebru iksvergunn ing w o r d e n aangevraagd d o o r 

d iens tver r i ch te rs of d iens tver leners in de zin van de EDR. In ve rband h i e rmee hebben w i j de 

gebru iksvergunn ing in deze t i t e l gerege ld . 

Op g rond van hoo fds tuk 5 kunnen v o o r deze ve rgunn ingen leges in reken ing gebrach t w o r d e n . Het is 

moge l i j k o m naast een vast ta r i e f een opslag per m 2 t e rekenen . H ie rmee kan bere ik t w o r d e n da t het 
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t a r i e f meer a fges temd is op de hoevee lhe id w e r k d ie ve r r i ch t m o e t w o r d e n o m de gevraagde 

ve rgunn ing t e ve r l enen . 

De W e t ve i l igheidsregio 's kond igde een A M v B aan over he t b randve i l ig gebru ik van v o o r mensen 

toeganke l i j ke r u i m t e n , n ie t z i jnde b o u w w e r k e n . Deze A M v B ' n e e m t de plaats in ' van de 

b randbeve i l i g ingsvero rden ing . Naar v e r w a c h t i n g t r e e d t de A M v B 1 ju l i 2014 in we rk i ng . To t die t i j d 

m o e t in elke g e m e e n t e een b randbeve i l i g ingsvero rden ing van kracht z i jn. 

Model Bouwverordening 

Gewijzigd artikel: 

Artikel 12.6. Slotbepaling 

Alternatief 1 (inwerkingtreding ineens) 

1 . Deze v e r o r d e n i n g t r e e d t in w e r k i n g op de ... dag na d ie w a a r o p zij is a fgekond igd . 

2. Bij de i nwe rk i ng t red ing van deze ve ro rden ing verval ţ tenK 

an-de b o u w v e r o r d e n i n g , vastgeste ld bij raadsbeslu i t d.d en alle daar in aangebrach te 

wi jz ig ingen . ; 

b. de brandbeve i l i g ingsvero rden ing , vastgeste ld bij raadsbeslu i t d.d en alle daar in 

aangebrach te wi jz ig ingen, voo r zover deze brandbeve i l i g ingsvero rden ing eisen aan het 

brandve i l ig gebru ik van b o u w w e r k e n ste l t . 

3. Deze v e r o r d e n i n g kan w o r d e n aangehaald als ' b o u w v e r o r d e n i n g ' . 

Alternatief 2 (gefaseerde inwerkingtreding) 

1 . Deze v e r o r d e n i n g t r e e d t in w e r k i n g op de ... dag na die w a a r o p zij is a fgekond igd , m e t 

u i t zonder ing van de ar t i ke len 

- 2.1.5, 2.2 .5 ,2 .4 .1 , 2.4.2, en 12.2 (kiezen bij faser ing van de bodembepa l i ngen ) 

- (verval len) 

- (verval len) 

2. Bij de i nwe rk i ng t red ing van deze ve ro rden ing verval ţ tenK 

ar de b o u w v e r o r d e n i n g , vastgeste ld bij raadsbeslu i t d.d en alle daar in aangebrach te 

wi jz ig ingen . ; 

b. de brandbeve i l i g ingsvero rden ing , vastgeste ld bij raadsbeslu i t d.d en alle daar in 

aangebrach te wi jz ig ingen, voo r zover deze brandbeve i l i g ingsvero rden ing eisen aan het 

brandve i l ig gebru ik van b o u w w e r k e n ste l t . 

3. Deze v e r o r d e n i n g kan w o r d e n aangehaald als ' b o u w v e r o r d e n i n g ' . 


