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RAADSVOORSTEL 
20R.00828 
 
 
 
 

  

Indiener: College van burgemeester en wethouders 

Datum:  1 september 2020 

Portefeuillehouder(s): wethouder J.I.M. Duindam 

Portefeuille(s):  Regionale samenwerking 

Contactpersoon:  R. van Doggenaar 
Tel.nr.: 8434 E-mailadres: doggenaar.r@woerden.nl 
 

Onderwerp: Zienswijzen op provinciale Ontwerp Omgevingsvisie en Interim Omgevingsverordening 

 

De raad besluit: 
 

1. In te stemmen met de gemeentelijke zienswijze op de provinciale Ontwerp Omgevingsvisie en 
Interim Omgevingsverordening; 

2. Kennis te nemen van de zienswijze van de samenwerkende gemeenten in de Lopikerwaard 
op de provinciale Ontwerp Omgevingsvisie en Interim Omgevingsverordening. 

 

Inleiding:  

De provinciale Omgevingsvisie en -verordening zijn onderdelen van de nieuwe Omgevingswet. De 
invoering van de Omgevingswet is een stelselwijziging met effecten op de ruimtelijke regelgeving 
van alle overheidslagen. De wetgever wil via de Omgevingswet de regels voor ruimtelijke 
ontwikkeling bundelen en eenvoudiger maken. Uitgangspunten van de Omgevingswet zijn minder en 
daardoor overzichtelijkere regels, meer ruimte voor initiatieven, (lokaal) maatwerk en vertrouwen.  
 
De invoering van de provinciale Omgevingsvisie en -verordening is een belangrijke stap voor de 
implementatie van de Omgevingswet op provinciaal en gemeentelijk niveau. De provinciale 
regelgeving op ruimtelijk gebied stelt de kaders waarbinnen gemeenten moeten handelen. De 
provincie Utrecht heeft in december 2019 concept ontwerpen van haar visie en verordening aan ons 
voorgelegd. In januari hebben wij op deze concept ontwerpstukken gereageerd. Wij hebben u eerder 
dit jaar via een raadsinformatiebrief (20R.00115) over onze reactie op deze stukken geïnformeerd. 
 
Na verwerking van alle reacties op de concept ontwerp visie en verordening heeft de provincie 
Utrecht in april de Ontwerp Omgevingsvisie en -verordening met ons gedeeld. Kort daarna heeft de 
Rijksoverheid bekendgemaakt dat de Omgevingswet een jaar later, namelijk per 1 januari 2022, in 
werking zal treden. Als gevolg hiervan kan de door de provincie Utrecht opgestelde 
Omgevingsverordening niet in werking treden. Op de Omgevingsvisie heeft de latere 
inwerkingtreding van de wet geen effect. Momenteel past de provincie Utrecht haar Ontwerp 
Omgevingsverordening juridisch-technisch aan, zodat deze onder de huidige wetgeving kan 
functioneren. Naar verwachting wordt de aangepaste verordening, ook wel de Interim 
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Omgevingsverordening genoemd, in september met ons gedeeld.  
 
Vanaf 22 september tot en met 2 november 2020 liggen de Ontwerp Omgevingsvisie en de 
Interimverordening ter inzage. In deze periode kan iedereen die dat wil een zienswijze indienen. De 
provincie heeft gevraagd om ons voor de verordening te baseren op de in april gedeelde Ontwerp 
Omgevingsverordening. Zij geeft daarbij aan dat de nog niet gedeelde Interim Omgevings-
verordening inhoudelijk niet zal wijzigen, maar enkel juridisch-technisch wordt aangepast om onder 
de huidige wetgeving van kracht te kunnen zijn.  
 
Als college hebben wij een concept zienswijze op de stukken van de provincie opgesteld. Gezien het 
belang van de provinciale Omgevingsvisie en -verordening, als kaders voor onze gemeentelijke 
regelgeving op ruimtelijke gebied, leggen wij onze zienswijze ter goedkeuring aan u voor. Naast 
onze individuele zienswijze hebben de samenwerkende gemeenten in Lopikerwaard-verband een 
zienswijze opgesteld. Voor deze reactie is geput uit de regionale omgevingsagenda Lopikerwaard 
De inhoud van deze zienswijze is afgestemd tussen de betrokken colleges en delen wij ter 
kennisgeving met u. 
 

De bevoegdheid van de raad komt voort  ui t  de volgende wet -  en/of 
regelgeving: 

Artikel 147, tweede lid, van de Gemeentewet. 
 

Beoogd effect: 

De gemeenteraad in de gelegenheid stellen om via een zienswijze zijn visie te geven op de 
provinciale Ontwerp Omgevingsvisie en Interim Omgevingsverordening en deze met de provincie 
Utrecht te delen. 
 

Argumenten: 

1.1 Doe recht aan de intenties van de Omgevingswet: geef ruimte voor lokale afwegingen 
De wetgever beoogt met de Omgevingswet een stelselwijziging en cultuurverandering bij de 
overheid. ‘Decentraal, tenzij’ is een belangrijk principe van de Omgevingswet. Dit betekent 
dat taken en bevoegdheden in principe bij gemeenten en waterschappen liggen. Deze 
insteek moet zorgen voor lokaal maatwerk en concrete regels. Op deze manier wil de 
overheid meer ruimte creëren voor initiatieven uit de samenleving en het omgevingsrecht 
toekomstbestendiger maken. In onze ogen valt de provincie in haar provinciale Omgevings-
visie en Interim Omgevingsverordening nog te vaak terug in haar regulerende rol. Deze 
reguleringsdrang komt met name tot uiting in de verordening. Via onze zienswijze roepen wij 
de provincie Utrecht op om ruimte te geven aan lokale afwegingen en recht te doen aan de 
intenties van de Omgevingswet.  

 
2.1 Omgevingswet vraag om meer samenwerking tussen overheden 

De Omgevingswet vraagt om meer samenwerking tussen overheden. In lijn met de geest 
van de Omgevingswet werken de gemeenten Oudewater, Woerden, IJsselstein, Montfoort 
en Lopik samen aan gemeentegrensoverschrijdende ruimtelijke opgaven. Eerder dit jaar is 
in dit kader een regionale omgevingsagenda Lopikerwaard opgesteld. Op basis van deze 
agenda zijn wij in gesprek met de provincie Utrecht en andere relevante actoren over onze 
ruimtelijke opgaven. Vanuit deze samenwerking is besloten om een zienswijze in te sturen 
op de provinciale Ontwerp Omgevingsvisie en Interim Omgevingsverordening.     

 

Kanttekeningen: 

1.1 Provinciale Interim Omgevingsverordening is nog niet met ons gedeeld 
Voor onze zienswijze baseren wij ons op de inhoud van de provinciale Ontwerp 
Omgevingsverordening, die in april 2020 door de provincie Utrecht met ons is gedeeld. Wij 
hebben op het moment van schrijven nog niet de beschikking over de provinciale Interim 
Omgevingsverordening. Naar verwachting wordt de interimverordening in september 2020 
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met ons gedeeld. In onze zienswijze gaan wij in op deze in onze ogen merkwaardige 
procedure. 
 

Financiën: 

n.v.t. 
 

Uitvoering: 

Na akkoord van de gemeenteraad op de zienswijze zal deze met de provincie Utrecht worden 
gedeeld. Het proces voor de provinciale Omgevingsvisie en Interim Omgevingsverordening is als 
volgt.  
 
Zienswijzeperiode 

De zienswijzeperiode van de provincie Utrecht loopt van 22 september tot en met 2 november 2020. 
Op 28 en 29 september zijn er digitale informatieavonden en op 8 en 12 oktober zijn er 
informatieavonden op locatie. Op de informatieavonden is er is gelegenheid tot vragen stellen. Meer 
informatie over het aanmelden voor de informatieavonden volgt in september. 
 
Vervolgproces 
Op basis van de zienswijzen die binnenkomen tijdens de terinzagelegging, stellen Gedeputeerde 
Staten begin 2021 een Nota van Beantwoording op. In februari 2021 bespreken Provinciale Staten 
de Ontwerp Omgevingsvisie, de Interimverordening en het bijbehorende milieueffectrapport 
(planMER) en stellen deze in maart 2021 vast. De Omgevingsvisie en de Interimverordening treden 
dan in april 2021 in werking. In juni en juli 2021 ligt de Ontwerp Omgevingsverordening ter inzage, 
die vervolgens eind 2021 kan worden vastgesteld. De Omgevingsverordening kan dan in werking 
treden zodra de Omgevingswet van kracht is. 
 

Communicatie: 

De definitieve zienswijze zal met de provincie Utrecht worden gedeeld.  
  

Samenhang met eerdere besluitvorming: 

- Raadsinformatiebrief over de reacties op de provinciale concept Ontwerp Omgevingsvisie en - 
verordening (20R.00115). 

 

Bijlagen: 

1. Het raadsbesluit geregistreerd onder corsanummer: 20R.00829; 
2. Provinciale Ontwerp Omgevingsvisie (20.016527); 
3. Provinciale Ontwerp Omgevingsverordening (20.016526); 
4. Zienswijze gemeente Oudewater op provinciale Ontwerp Omgevingsvisie en Interim 

Omgevingsverordening (20U.14678); 
5. Bijlage bij zienswijze: Reactie gemeente Oudewater op provinciale concept Ontwerp 

Omgevingsvisie en -verordening (20U.01571); 
6. Zienswijze samenwerkingsverband Lopikerwaard op provinciale Ontwerp Omgevingsvisie 

en Interim Omgevingsverordening (20.016540). 
 
De provinciale Ontwerp Omgevingsvisie- en -verordening zijn digitaal te raadplegen via de website: 
https://omgevingswet.provincie-utrecht.nl/. Hier vindt u ook het bij de visie en verordening 
behorende kaartmateriaal. Voor het kaartmateriaal kunt u ook gebruikmaken van de volgende 
hyperlinks:  

a. https://ruimtelijkeplannen.provincie-utrecht.nl/NL.IMRO.9926.2020OWVISIE-OW01 
b. https://ruimtelijkeplannen.provincie-

utrecht.nl/NL.IMRO.9926.2020OWVERORDENING-OW01 
 

https://omgevingswet.provincie-utrecht.nl/
https://ruimtelijkeplannen.provincie-utrecht.nl/NL.IMRO.9926.2020OWVISIE-OW01
https://ruimtelijkeplannen.provincie-utrecht.nl/NL.IMRO.9926.2020OWVERORDENING-OW01
https://ruimtelijkeplannen.provincie-utrecht.nl/NL.IMRO.9926.2020OWVERORDENING-OW01
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De indiener:  College van burgemeester en wethouders 
 
Secretaris Burgemeester 

  

J.J. Michel W.G. Groeneweg 
 


