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Medio maart heeft u de ontwerpen voor uw Omgevingsvisie (POVI) en -Verordening (POV) 
vastgesteld. Na het uitstel van de invoering van de Omgevingswet heeft u ervoor gekozen om de 
POVI met een Interim Omgevingsverordening gezamenlijk ter inzage te leggen. Wij zijn u erkentelijk 
voor het vele werk dat verzet is om tot een integrale visie en gebundelde verordening te komen. Zeker 
gezien het grote aantal reacties dat u ontvangen heeft op de concept ontwerpen van afgelopen 
december. Graag maken wij van de gelegenheid gebruik om onze zienswijze aan u kenbaar te 
maken. Net als bij de concepten doen wij dit als Lopikerwaardgemeenten gezamenlijk, handelend 
vanuit de geest van de Omgevingswet; gezamenlijk als één overheid.  
 
 
De Utrechtse kwaliteiten binden ons  
In uw visie uit u de ambitie om de Utrechtse kwaliteiten verder te ontwikkelen en waar nodig te 
beschermen. Het beeld dat u schetst over de provincie Utrecht in 2050 spreekt ons aan, we 
constateren dat uw visie en onze Lopikerwaard-ambities goed met elkaar te verenigen zijn. Onze 
ambities hebben wij verwoord in bijgevoegde Lopikerwaardagenda. Graag dragen wij bij aan 
Utrechtse kwaliteiten, de Lopikerwaard heeft vanuit de eigen aard van het Groene Hart daarvoor veel 
te bieden.  
 
 
Wij zien uit naar samenwerking op de wijze die u in uw visie benoemt, de uitgangspunten bij het 
omgevingsbeleid onderschrijven wij: gebiedsgericht, integraal, combineren van ontwikkelingen en 
ruimte voor lokale opgaven. Zeker in combinatie met het principe ‘lokaal wat kan, provinciaal wat 
moet’. De vier rollen die u voor u ziet herkennen wij, afhankelijk van uw belang(en) heeft u een andere 
rol binnen de samenwerking. Door te differentiëren in uw rollen, de uitgangspunten en het principe toe 
te passen geeft u ruimte aan de lokale democratie. U stelt ons daarmee in staat om in samenspraak 
met de lokale samenleving gedegen afwegingen te maken, met het in ogenschouw houden van de 
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landschappelijke waarden van ons gebied en voor de milieu- en gezondheidseffecten van nieuwe 
ontwikkelingen. Dit past bij het zo laag mogelijk leggen van de afwegingsbevoegdheid zoals beoogd in 
de Omgevingswet.  
 
 
Zo merken wij bijvoorbeeld dat het proces voor het regionale programma Wonen en Werken een 
leerzaam traject blijkt om het ‘samen’ te doorleven. Zo zijn we gezamenlijk tot de constatering 
gekomen dat ook aandacht voor vitale kernen van belang is naast de (groot)stedelijke 
woningbouwopgaven. Door ook de kaderstelling in gezamenlijkheid te willen ontwikkelen geeft u ons 
als gemeenten de mogelijkheid om de lokale belangenafwegingen, passend bij de lokale behoeftes en 
ingepast in het lokale ruimtelijk beeld, in te brengen. Wij willen u vragen om gezamenlijk de lessen te 
leren uit dit traject en deze toe te passen in volgende trajecten waar wij samen kunnen werken aan 
het realiseren en behouden van de Utrechtse kwaliteiten. Op deze manier kunnen we gezamenlijk 
voldoen aan de ‘Ja, mits’ houding die de Omgevingswet van ons vraagt. 
 
 
De weg naar realisatie en behoud van de Utrechts kwaliteiten zien wij anders voor ons 
In tegenstelling tot uw visie zien wij het gedachtegoed van de Omgevingswet marginaal terug in de 
Interim Omgevingsverordening. Wij hebben begrepen dat bestaande verordeningen ondergebracht 
zijn in één document. Hierdoor zien wij nog een zeer sterke mate van de rol van reguleren terug in de 
voorgeschreven regels. Provinciale belangen kunnen goed ingepast worden in lokale ontwikkelingen 
zonder dat de uitkomst uit de belangenafweging van tevoren afgedwongen wordt. Wij realiseren ons 
dat de omslag van starre regels naar beschreven belangen niet eenvoudig is. En wij beseffen ook dat 
deze omslag niet op het eerstvolgende moment gerealiseerd zal zijn. Maar we zouden graag samen 
met u deze omslag vormgeven. 
 
 
Het meer in lijn brengen van de verordening en de visie kan door minder vaak de rol van reguleren op 
u te nemen. Reguleren zorgt voor (harde) normen en meestal tot langere doorlooptijden van 
besluitvormingsprocedures inclusief mogelijk bezwaar en beroep. Hierdoor worden ontwikkelingen 
beperkt, vertraagd of zelf gedoofd. Om één voorbeeld te geven, in uw visie benoemt u het als uw 
belang ‘voldoende ruimte bieden voor het realiseren van een op de behoefte aansluitend aanbod van 
woningen en woonvoorzieningen’. Dit vraagt inderdaad om een stimulerende en regisserende rol van 
u. In de verordening reguleert u woningbouwontwikkeling voor het behoud van de vitaliteit van kernen 
(art. 9.12) met een norm van 50 woningen. Misschien zijn daar wel minder dan 50 woningen bij een 
kern voor nodig of net iets meer. U belemmert ons hierdoor de benodigde afweging op basis van 
lokale kennis en behoefte. Ook de gedetailleerde uitgangspunten voor woonmilieus, zoals 
voorgenomen in het programma Wonen & Werken, horen bij de gemeenten thuis. Alleen op dat 
niveau kan maatwerk voor de lokale gemeenschap geleverd worden. Wij beseffen heel goed dat we 
gezamenlijk een verantwoordelijkheid hebben om de samenhang in de regio met elkaar af te 
stemmen. De provincie kan hier zeer goed de regisserende rol op zich nemen. Wij vragen u dan ook 
af te zien van harde normen in uw verordening en toekomstig onderliggende programma’s en in plaats 
daarvan overleg en afstemming met de regio en u voor te schrijven.  
 
 
In samenwerking gaat het, zoals u zelf ook aangeeft, om wederkerigheid, gezamenlijke 
(ontwikkel)doelen en vertrouwen. Wij onderschrijven de Utrechtse kwaliteiten en hebben de specifieke 
lokale kennis om ontwikkelingen ruimtelijk in te passen. Wij zien de provincie graag als regisseur om 
de kwaliteiten goed in te passen bij nieuwe gemeentegrens overschrijdende ontwikkelopgaven waar 
we in de provincie en ook in de Lopikerwaard voor staan. Wanneer normen nodig lijken, willen wij 
graag met u in gesprek om deze normen zo te formuleren dat deze toepasbaar zijn binnen de 
gebiedseigen kwaliteiten van de Lopikerwaard. Het zou voor alle partijen een gemiste kans zijn als 
algemene normen versterking en bescherming van gebiedseigen kwaliteiten in de weg staan. Wij 
willen graag met u verkennen welke ontwikkelkansen er zijn binnen de Lopikerwaard om de Utrechtse 
kwaliteiten in ons gebied te versterken, waarbij wij graag met u willen onderzoeken welke 
ontwikkelkansen nog te veel procedurele hobbels tegenkomen, zowel op lokaal als op provinciaal 
niveau. 
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Handreiking 
Wij steunen dat u met het realiseren van uw visie niet wil wachten tot de invoering van de 
Omgevingswet. Graag verkennen wij samen met u in deze ontstane ruimte in tijd, passend bij de 
geest van de Omgevingswet, ieders verantwoordelijkheden en belangen, welke inhoud de verordening 
die per 1 januari 2022 in gaat zou bevatten bij een andere provinciale rol dan reguleren. Om zodoende 
samenwerkend en samen lerend, de kwaliteiten van onze mooie provincie en de Lopikerwaard 
daarbinnen te realiseren en te waarborgen.  
 
 
Wij zijn benieuwd naar uw reactie op deze zienswijze, onze gezamenlijke Lopikerwaardagenda en of u 
in wilt gaan op onze handreiking.  
 
 
Hoogachtend, 
 
Het college van Burgemeester en wethouders van de gemeente IJsselstein, 
 
de secretaris    de burgemeester 
 
  
<naam>    <naam> 
 
 
Het college van Burgemeester en wethouders van de gemeente Lopik, 
 
de secretaris    de burgemeester 
 
 
<naam>    <naam> 
 
 
Het college van Burgemeester en wethouders van de gemeente Oudewater, 
 
de secretaris    de burgemeester 
 
 
<naam>    <naam> 
 
 
Het college van Burgemeester en wethouders van de gemeente Woerden, 
 
de secretaris    de burgemeester 
 
 
<naam>    <naam> 
 
 
Het college van Burgemeester en wethouders van de gemeente Montfoort, 
 
de secretaris    de burgemeester 
 
 
M.H. van der Veer   mr. P.J. van Hartskamp-de Jong 


