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Reduceren kosten inzamelen- en verwerken afval

Kennisnemen van:

De besparingen die wij kunnen of inmiddels al hebben kunnen realiseren om de kostenstijging voor het
inzamelen van afval te dempen.

Inleiding:

Door het aflopen van bestaande inzamel- en verwerkingscontracten (inzamelen huishoudelijk verwerken
restafval en GFT) en mondiale en lokale ontwikkelingen (PMD en oud papier) stijgen de kosten voor het
inzamelen en verwerken van afval. Het zijn ontwikkelingen waar wij geen inviloed op hebben. Met
verschillende Raadsinformatiebrieven en Raadsvoorstellen hebben wij uw raad hierover geinformeerd of
bent u betrokken geweest bij de besluitvorming (zienwijze en begrotingswijzigingen van de AVU).

De recente aanbesteding van de verwerking van restafval en GFT door de AVU leidt tot ca. € 151.000 extra
kosten t.o.v. het meerjarenperspectief 2020-2023. Dit leidt tot een verhoging van de begroting voor het
inzamelen en afvoeren van afval. Eerder hebben wij aangegeven naar kostenbesparende maatregelen te
zoeken om de noodzakelijke stijging van de Afvalstoffenheffing te beperken.

In deze Raadsinformatiebrief gaan wij nader in op deze kostenbesparende maatregelen. Een deel van deze
besparingen hebben wij inmiddels in het meerjarenperspectief 2021-2024 verwerkt. Wij zouden graag
tijdens het Forum Ruimte van 7 juli 2020 met u in gesprek gaan, alvorens wij besluiten deze bezuinigingen
door te voeren en te verwerken in de begroting 2021 en volgende jaren.
1 Besparingen voortvioeiend uit het Grondstoffenbeleidsplan 2019-2022




Met ingang van 1 januari 2019 hebben wij het door uw raad vastgesteld Grondstoffenbeleidsplan 2019-
2022 geimplementeerd. Met dit plan willen wij onze inwoners stimuleren hun afval goed te scheiden en
zoveel mogelijk herbruikbare afvalstoffen uit het huishoudelijk afval terug te winnen. Op grond van de
inzamelresultaten kunnen wij de oorspronkelijke verwachte kosten bijstellen.

1a Verwerken restafval en GFT

Wij zijn bij het opstellen van het meerjarenperspectief uitgegaan van 1.700 ton restafval (inclusief grof
huisvuil). Op basis van de inzamelresultaten van de eerste vier maanden van 2020 gaan wij nu uit van
1.425 ton restafval, 275 ton minder. Dit geeft een voordeel van € 40.425 voor de begroting 2021 ten
opzichte van de begroting 2021 van de AVU voor het verwerken van restafval.

In de eerste vier maanden van 2020 zien wij een stijging van het aanbod van GFT. In de
meerjarenbegroting gingen wij uit van 1.400 ton. Wij gaan nu uit van 1.575 ton. Dit betekent een ‘nadeel’
van € 13.650 ten opzichte van de begroting AVU 2021.

Bovenstaande geeft een voordeel van € 26.775 op de begroting 2021 van de AVU waarin voor het
verwerken van deze afvoerstromen € 369.650 geraamd is.

maatregel/omschrijving kostenbesparing
Verwerken 275 ton minder restafval € 40.425
Verwerken 175 ton meer GFT -€ 13.650
Totaal voordeel verwerken restafval en GFT € 26.775

1b PMD

Op grond van het aanbod in de eerste vier maanden van 2020 verwachten wij jaarlijks ca. 310 ton PMD in
te gaan zamelen. Dit is 100 ton meer dan waar wij in het meerjarenperspectief 2020-2023 vanuit zijn
gegaan.

Met ingang van 1 april 2020 zijn wij overgegaan naar de nieuwe Ketenovereenkomst Verpakkingen 2020-
2029. Deze overstap betekent dat wij vanaf april 2020 niet meer verantwoordelijk zijn voor de post-
collection van het PMD. De verwerkingskosten (oorspronkelijk € 108.500/jaar o.b.v. 310 ton) voor PMD
komen hierdoor te vervallen.

Wel ontvangen wij nog een inzamelvergoeding van € 261 per ton geaccepteerde PMD. Rekening houdend
met een historisch afkeuringspercentage van 3%, betekent dit dat wij naar verwachting in 2021 €
78.300 overhouden gaan aan het inzamelen van PMD, ten opzichte van de eerdere raamovereenkomst.
Op basis van de eerdere raamovereenkomst zou dit ca € 57.121 zijn.

Dit geeft een voordeel van € 21.179 voor het inzamelen van PMD (verwerkingskosten en vergoeding) ten
opzichte van het meerjarenperspectief 2020-2013.

maatregel/omschrijving kostenbesparing
Totale besparing a.g.v. nieuwe Ketenovereenkomst
Verpakkingen 2020-2029 €21.179

2 Besparingen op de ledigen verzamelcontainers

Voor het restafval en PMD uit de verzamelcontainers betalen wij aan onze inzamelaar een bedrag per ton
afgevoerd afval. Wij zijn met onze inzamelaar CyclusNV in overleg getreden over de kosten van het ledigen
van de verzamelcontainers. CyclusNV heeft hiervoor een nieuwe eenheidsprijs neergelegd die gebaseerd
is op het aantal ledigingen i.v.p. de afgevoerde tonnen afval. Dit geeft lagere kosten voor het ledigen van de
verzamelcontainers van restafval en PMD.

2a Ledigen ondergrondse verzamelcontainers restafval

Door het aanpassen van de eenheidsprijs voor het ledigen van de verzamelcontainers verwachten wij
€ 18.941/jaar minder uit te geven aan het afvoeren van restafval t.0.v. van de geraamde kosten in het
meerjarenperspectief 2020-2023.



2b Ledigen verzamelcontainers PMD
Wij hebben dit voorjaar twee PMD-perscontainers geplaatst, bij elke supermarkt één. Deze twee
perscontainers hebben een dubbele capaciteit t.o.v. de oude PMD-containers. Wij gaan er vanuit nu
voldoende capaciteit te hebben om het aanbod met deze verzamelcontainers te kunnen verwerken en
overlast door bijplaatsing tegen te gaan. Wij gaan daarom alle resterende oude PMD-containers uit de hele
gemeente weghalen. De oude PMD-containers huren wij via de AVU. De huurkosten (€ 3.000/jaar) komen
hierdoor te vervallen. Deze kosten compenseren de onderhouds- en keuringskosten van de PMD-
perscontainers. Ook voor het ledigen van deze PMD-perscontainers heeft CyclusNV een prijsvoorstel
gedaan, waardoor wij de kosten voor het inzamelen van PMD met € 10.333/jaar kunnen reduceren.
CyclusNV is nog aan het onderzoeken of het mogelijk is PMD uit verzamelcontainers gecombineerd met
het PMD van een andere gemeente af te voeren. Dit zou tot extra kostenreductie kunnen leiden.
Gesprekken hierover moeten nog met deze betreffende gemeente en de AVU opgestart worden.
Belangrijke aandachtspunten hierbij zijn:

a. verdeling van het gewicht van de ingezamelde hoeveelheid PMD en de daarbij behorende

vergoeding, en kwaliteit.
b. het risico van afkeur van dergelijke gecombineerde vrachten en verlies aan inkomsten
c. de administratieve last die hieruit voortvloeien.

Mocht dit tot een financieel interessante aanbieding leiden, dan zullen wij hier gebruik van maken.

maatregel/omschrijving kostenbesparing
Kosten besparing afvoeren restafval uit verzamelcontainers €18.941
Kostenbesparing ledigen PMD verzamelcontainers €10.333
Totale kostenbesparing ledigen verzamelcontainers € 29.274

3 Kostenbesparingen door aanpassen van geboden service

Er kunnen inzamelkosten worden bespaard door het aanpassen van het serviceniveau van afvalinzameling
dat geboden wordt. Het serviceniveau is vaak in het verleden ontstaan terwijl er tegenwoordig alternatieve
oplossingen zijn en geboden worden. Door het aanpassen van het serviceniveau in de vorm van reductie
van de inzamelfrequentie kunnen wij de kosten reduceren voor het inzamelen van GFT en restafval.

3a Reductie inzamelfrequentie huis-aan-huis inzamelen GFT

In onze gemeente halen we al vele jaren van medio mei tot medio oktober wekelijks huis-aan-huis GFT op.
In de omliggende gemeenten gebeurt dit niet en wordt het hele jaar door tweewekelijks GFT ingezameld.
Ook wij willen voorstellen met ingang van 2021 alleen nog tweewekelijks huis-aan-huis GFT in te gaan
zamelen. Wij gaan ervan uit dat de impact van deze maatregel beperkt zal zijn, omdat:

a. In de praktijk blijkt een GFT-container van 240 liter groot genoeg te zijn om het GFT van twee
weken van een huishouden te kunnen herbergen;

b. Sinds het invoeren van het Grondstoffenbeleidsplan kan kosteloos tuinafval aangeboden worden bij
de milieustraat. In het verleden moesten inwoners voor deze afvalstroom betalen of hun
‘strippenkaart’ gebruiken. Daar komt bij dat afvoeren van tuinafval via de milieustraat vanaf 2021
ca. € 26,50/ton goedkoper is dan het verwerken van GFT;

c. Inwoners die veel GFT hebben, kunnen een gratis extra GFT-container aanvragen bij de gemeente.
Tot eind 2019 moest voor een extra GFT-container betaald worden;

d. In de winterperiode worden sinds enkele jaren bladbakken geplaatst zodat inwoners grote
hoeveelheden blad hierin kwijt kunnen;

e. Overlast van insecten of stank komt bij warm weer altijd voor, ongeacht of de GFT-container
wekelijks of tweewekelijks geledigd wordt.

f. Er zijn er geen gegevens bekend dat het minder frequent ledigen van de GFT-container leidt tot
een hoger gezondheidsrisico.

Door te stoppen met de wekelijkse inzameling van GFT kunnen wij € 26.267/jaar aan inzamelkosten
besparen. De verzamelcontainers (GFT-cocons) blijven het gehele jaar door wekelijks geledigd worden
zoals nu ook het geval is.



maatregel/omschrijving kostenbesparing
Het hele jaar door tweewekelijks huis-aan-huis GFT inzamelen € 26.267

4 Inzamelen oud papier

Begin 2019 heeft de transporteur van de verenigingen/stichtingen, die ook voor het vermarkten van het oud
papier zorgdroeg, de samenwerking beéindigd. Hierdoor zijn de verenigingen/stichtingen niet langer
zelfstandig in staat het inzamelen van het oud papier te organiseren. De gemeente zorgt sinds april 2019
voor de inzamelvoertuigen en de verenigingen/stichtingen zorgen voor de beladers. Zij ontvangen daarvoor
een vergoeding van € 45/ton ingezameld oud papier. U kunt hierover lezen in de bijgevoegde notitie
“Inzamelen oud papier Oudewater”. De kosten voor het inzamelen (huur tractie + vergoeding) van oud
papier lopen hierdoor op naar ca. € 97.240/jaar (excl. extra organisatiekosten).

Wij hebben in de bijgevoegde notitie verschillende opties voor het ophalen van oud papier op een rij gezet.
Daarbij hebben wij ook gekeken naar het verschil in kosten tussen werken met vrijwilligers of uitbesteden
aan een marktpartij. Ook wensen van de verenigingen/stichtingen hebben wij bij het verkennen van de
opties meegenomen.

Uit de verschillende opties blijkt dat het inzamelen van oud papier door een marktpartij een structurele
bezuiniging van ca. € 26.000/jaar geeft ten opzichte van de huidige werkwijze. Uitbesteden is ook

€ 9.500/jaar goedkoper dan wanneer wij verder gaan op de wijze zoals de verenigingen/stichtingen
voorgesteld hebben. Deze bedragen zijn exclusief de extra organisatie kosten.

Niet alleen geld speelt een rol. Doordat de gemeente de inzamelvoertuigen huurt, is een nieuwe situatie
ontstaan waarbij de gemeente oud papier inzamelt met behulp van vrijwilligers van de verenigingen/
stichtingen. Deze organisaties ontvangen daar een vergoeding voor. Dit maakt dat de gemeente geen
subsidieverstrekker meer is, maar inzamelaar met een gezagsverhouding naar de verenigingen/stichtingen.
Deze gezagsverhouding maakt dat de gemeente vanuit het Arbobesluit een zorgplicht heeft voor de
veiligheid en gezondheid van de betrokken vrijwilligers. Maar ook de verenigingen/stichtingen hebben een
zorgplicht voor de vrijwilligers die zij inzetten. Deze verplichtingen dienen goed vastgelegd te worden en de
gemeente dient toe te zien op de naleving daarvan. De kosten van deze extra ambtelijke inzet schatten wij
tussen € 4.500 en € 6.500 per jaar. Dit maakt dat het werken met vrijwilligersorganisaties complex is en
meer ambtelijke capaciteit vraagt dan in het verleden, toen de volledige verantwoordelijkheid voor het
inzamelen nog bij de verenigingen/ stichtingen lag.

Bij het werken met een marktpartij ligt deze zorgplicht bij de opdrachtnemer, waardoor de samenwerking
minder complex wordt en minder organisatie inzet vraagt.

In de onderstaande tabel wordt een kostenvergelijking gemaakt van verschillende mogelijkheden inclusief
de extra organisatiekosten (€ 5.500 gemiddeld).

meer/minder kosten
t.0.v. meerjaren

omschrijving kosten perspectief 2021-2024

Inzamelen huidige werkwijze €102.740 + € 33.060

Inzamelen oud papier conform voorstel

verenigingen/stichtingen

Tegen een vaste vergoeding van € 25.000/jaar € 84.540* +€ 14.860

Zaterdag 2 voertuigen, vergoeding € 45/t met
verenigingen/stichtingen € 82.980* +€ 13.300
Inzamelen met een marktpartij, op werkdagen

€ 69.680 €0

* inclusief extra organisatiekosten van gemiddeld € 5.500



Mochten wij besluiten de samenwerking met de verenigingen/stichten te stoppen dan bieden wij deze
partiien nog wel een afbouwregeling aan van twee jaar die gebaseerd is op een percentage van de door
hen ingezamelde hoeveelheden oud papier in 2019, tegen een vergoeding van € 45/ton. Dit percentage
betreft voor 2021: 50% en voor 2022: 25%.

Deze kosten (2021: € 11.879,- 2022: € 5.940,-) worden ten laste gebracht van de afvalstoffen. Deze
regeling staat uitgebreider beschreven in de bijgevoegde notitie inzamelen oud papier Oudewater. De
kosten voor deze afbouwregeling zijn niet in het bovenstaande overzicht opgenomen voor de jaren 2021 en
2022.

Inkomsten oud papier

In deze tabel wordt geen rekening gehouden met de inkomsten die wij genereren bij het vermarkten van het
oud papier. Omdat deze kosten voor elke variant gelijk zijn, hebben zij geen invioed op de verschillen in
kosten tussen de verschillende opties. Wel beinvioeden deze inkomsten de totale kosten voor het
verwerken van oud papier van de gemeente.

Door het inzakken van de markt van oud papier ontvangen wij nu een vergoeding die ca 70/ton lager ligt
dan begin 2019. Dit geeft een negatief effect op de begroting voor het inzamelen en verwerken van afval.
Wij hebben de inkomsten voor oud papier daarom o.b.v. de verwachte marktontwikkeling van AVU in het
meerjarenperspectief 2020-2024 met € 21.360 naar beneden bijgesteld.

5 Toekomstige besparingen

De bovenstaande besparingen kunnen wij in 2021 al implementeren. Een deel zal nu al effect hebben op
de begroting, zoals het lagere aanbod van restafval, hogere aanbod van GFT en het kostenvoordeel bij
PMD als gevolg van de nieuwe Ketenovereenkomst 2020-2029.

Op de middellange termijn zien wij ook nog besparingsmogelijkheden. Deze mogelijkheden worden nog
verder onderzocht. Hieronder geven wij hier een overzicht van.

ba Inzamelen restafval

Restafval wordt nu tweewekelijks huis-aan-huis ingezameld. Doordat mensen beter afval scheiden en
minder restafval aanbieden, kan de frequentie van het inzamelen mogelijk teruggebracht worden van
tweewekelijks naar vierwekelijks (13 inzamelronden per jaar). Ervaringen elders in het land laten zien dat
het reduceren van de inzamelfrequentie leidt tot een beter scheidingsgedrag door de gebruikers. Als wij
overgaan naar een vierwekelijkse huis-aan-huis inzameling van het restafval, geeft dit een besparing van
de inzamelkosten van € 35.007/jaar.

Wij overwegen het invoeren van een vierwekelijkse huis-aan-huis inzameling van restafval op de
middellange termijn. Zeker gelet op het sterk gedaalde aanbod van deze afvalstroom in de eerste maanden
van dit jaar. Deze optie wordt ook benoemd in het vastgestelde Grondstoffenbeleidsplan 2019-2022.
Voordat wij overgaan tot invoering hiervan willen wij de inzamelresultaten van dit jaar afwachten, met name
de frequentie van het aanbieden van restafval. Wij hebben dan een beter inzicht in de consequenties van
een dergelijke maatregel. Invoeren van deze besparingsmaatregel voorzien wij daarom niet voor 2022.

Bij de eerste evaluatie van het invoeren van het nieuwe Grondstoffenbeleidsplan 2019-2022 komen wij
hierop terug (Q2-2021). Het ledigingsregime van de ondergrondse verzamelcontainers voor restafval blijft
dan ongewijzigd.

maatregel/omschrijving kostenbesparing
Vierwekelijks huis-aan-huis restafval inzamelen (niet voor 2022) € 35.007

5b In eigen beheer inzamelen restafval, GFT en PMD

Binnenkort starten wij een businesscase om te onderzoeken of het inzamelen restafval, GFT en PMD in
eigen beheer (in samenwerking met de gemeente Woerden) goedkoper en/of voordelen biedt ten opzichte
van uitbesteden zoals wij al jaren doen. De businesscase betreft zowel huis-aan-huis inzameling als het
ledigen van de verzamelcontainers/cocons. Als deze businesscase afgerond is, informeren wij u hierover.
Afval inzamelen in eigenbeheer kan op z'n vroegst in 2023 vanwege lopende contracten.



Kernboodschap:

Door het afsluiten van nieuwe contracten voor het inzamelen en verwerken van afval en mondiale en lokale
ontwikkelingen, stijgen de kosten voor het verwerken van afval. De hoogte van deze kostenstijging kan
teruggedrongen worden door een aantal maatregelen.

Maximaal verwachten wij de kosten voor het inzamelen met € 115.195 te kunnen verlagen ten opzichte van
de meerjarenraming 2020-2023. En kunnen we de stijging van de kosten voor het inzamelen terugdringen.
Een deel van deze besparing komt door het scheiden van huishoudelijk afval door de inwoners en het
terugdringen van oneigenlijk gebruik van de verzamelcontainers voor restafval. Het resterende deel
behalen wij door het voorzieningenniveau bij te stellen en te stoppen met het inzamelen van oud papier met
behulp van verenigingen en stichtingen.

Deze besparingen nemen wij mee met het opstellen van de begroting 2021 en het meerjarenperspectief
van de volgende jaren.

Op de middellange termijn zijn er mogelijk meer besparingen mogelijk door minder frequent restafval huis-
aan-huis in te zamelen (€ 35.007) en in eigen beheer huishoudelijk afval in te gaan zamelen (PM). Hier
komen wij later op terug.

De kosten voor een afbouwregeling voor de verenigingen en stichtingen in de jaren 2021 (€ 11.879) en
2022 (€ 5.940) hebben wij niet in dit overzicht opgenomen.

Financién
De besparingen voor afvalinzameling worden opgenomen in de begroting 2021 en het meerjaren

perspectief. Op basis van de totale kosten voor het inzamelen en verwerken van afval wordt de hoogte van
de Afvalstoffenheffing bepaald.

Vervolg:

Deze maatregelen worden doorgevoerd in de begroting 2021 en meerjarenperspectief van de volgende
jaren.

Bijlagen:

Notitie inzamelen oud papier Oudewater, corsanr. 20.006922
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