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Geachte raadsleden,

Voor u ligt de kaderbrief van GGD regio Utrecht voor het jaar 2025. De kaderbrief vormt
het startpunt van het proces van plannen, begroting en verantwoording 2025 (P&C
2025). In deze begeleidingsbrief gaan we in op:

e Het waarom van de kaderbrief

e Terugblik op het begrotingsproces 2024

e Samenwerken aan maatschappelijke opgaven

e Het zienswijze proces

De kaderbrief geeft een beeld van de te verwachte trends en ontwikkelingen die relevant
zijn voor publieke gezondheid voor het begrotingsjaar 2025. Enerzijds in de vorm van
het technisch begrotingskader en anderzijds door aandacht te geven aan ontwikkelingen
waarvan de inschatting is dat deze ook een vertaling nodig hebben in de begroting 2025
of dat er gedurende 2024 nog een besluit moet worden genomen over hoe GGDrU in
2025 om zal gaan met deze trends en ontwikkelingen. Niet alleen financieel technisch (in
de begroting), maar vooral over het uitvoeren van specifieke taken of aanpassen van
werkwijzen ten behoeve van publieke gezondheid.

Terugblik begrotingsproces 2024

Voor het begrotingsjaar 2024 heeft het Algemeen Bestuur op basis van zienswijzen van
gemeenteraden en gesprekken met leden van de directie van GGDrU in de verschillende
raden en ambtelijk bij de gemeenten, een stevige discussie gevoerd over de begroting
2024 waarin, anders dan andere jaren, aan gemeenten gevraagd is om structureel extra
middelen ook al direct voor 2024. Er was herkenning en erkenning van de inhoud van de
begroting, de urgentie ten aanzien van de continuiteit en kwaliteit van dienstverlening
van de GGD. Tegelijkertijd is GGDrU zich bewust van de financiéle positie van
gemeenten en het feit dat gemeenten keuzes moeten maken in de uitvoering van taken.
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De extra structurele gelden verkregen bij de begroting 2024 worden volgens afspraak
ingezet om de basis van GGDrU beter op orde te krijgen conform wet- en regelgeving en
naar de normale eisen van deze tijd functioneren van de GGD. Voor het begrotingsjaar
2025 stelt het GGDrU in staat om verder te bouwen aan een robuustere GGD. De
maatschappelijke ontwikkelingen en uitdagingen vragen om een duurzaam integraal
preventieve aanpak en een stevige positionering van GGD’en binnen de keten in heel
Nederland, ook in regio Utrecht.

Begrotingsproces 2025

Het begrotingsproces 2025 zal in 2023/2024 zijn beloop kennen zoals te doen
gebruikelijk is. Waarbij normaliter, indien daar aanleiding voor is, het gesprek over een
eventuele verhoging van de inwoners- of kindbijdrage al wordt geinitieerd in het jaar
voor het begrotingsjaar waar de verhoging daadwerkelijk op ziet. Uitsluitend vanwege
de urgentie voor 2024 is dit proces anders verlopen.

Naar aanleiding van de gang van zaken rond de kaderbrief 2024 heeft het algemeen
bestuur afgesproken dat een gespreksronde plaatsvindt in het najaar 2023 waarin wordt
verkend hoe betere afstemming tussen de P&C cyclus van GGDrU en gemeentelijke P&C
cyclus kan plaatsvinden. Met als doel beter in dialoog te zijn en tijdig te kunnen
anticiperen op (financiéle) ontwikkelingen. Daarbij wordt de balans gezocht tussen
enerzijds de couleur locale per gemeente en anderzijds een eenduidige afstemming van
de kaderbrief en begroting richting de 26 gemeenten op basis van de Wet
gemeenschappelijke regelingen. De opbrengsten hiervan worden besproken in het
algemeen bestuur van begin 2024 en zo goed als mogelijk verwerkt in het
begrotingsproces voor het begrotingsjaar van 2026. Aangezien het proces voor de
begroting van 2025 al heeft moeten starten in oktober, kunnen de opbrengsten van
genoemde gespreksronde nog niet worden meegenomen in het proces voor de begroting
2025.

Voorts is in de adviescommissie F&B gesproken over de reservepositie van GGDrU in
relatie tot de steeds onzekerder wordende gemeentelijke financién. Dit gesprek zal begin
2024 een vervolg krijgen in het algemeen bestuur.

Samenwerken aan maatschappelijke opgaven

Gezamenlijk hebben gemeenten en GGD te maken met een veranderend landschap, met
nieuwe knelpunten en vraagstukken. Ontwikkelingen rond IZA/ GALA en het sociaal
domein bijvoorbeeld vragen partnerschap en samenwerking in de regio. Alleen dan is
echte gezondheidswinst te behalen met resultaat voor de inwoners in de regio. Het
Algemeen Bestuur heeft 5 juli jl. opdracht gegeven aan het Dagelijks Bestuur dat
gemeenten samen met de werkorganisatie van GGDrU de dialoog aan gaan met de
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betrokken partijen in het sociale domein, met het oog op sluitende samenwerking met
resultaat voor onze burgers.

Inwoners hebben in hun eentje niet altijd invloed op het voorkomen of vermijden van
gezondheidsrisico’s, zien de risico’s niet of hebben niet de middelen en mogelijkheden
om gezonde keuzes te maken. GGDrU is er om de gezondheid van inwoners te
beschermen of te verbeteren. Door kennis en informatie op zowel het individuele en
collectieve niveau te ontsluiten, te duiden en te delen, door collectieve maatregelen te
nemen en andere partijen te adviseren dat ook te doen. Daarmee wordt erger
voorkomen. GGDrU wil en moet aansluiten op de steeds veranderende samenleving.
Aansluiten bij wat inwoners doen, willen en nodig hebben voor hun gezondheid. Een
samenleving die voortdurend in ontwikkeling is en nieuwe dingen vraagt, vraagt om een
organisatie die meebeweegt.

Opbouw kaderbrief

In de kaderbrief worden specifiek de kaders vermeld die als basis dienen voor het
uitwerken van de begroting 2025. Daarnaast komt in hoofdstuk 3 een aantal
ontwikkelingen aan bod, die van invloed zijn of kunnen zijn op de (ontwerp)begroting
2025. De begroting van GGDrU is een meerjarenprogrammabegroting met één
programma: 'Publieke Gezondheid'. In de begroting wordt het programma Publieke
Gezondheid, in aansluiting op de concept Bestuursagenda 2023-2027, verder uitgewerkt
in ambities bij de volgende onderwerpen:

e Een gezonde en veilige leefomgeving

e Kansrijk opgroeien

e Langer en gezond zelfstandig

¢ Een wendbare en vitale organisatie

In de kaderbrief is een financiéle doorkijk op basis van de tot nu toe bekende

kengetallen opgenomen. De uiteindelijke cijfermatige effecten van kaderstelling, feitelijk

de rekenexercitie waarmee onder meer de inwoner- en kindbijdrage wordt bepaald,

volgt bij het maken van de (ontwerp)begroting 2025.

Zienswijze

Graag stellen wij u in de gelegenheid om uw zienswijze over de algemene financiéle en

beleidsmatige kaders naar voren te brengen. Alle zienswijzen worden betrokken bij het

opstellen van de (ontwerp)begroting van 2025.

Wij verzoeken u uw zienswijze uiterlijk vrijdag 15 maart 2024 aan GGDrU kenbaar te

maken. Het proces daarna ziet er als volgt uit:

e 27 maart 2024: vaststelling kaderbrief inclusief zienswijzen in het algemeen bestuur

e 3 april 2024: bespreking (ontwerp)begroting 2025 inclusief de zienswijzen op
kaderbrief in het dagelijks bestuur
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e 10 april 2024: verzending (ontwerp)begroting 2025 voor zienswijze aan
gemeenteraden
e 10 juli 2024: vaststelling (ontwerp)begroting 2025 in het algemeen bestuur

De gemeenten hebben op deze manier twee momenten om invloed uit de oefenen op de
kaderstelling van de bestuurlijke keuzes voor GGD regio Utrecht. Zo kunnen de 26
gemeenten gezamenlijk hun rol als eigenaar en opdrachtgever van deze GGD
waarmaken.

Het is daarnaast ook mogelijk om GGDrU aan te laten sluiten bij een raadsvergadering,
om raadsleden via een presentatie mee te nemen in wat GGDrU doet voor de
gezondheid van inwoners in de gemeente. De betrokken wethouder kan dit met GGDrU
afspreken.

Met vriendelijke groet,
/

=

cl/’/"/l
Job Zwaal

Directeur GGD regio Utrecht




