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1. Inleiding

Dit document beschrijft op welke wijze de gemeente Oudewater de komende jaren uitvoering wil
gaan geven aan de doelstellingen vanuit het Gezond en Actief Leven Akkoord en welke middelen
vanuit de SPUK regeling hiervoor worden benut.

1.1 Achtergrond

In de eerste helft van 2023 is met maatschappelijke partners en met de gemeenteraad gesproken
over wat er belangrijk is voor het sociaal domein voor de komende jaren. Daarbij is ook gebruik
gemaakt van cijfermatig materiaal en onderzoeken. Dit alles heeft geleid tot het beleidskader voor
het Sociaal Akkoord met daarin de uitgangspunten en ambities en een bijbehorende
uitvoeringsagenda waarin de acties die uitgevoerd gaan worden staan beschreven.

1.2 Sociaal Akkoord 2023-2027

In 2023 is in Oudewater samen met maatschappelijke partners en gemeenteraad in Oudewater
gewerkt aan een Sociaal Akkoord. Dit Sociaal Akkoord beschrijft de ambities voor de komende jaren
in het integrale sociaal domein en de wijze waarop deze ambities worden waargemaakt.

Naar wens van de gemeenteraad is een raadsbreed gedragen Sociaal Akkoord opgesteld met
maatschappelijke partners als opvolger van de Maatschappelijke Agenda 2017-2022. Het
beleidskader is door de gemeenteraad vastgesteld op 29 juni 2023. De uitvoeringsagenda,
behorende bij het beleidskader, is op 26 september 2023 door het College van B&W vastgesteld en
wordt in de raadsvergadering van november door de gemeenteraad behandeld.

1.3 Oudewater zijn we samen

In de gemeente Oudewater kijken we naar elkaar om en zorgen we voor elkaar. Ons grote
organisatievermogen zorgt ervoor dat er voorzieningen en activiteiten zijn voor alle inwoners om een
gezond en vitaal, sociaal en zelfstandig leven te hebben. Extra ondersteuning is beschikbaar als dit
nodig is. Het Stadsteam is het primaire aanspreekpunt voor inwoners met vragen over welzijn, werk,
inkomen, opvoeding, zorg en ondersteuning.

We hebben elkaar nodig om een zo gezond, zelfstandig, gelukkig en vitaal mogelijk leven te kunnen
leiden. Dat betekent dat er sterke netwerken zijn en uitvoerende organisaties, verenigingen,
inwoners en gemeente elkaar kunnen vinden en samen optrekken voor de inwoners van de
gemeente Oudewater!



2. Waar staat Oudewater?

Het gaat best goed in het sociaal domein in Oudewater. Er zijn veel samenwerkingen tussen
organisaties die in het sociaal domein een rol spelen, cijfers en uitgaven laten ons zien dat er geen
zaken zijn die echt niet goed gaan. Wel zien we in Qudewater, net als elders in het land,
ontwikkelingen die vragen om actie en ook vragen om een netwerk in de gemeente dat flexibel kan
meebewegen met maatschappelijke vraagstukken. Hiervoor is het nodig om met betrokken
organisaties en inwoners op te trekken.

Hieronder de conclusie vanuit de beschikbare cijfers over Oudewater. De startfoto met daarin deze
cijfers is als bijlage opgenomen, zie Bijlage 1.

e 10.159 inwoners op 1-1-2022, die samen wonen in 4.313 huishoudens

¢ De bevolking groeit de komende jaren, vooral doordat er nieuwe woningen worden gebouwd
{primos-prognose)

Het percentage jongeren blijft de komende jaren redelijk stabiel, percentage ouderen neemt toe
Er wordt in Oudewater minder gebruik gemaakt van regelingen binnen het sociaal domein

Er wordt in OQudewater minder ‘gestapeld’ (gebruik van meerdere regelingen door één persoon)
Tussen eind 2021 en begin 2023 zien wij een gestage daling van het totaal aantal unieke cliénten
met een voorziening in de Wmo of Jeugdwet

Gezondheid, cultuur en bewegen

In vergelijking met GGD regio Utrecht:

e Sporten 10-11 jarigen vaker minimaal 1x per week

e Spelen kinderen vaker 3 dagen of meer per week buiten

e Is het aantal volwassenen (18-64 jaar) met overgewicht afgenomen, is het aandeel volwassenen
met overgewicht hoger dan in de regio

e Zijn er minder rokers (dit aandeel is afgenomen in vergelijking met vorige meting)

e Is het aantal volwassenen dat ooit cannabis heeft gebruikt lager, maar scoort Oudewater verder
gemiddeld rondom drugsgebruik

e Is het aantal zware en overmatige drinkers groter, maar wel afgenomen ten opzichte van de
vorige meting

In vergelijking met Nederland:
¢ Zijn meer Oudewaternaren aangesloten bij een sportvereniging
e Beweegt men vaker voldoende

Opvoeden en opgroeien

In vergelijking met Nederland:

e groeien iets minder kinderen op in een eenoudergezin;

e worden er minder meldingen over kindermishandelingen gedaan;

e  krijgen minder kinderen jeugdhulp;

e s het aantal jeugdigen met jeugdhulp met verblijf kleiner;

¢ zijn er minder kinderen die zonder startkwalificatie van school gaan.

In vergelijking met GGD regio Utrecht:

e Voelen 10-11 jarigen in Oudewater zich iets gelukkiger

e Ziet de JGZ iets meer gedragsproblemen bij 10-11 jarigen in Oudewater
e Zijn kinderen over het algemeen positief over thuis

e Vinden jongeren het minder leuk op school




e Voelen jongeren zich gemiddeld gelukkig
e Zijn jongeren gemiddeld eenzamer
e Worden er wat meer risico’s op psychosociale problemen gezien

Maatschappelijke ontwikkeling en betrokkenheid

In vergelijking met GGD regio Utrecht:

e ervaren 65+-ers minder regie over eigen leven;

zijn er iets meer mensen die zeggen weinig sociale contacten te hebben;

doen meer inwoners vrijwilligerswerk;

zijn in Oudewater meer inwoners mantelzorger, en voelen zij zich minder overbelast;

laat demografie zien dat het potentieel aan mantelzorgers (50-64 jaar) die mantelzorger kan zijn
voor 85+ snel afneemt de komende jaren.

In vergelijking met GGD regio Utrecht zijn volwassenen in Oudewater:
¢ Gemiddeld gelukkig
e Ervaren volwassen minder stress dan gemiddeld in de regio Utrecht

Werk en Inkomen (niet gekoppeld aan SPUK aanvragen)

In vergelijking met de regio Utrecht:

e Zijn er minder huishoudens met een laag inkomen, maar zien we de regionale trend van daling
niet duidelijk terug in Oudewater (cijfers 2020)

e Lijkt het aantal kinderen in een huishouden met laag inkomen iets tot te nemen, tegen de
regionale trend in (cijfers 2020)

e Heeft 4,3% van de volwassenen in Oudewater in 2020 met risicovolle schulden te maken.

In vergelijking met Nederland:

e s het aantal bijstandsuitkeringen laag

e s de werkloosheid in Oudewater laag

e Hebben meer inwoners inkomen als zelfstandige




3. Maatschappelijke opgaven

In onderstaande tekening is het Sociaal Akkoord van de gemeente Oudewater samengevat. De
verschillende thema’s zijn elk in een huis beschreven, waarbij duidelijk wordt dat geen van de
thema’s op zich zelf staat.

Het Sociaal Akkoord en de uitvoeringsagenda met daarin de inspanningen die nodig zijn om de
doelen te behalen, zijn opgesteld met betrokkenheid van maatschappelijke organisaties,
participatieraad en medewerkers vanuit verschillende domeinen binnen de gemeente.

Een aantal onderwerpen als een rode draad in elk thema terug. Bijvoorbeeld preventie, ontmoeting,

bestaanszekerheid, informatievoorziening, domeinoverstijgende samenwerking. Uitvoering geven
aan een aantal overkoepelende thema’s moet integraal gebeuren.

OUDEWATER ZIN WE SAMEN

T ™
5 | Akkoord G Cudewater Beleidskad a‘ .\:S'
Eike inwoner van Oudewrater kan eon 20 gezond, eleldskader 78 * ,\( A
zeifstandig, souiaal en vtaal mogebik leven leiden 2023 - 2027 f“" AR s
Daarvoor hebben we elkaar nodig 3

|
e ]

P TWEPWS!!



4. Plan van aanpak

4.1 Wat willen we bereiken (doelstellingen en resultaten)
In de uitvoeringsagenda behorende bij het Sociaal Akkoord zijn de doelstellingen nader uitgewerkt in

resultaten, indicatoren en inspanningen. Hieronder geven we de doelstellingen weer per Oudewaters

thema waar we ook vanuit het GALA op inzetten. Niet alle thema’s uit het genoemde Sociaal Akkoord
komen hierin terug, omdat niet alle inspanningen in het sociaal akkoord worden bekostigd vanuit de

brede SPUK.

Uit onderstaande tabel wordt duidelijk op welke wijze samenhang en synergie tussen de
verschillende hoofdthema’s en onderdelen van het GALA wordt nagestreefd.

Doelstelling Sociaal Akkoord

Hoofdthema en
programmaonderdeel GALA

Beoogde resultaten bij
doelstelling

Gezondheid, cultuur en bewege

n

We bevorderen gezondheid in
brede zin en hanteren daarbij
het gedachtengoed van
positieve gezondheid.
Nadrukkelijk aandacht voor
mentale gezondheid, gezonde
leefstijl, middelengebruik en
een gezonde leefomgeving.

Sport, bewegen en cultuur °

e Lokaal Sportakkoord

e Brede regeling
combinatiefuncties

Gezondheid en sociale basis:

e Terugdringen
gezondheidsachterstanden

o  Mentale gezondheid | ®

e \Vroegsignalering alcohol- |
problematiek '

e Aanpak overgewicht en
obesitas

e Versterken sociale basis

e Eén tegen eenzaamheid

e  Welzijn op recept

|
|

Inwoners van Oudewater
hebben een goede mentale

gezondheid. Dat betekent dat

er minder eenzaamheid
onder jongeren en
volwassenen is en minder
psychosaciale klachten bij
volwassenen en ouderen
Afname van het aantal
inwoners met zwaar
overgewicht

Eris een afname van
middelengebruik

(roken/vapen, alcohol, drugs)

onder jongeren en
(jong)volwassenen.
Oudewater heeft een
omgeving die uitnodigt tot
bewegen en ontmoeten
ledereen kan gebruikmaken
van sportactiviteiten
Stimuleren van voldoende
beweging door ouderen in
het kader van valpreventie
(de niet- hoog risico groep)
en bevorderen sociale
contacten

65-plussers sporten en
bewegen vaker structureel

Meer 65-plussers krijgen een

erkende valpreventieve
interventie om risico’s op
valongelukken te verkleinen

Opvoeden en opgroeien

Alle kinderen krijgen gelijke Gezondheid en sociale basis: ¢ Elk kind heeft een kansrijke
kansen om zich te ontwikkelen | ¢ Kansrijke start start
en groeien veilig op. Als hierbij | ¢ Terugdringen e We zetten in op een Gezonde
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ondersteuning of advies nodig
is, kan een sterk netwerk dat
daarbij kan adviseren,
ondersteunen of toeleiden
naar hulp.

gezondheidsachterstanden
e Mentale gezondheid
e Terugdringen
gezondheidsachterstanden
e Mentale gezondheid

School, waardoor eik kind
een gezonde en veilige
omgeving heeft, ongeacht de
thuissituatie

Maatschappelijke ontwikkeling en betrokkenheid

Inwoners zijn zelfredzaam en
zijn in staat om te gaan met
fysieke, emotionele en sociale
uitdagingen in het leven. Als
hierbij ondersteuning of advies
nodig is, is er een sterk
netwerk dat dit kan bieden of
dat doorverwijst naar hulp en
ondersteuning.

Gezondheid en sociale basis:
] Mantelzorg
. Versterken sociale basis

Versterking kennis- en
adviesfuncties GGD

Codrdinatie-kosten regionale
aanpak preventie

De weg naar welzijn,
ontmoeting en
ondersteuning is bekend voor
inwoners

Inwoners nemen deel aan de
samenleving door het
hebben van sociale
netwerken, mogelijkheden
voor ontmoeting en
activiteiten
Domeinoverstijgende
samenwerking tussen
medisch domein, sociaal
domein, woningcorporatie,
zorgverzekeraars,
zorgkantoor en andere lokale
formele en informele
organisaties. Dit om goede
zorg en ondersteuning in de
toekomst te kunnen bieden.

Wonen en leefomgeving

1. De leefomgeving nodigt uit
tot bewegen, ontmoeten en
het beleven van cultuur.

2. Inwoners kunnen zo lang
mogelijk zelfstandig wonen.

Gezondheid en sociale basis:
. Valpreventie
. Leefomgeving

Meer inwoners krijgen een
erkende valpreventieve
interventie om risico’s op
valongelukken te verkleinen.
Inwoners weten wat ze
moeten doen om voorbereid
te zijn op (extreme) hitte

De leefomgeving is gezond.
Deze nodigt uit tot
ontmoeten en bewegen, is zo
veel mogelijk rook- en
alcoholvrij.

Ee gezonde en groene
schoolomgeving, die
uitnodigt tot bewegen en ook
buiten schooltijd beschikbaar
is voor de buurt.

We zetten in op een gezonde
schoolomgeving voor
kinderen, waaronder een
groen-blauw schoolplein
(groen voor schaduw en
biodiversiteit en goede
afwatering).




4.2 Wat gaan we aanvullend doen (uitvoering en samenwerking)

1. Gezondheid, cultuur en bewegen

Inzetten van interventies die een bijdrage leveren aan het voorkomen van eenzaamheid
| en het vergroten van de mentale gezondheid onder jongeren, volwassenen en ouderen.

2023-2026

| Impuls aan activiteiten en inzet die geschaard kunnen worden onder ‘Welzijn op Recept’.

2023-2027

Activiteiten en voorlichting op het gebied van preventie van overgewicht en bevorderen
gezonde leefstijl.

2023-2026

Er is een lokale ketensamenwerkingen over de Gecombineerde Leefstijl Interventie en
Kinderen Naar Gezond Gewicht. We onderzoeken of deze ketenaanpakken voldoen en of
uitbreiding wenselijk is.

2023-2026

Verbeteren van communicatie over het aanbod van lokale activiteiten die leefstijl gezond
beinvloeden.

2023-2026

Het uitbreiden/door ontwikkelen van activiteiten gericht op preventie van
middelengebruik gericht op jeugd (zoals gezonde school, JOGG) en jongeren (zoals
preventie middelen gebruik).

2023-2027

Vanuit het perspectief van positieve gezondheid kijken we naar de openbare
buitenruimte.

2023-2027

We versterken de communicatie over het sport- en beweegaanbod. Dit in samenwerking
met scholen, sportservice, buurtwerk, GGDrU. Ook wordt er samenwerking gezocht met
gemeenten Montfoort en Woerden omdat veel kinderen uit Montfoort en Oudewater in
Woerden op school zitten. We zetten daarbij in op handhaving. Tevens bundelen we
informatie over het sport- en beweegaanbod.

2023-2026

Stimuleren van voldoende bewegen door ouderen in het kader van valpreventie (de niet-
hoog risico groep) en bevorderen sociale contacten. (zie ook wonen en leefomgeving).
Hierbij nemen wij de wensen en behoeften van inwoners in mee.

2023-2026

2. Opvoeden en Opgroeien

Elke kind heeft een kansrijke start.

Continueren Kansrijke Start lokale coalitie door opstellen Actieplan Kansrijke Start 2023 -

2025. Inzet op:

e Informatie, communicatie, ondersteuning en erkende interventies uit menukaart
Kansrijke Start

e« Empowermentprogramma's (cultuursensitief werken, diversiteit, leefstijl, sociale
omstandigheden)

e Vroegsignalering/gezamenlijke aanpak partijen uit medisch/sociaal domein eerste
1000 dagen.

e Afspraken gemeenten jeugdzorgregio Utrecht West versterking ketenaanpak
Kansrijke Start

2023-2027

Aanbieden van (groeps)aanbod gericht op (mentale) weerbaarheid en veerkracht. Hierbij
investeren wij in een goede samenwerking tussen partijen als het Stadsteam, JGZ,
eerstelijns en anderen.

2023-2026

3. Maatschappelijke ondersteuning en betrokkenheid

Verbeteren van de bekendheid en het bereik van het aanbod aan activiteiten,
ontmoetingsmogelijkheden en ondersteuning. Dit op basis van de behoeften en wensen
van de doelgroepen/inwoners.

2023-2027

Impuls aan activiteiten en inzet die geschaard kunnen worden onder ‘Welzijn op Recept’.

2023-2027

Verder met (evalueren van) verschillende bestaande netwerken en overleggen.

2023-2027

Realiseren van meer ruimte voor ontmoeting voor verschillende doelgroepen.

2023-2027

Ondersteunen van (jonge) mantelzorgers.

2023-2027 |
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Samenwerking rondom uitvoering IZA en GALA in de regio met gemeenten, 2023-2026
zorgverzekeraar Zilveren Kruis en de GGD.

5. Wonen en Leefomgeving

We ontwikkelen een ketenaanpak Valpreventie. 2023-2027

We ontwikkelen een hitteplan. 2023-2027

4.3 Schaalgrootte: Oudewater als één gebied

De gemeente Oudewater is beperkt in omvang en inwonertal. De gemeente heeft ca. 10.000
inwoners. Dat maakt, dat er in de uitvoering van het Sociaal Akkoord en ook in de acties in het kader
van deze aanvraag, geen onderscheid wordt gemaakt in verschillende wijken en kernen.
(Maatschappelijke) organisaties die actief zijn in Oudewater, zijn dit voor de gehele gemeente en ook
op beleidsniveau wordt er geen geografisch onderscheid gemaakt.

5. Ondersteunende onderdelen: Versterking kennis- en adviesfunctie
GGD en codrdinatiekosten regionale aanpak preventie

5.1.  Versterking kennis- en adviesfunctie GGD

De adviserende en deskundigheidsbevorderende rol van de GGD wordt op de volgende wijze
uitgevoerd:

e In het ontwikkelen van dit plan van aanpak geeft de GGD advies over de inhoud.

e De GGD deelt haar kennis van effectieve aanpakken en interventies. Zowel in de
ontwikkelfase van het plan van aanpak, als gedurende de uitvoering ervan.

e Ende GGD deelt goede voorbeelden uit de praktijk

e Versterking van de kennis- en adviesfunctie van de GGD om te zorgen dat landelijke
kennisontwikkeling en kennisdeling toegankelijker wordt voor toepassing in het lokale
domein. Vice versa moeten ook lokale ervaringen landelijk beter worden meegenomen bij
het (door)ontwikkelen van interventies en aanpakken.

e De GGD kan een actieve rol spelen om landelijke, regionale en lokale kennis partijen en
andere stakeholders met elkaar te verbinden en een goede kennisuitwisseling te faciliteren
op thema’s naar behoeften van gemeenten. Zo kan effectief en efficiént gebruik worden
gemaakt van beschikbare kennis over preventie en gezondheid

5.2. Codrdinatiekosten regionale aanpak preventie

De cod6rdinatiekosten voor de regionale aanpak van preventie worden besteed aan de invulling van
de rol van projectleider welke ook codrdinerende taken uitvoert. De projectleider draagt zorg voor:
e Het opzetten en begeleiden van werkgroepen op de diverse programma’s en onderwerpen.
Ook het betrekken van samenwerkingspartners en verkrijgen van draagvlak bij hen is hier
onderdeel van.
¢ Het maken van samenwerkingsafspraken met lokale en regionale partners.
e Het organiseren van de participatie van inwoners.
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6. Bewaken van de voortgang

De uitvoering van het sociaal akkoord doen wij samen met onze maatschappelijke partners en
inwoners. Welke resultaten en acties we daarvoor gaan ondernemen hebben we in de
uitvoeringsagenda uitgewerkt. De resultaten en acties (inspanningen) worden opgenomen in de
programmabegroting van de gemeente Oudewater. En maken daarmee onderdeel uit van de
Planning en Control Cyclus (P&C cyclus). Aan de resultaten zijn indicatoren gekoppeld. De voortgang
van ons beleid meten wij op basis van deze indicatoren, dat doen wij via de nog op te stellen
kwaliteitsmonitor. De kwaliteitsmonitor geeft de voortgang weer op de te behalen doelen, resultaten
en acties. Deze monitor verschijnt tweemaal per jaar en is gekoppeld aan de bijsturingsmomenten
via de P&C cyclus. Dat zijn de voorjaarsrapportage, najaarsrapportage en de kadernota en begroting.
Wanneer op basis van de kwaliteitsmonitor blijkt dat bijstellen van onze resultaten en acties nodig is,
sturen wij bij.

Wij meten onze resultaten op twee manieren: door te tellen en te vertellen. Beide zijn even
belangrijk. Soms is het effect van een inspanning niet in cijfers uit te drukken, maar is de inspanning
van onschatbare waarde voor de kwaliteit van leven van onze inwoners. We houden de
verantwoordings- en registratiedruk bij maatschappelijke partners zo laag mogelijk. Dit doen wij
doordat we met elkaar bepaald hebben met welke indicatoren we onze maatschappelijke doelen en
resultaten monitoren. We beseffen ons ook dat niet alle resultaten binnen vier jaar zichtbaar zijn,
veel resultaten bereiken wij pas op de langere termijn.

7. Verbinding Brede SPUK en doelen GALA en Sportakkoord I

2 Breds Regeing Combnatiefunctios

3. Terugdnngen gerondhexisachiersianden
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Sterke aanteeders n sport. bewegen en cultuur waarby |
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r‘:e(‘ stérke verbinding tussen sport :-e’ﬂn?!;-}' an cuftuur maet - r
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<
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andere domenen en programma s (onderwis. gezondherd. || & v V "4 4 4 "4 U4 h/ V’ _91‘7 v |iv v

Zzorg, welzen én socale zakenarmoade & schulden




8. Toestemming gebruik informatie

De gemeente geeft toestemming voor gebruik van de informatie uit het plan van aanpak voor de
evaluatie van de landelijke samenwerkingsafspraken en de monitoring en doorontwikkeling van
landelijk beleid.

9. Ondertekening

Namens het college van/g meente Oudewater,

Aep—

Naam: Ivo tén Hagen
Functie: Wethouder gemeente Oudewater
Datum: 26 september 2023
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Bijlage 1: Actueel Beeld van Oudewater — april 2023

Sociaal Akkoord Qudewater 2022-2027
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