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Voorwoord

Op dit moment worden we als overheid geconfronteerd met een groot
aantal maatschappelijke uitdagingen. De vragen zijn duidelijk: Hoe
bouwen we voldoende woningen voor iedereen? Hoe passen we in ons
landschap nieuwe energiebronnen in?2 Hoe geven we ruimte aan onze
agrariérs, terwijl we tegelijkertijd de impact op de natuur beperken? Welke
landschappelijke aanpassingen vraagt het veranderend klimaat? Waar
kunnen we bos aanplanten? Er wordt naar ons gekeken om oplossingen te
vinden. Vast staat dat het Utrechtse landschap en haar kwaliteiten onder
druk staan. Steden en dorpen breiden uit, we bouwen zonneparken en
windmolens, planten bomen en verstevigen dijken. Wij als provincie en u
als gemeente staan middenin deze ontwikkelingen.

In de urgentie van deze opgave willen we andere belangen niet uit het oog
verliezen. Terugkijkend in de geschiedenis zien we dat in tijden van grote
ruimtelijke dynamiek veel erfgoed verdwijnt. Met de komst van het nieuwe
wordt vaak het oude opgeruimd. Dat risico bestaat ook nu weer: van de
vele honderden prehistorische grafheuvels op de Utrechtse Heuvelrug tot
het middeleeuwse copelandschap met historische boerderijen in het
veenweidegebied, van het open verdedigingslandschap van de Hollandse
Waterlinies tot historische waterlopen en lanen op buitenplaatsen. Het
erfgoed staat onder druk.

Erfgoed is onlosmakelijk verbonden met de inwoners van uw gemeente.
Van vissersdorp tot agrarisch boerderijlint, van historische stad tot
droogmakerij. Zoals de mensen het landschap hebben gemaakt, maakt
het landschap ook de mensen. Deze veelheid aan historische dorpen,
steden en landschappen is waardevol. Het geeft Utrecht kleur.

Bij ruimtelijke ontwikkelingen willen we deze kleur behouden. Dit vraagt
een integrale inpassing van het bestaand erfgoed in de plannen. Dat is
goed mogelijk, maar het vraagt wel wat van de gemeente: aandacht,
kennis en vooral ook voldoende tijd binnen de ambtelijke organisatie.

Ik wil de gemeenten vragen om erfgoed voldoende aandacht te geven in
de veelheid aan taken die er op ons afkomt. Deze Wegwijzer
voor de toekomst kan u hierbij helpen. Het STAMU heeft
deze met zorg voor u en samen met u gemaakt.
Het geeft u meer inzicht in kansen en
aandachtspunten. Uiteraard kunt u ook op het \ LR :
STAMU rekenen voor advies en ondersteuning. .
Samen zorgen we ervoor dat onze inwoners
nog lang van ons prachtige erfgoed kunnen
genieten!

Rob van Muilekom

Gedeputeerde Cultuur en Erfgoed
Provincie Utrecht






Inleiding

Deze ‘Wegwijzer voor de toekomst’ geeft de actuele stand van zaken weer
van het erfgoedbeleid van de gemeente Oudewater. De wegwijzer is het
resultaat van het onderzoeksproject Monitor Erfgoedbeleid Utrechtse
Gemeenten 2022.

De wegwijzer laat zien hoe de gemeente er voor staat en waar nog kansen
liggen. Is de gemeente komende jaren in staat is om haar wettelijke taken
te vervullen en komt zij er aan toe om het nodige beleid op te stellen? Kan
de gemeente ook voldoende inspelen op de actuele wettelijke
ontwikkelingen en ruimtelijke opgaven die van invloed zijn op het erfgoed?
Het is daarbij ook nog steeds relevant hoe ver de gemeente is met de
aandachtspunten uit de voorgaande edities: Modernisering
Monumentenzorg (monitor 2014) en de Erfgoedwet en Omgevingswet
(monitor 2018).

Het STAMU voert de monitor om de vier jaar uit voor alle gemeenten in de
provincie Utrecht. De monitor van 2022 is de derde editie. De wegwijzer
biedt handvatten voor de ambtenaren en de verantwoordelijke
portefeuillehouders. Daarnaast kan het als hulpmiddel dienen bij
besluitvorming van college en raad over het beleid op het gebied van
erfgoed. Ook biedt de provinciebrede variant van de wegwijzer een bron
voor de Provincie Utrecht bij het opstellen van beleid.

Met dank aan...

Dit rapport zou niet tot stand zijn gekomen zonder de hulp van de
ambtenaren die ons zo goed mogelijk van alle informatie voorzagen en
hier veel tijd in hebben gestoken.

Onze dank gaat uit naar

Leo Bos, medewerker monumenten

Carolien van Dam, medewerker publieksbereik erfgoed

Jeroen van Rijsbergen, medewerker monumentenzorg

Femke Steenbergen, medewerker landschap, recreatie en cultuurhistorie
Esther Mietes, medewerker archeologie
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Introductie

3.1 Wat is het STAMU

Het Steunpunt Archeologie en Monumenten Utrecht (STAMU) is in 2006
opgericht op initiatief van het Rijk en de Provincies als één van de twaalf
provinciale steunpunten in het land. Het doel van de steunpunten is om de
gemeenten te ondersteunen bij hun wettelijke taken op het gebied van het
cultureel erfgoed in de fysieke leefomgeving. Door de decentralisatie en
de veranderde wetgeving zijn er steeds meer taken en
verantwoordelijkheden ten aanzien van het cultureel erfgoed in brede zin
(roerend en onroerend, materieel en immaterieel) naar de gemeenten
gegaan. Aangezien de gemeenten lang niet altijd de benodigde kennis en
middelen in huis hebben om hun taken adequaat uit te kunnen voeren, is
in elke provincie een steunpunt opgericht om de gemeenten hierin te
ondersteunen. Het STAMU vormt het steunpunt voor de Utrechtse
gemeenten en wordt gesubsidieerd door de Provincie Utrecht.

Het STAMU is een samenwerkingsverband tussen Landschap Erfgoed
Utrecht en MooiSticht. Voor meer informatie over de wijze waarop het
STAMU de gemeenten ondersteunt (bijvoorbeeld via het reguliere
Bouwplanoverleg, helpdesk, gesprekken en de netwerk- en
informatiebijeenkomsten), verwijzen wij u graag naar onze website en
naar het hoofdstuk STAMU-informatie achterin deze Wegwijzer (blz. 121).

Kijk op de STAMU
website voor meer
informatie.



https://stamu.nl

3.2 Aanleiding en doel

In 2014 hebben wij het initiatief genomen om een project, genaamd Monitor
Erfgoedbeleid Utrechtse Gemeenten, uit te voeren. Op verzoek van de
Provincie Utrecht heeft het STAMU dit onderzoek in 2018 en 2022 herhaald.
De aanleiding was in eerste instantie om vanuit het functioneren van het
steunpunt te weten te komen waar bij de gemeenten de behoefte aan
ondersteuning ligt. Het onderzoek blijkt daarnaast ook aan een behoefte van
de gemeente te voldoen, namelijk het inzichtelijk maken waar de gemeente in
het kader van alle ontwikkelingen en actualiteiten staat met haar beleid op
het gebied van erfgoed.

Introductie

Het tijldsmoment van het onderzoek is bewust gekozen in relatie tot de
gemeenteraadsverkiezingen. De verkiezingen hebben in een groot aantal
gevallen geleid tot wijzigingen van de samenstelling van de gemeenteraad en
de personele bezetting en portefeuilleverdeling binnen de Colleges van
Burgemeester en Wethouders. Vanuit deze nieuwe start voor veel gemeenten
willen we de gemeenten een duidelijk beeld geven van de huidige status van
het gemeentelijke erfgoedbeleid en van de kansen die er liggen in het kader
van alle veranderende wetgeving en inzichten en in relatie tot de ruimtelijke
opgaven die er liggen.
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3.3 Opzet

Begin 2022 is aan alle gemeenten een vragenlijst opgestuurd. Deze
vragenlijst vormde een aanvulling op de vragenlijst van de Inspectie
Overheidsinformatie en Erfgoed, die vlak daarvoor ook haar tweejaarlijkse
onderzoek onder gemeenten uitvoerde. Om de gemeenten niet extra te
belasten met dubbele vragen is verzocht om de ingevulde vragenlijst
vanuit de inspectie aan het STAMU ter beschikking te stellen. Naar
aanleiding van de ingevulde vragenlijsten heeft bij alle gemeenten een
gesprek plaatsgehad met de betreffende ambtenaren. Dit is gedaan
omdat blijkt dat in sommige gevallen de vragen niet met een eenduidig
antwoord af te handelen zijn en dat de betreffende antwoorden nog enige
toelichting vragen. De gesprekken hebben veel aanvullende informatie
opgeleverd. Daarnaast heeft bureauonderzoek de nodige informatie
opgeleverd.

Aan de hand van de vragenlijsten, het bureauonderzoek en het gesprek is
per gemeente een ‘Wegwijzer voor de toekomst’ opgesteld, met als doel
de gemeente inzicht te geven in de stand van zaken van haar
gemeentelijke erfgoedbeleid. Per hoofdstuk is steeds aangegeven hoe de
gemeente er voor stond in het verleden en hoe de gemeente er in 2022
voor staat en waar nog kansen liggen voor de toekomst.

Deze op maat gemaakte 'Wegwijzer voor de toekomst' is alleen aan de

betrokken gemeente (ambtenaren en college) uitgereikt. De resultaten

worden door het STAMU zelf niet openbaar gemaakt, aangezien de 13
informatie op vertrouwelijke basis is verkregen. Het is aan de gemeente

om tfe besluiten hoe zij de wegwijzer wenst te gebruiken en of zij hem

eventueel openbaar wil maken. Wij raden wel aan om de wegwijzer te

delen met de gemeenteraad en hem te openbaren aan het publiek.

Als tastbaar resultaat van het onderzoek is er wel een 'Wegwijzer voor de
toekomst met provinciebrede conclusies' gemaakt. Hierin zijn,
uitgezonderd bij de publiekelijk beschikbare cijfers, geen namen van de
gemeenten genoemd, maar worden wel de trends en algemene
percentages aangegeven. Op deze wijze kan elke gemeente ook in een
breder perspectief zien waar zij staat ten aanzien van haar erfgoedbeleid.
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Introductie

3.4 Leeswijzer

De wegwijzer heeft zoveel mogelijk de integrale structuur meegekregen zoals
deze ook onder de Omgevingswet gangbaar wordt. Hierbij wordt het cultureel
erfgoed in de fysieke leefomgeving, of het nu gaat om ondergronds of
bovengronds erfgoed, integraal als één geheel meegenomen. Hiermee is de
structuur van de wegwijzers uit eerdere jaren losgelaten. Die was nog heel erg
gericht op de individuele pijlers uit het verleden: monumenten, archeologie en
cultuurhistorie in de ruimtelijke ordening.

Hierbij is een onderscheid gemaakt in de volgende onderdelen:
» |andelijk en provinciaal beleid

»  beleid en regels gemeentelijk

» actuele opgaven

= thematische erfgoedonderwerpen

* participatie, beleving en draagvlak

* organisatie en financién

Per onderdeel volgt een inhoudelijk deel met kennisoverdracht en
actualiteiten. Daarbij worden suggesties gedaan hoe de gemeente hiermee
om kan gaan.

Onder het kopje ‘Hoe staat de gemeente er in 2022 voor’ is aangegeven wat
de resultaten zijn van de ingevulde vragenlijsten, het bureauonderzoek en het
gesprek dat gevoerd is met de ambtenaren. Hierin vindt u ook de vergelijking
terug met de stand van zaken van onze onderzoeken uit 2014 en 2018 (en
voor Vijtheerenlanden uit 2020).

Onder het kopje ‘Kansen’ vindt u de punten die vanuit het STAMU worden
aangereikt als vitdaging voor de toekomst. Deze punten voeren terug naar
het inhoudelijk deel van dat hoofdstuk. Het inhoudelijk deel geeft in veel
gevallen een verduidelijking en biedt uitgebreidere informatie over de kansen
voor uw gemeente.

In hoofdstuk 4 wordt een samenvatting geboden van de belangrijkste
aandachtspunten die in dit onderzoek naar voren zijn gekomen. Mocht dit
onvoldoende duidelijk zijn of wenst u uitgebreidere informatie over een
aandachispunt, dan kan het beste weer gekeken worden naar de huidige
situatie en de genoemde kansen per onderdeel.



3.5 Wat is cultureel erfgoed?

De begrippen erfgoed en cultuurhistorie, veelal als synoniem gebruikt,
staan voor alles wat we erven van vorige generaties en het bewaren waard
vinden voor volgende generaties. Het gaat om gebouwen, archeologische
vondsten, cultuurlandschappen, kunstwerken, gebruiken, verhalen en nog
veel meer.

De Erfgoedwet uit 2016 definieert cultureel erfgoed als:

“uit het verleden geérfde materiéle en immateriéle bronnen, in de loop
van de tijd fot stand gebracht door de mens of onfstaan uit de
wisselwerking fussen mens en omgeving, die mensen, onathankeljjk van
het bezit ervan, identificeren als een weerspiegeling en uitdrukking van
zich voortdurend ontwikkelende waarden, overtuigingen, kennis en
tradities, en die aan hen en toekomstige generaties een referentiekader
bieden”

Cultureel erfgoed in de fysieke leefomgeving

Deze wegwijzer behandelt uitsluitend de wijze waarop gemeenten omgaan
met cultureel erfgoed in de fysieke leefomgeving (materieel en onroerend).
Het onderzoek heeft geen betrekking gehad op immaterieel erfgoed, zoals
tradities, verhalen, rituelen en gebruiken, of roerend erfgoed en zaken als
bibliotheken, archieven, kunstwerken en mobiel of varend erfgoed. Wel
wordt aandacht besteed aan interieurs en interieurensembles omdat deze
rechtstreeks met de gebouwde monumenten samenhangen.

Het erfgoed in de fysieke leefomgeving valt uiteen in drie categorieén of
facetten:

Archeologisch erfgoed

Bekende en nog onbekende in de bodem bewaarde sporen en resten
van menselijke aanwezigheid in het verleden. Dit wordt ook wel het
‘bodemarchief’ genoemd.

Gebouwd en aangelegd erfgoed

Historische gebouwen, bebouwingsensembles, stads- en dorpsgezichten,
parken en begraafplaatsen en dergelijke. Er wordt ook wel gesproken
van ‘bouwhistorie of historische stedenbouwkunde’.

Erfgoed in het culfuurlandschap (landschappelijk erfgoed)

Het historische cultuurlandschap en elementen hiervan, onder meer
wegen- en verkavelingspatronen, aardkundige zaken, beplanting en
sporen van vroeger grondgebruik.

Bij alle facetten wordt ook vaak gerefereerd aan ‘cultuurhistorie’. Dat komt
omdat deze term een verzamelbegrip vormt voor erfgoed.

In deze wegwijzer maken wij daarnaast een expliciete uitsplitsing naar
groen erfgoed bij aangelegd erfgoed en erfgoed in het cultuurlandschap.
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Introductie

Dat komt omdat het thema groen erfgoed binnen het erfgoeddomein volop in
ontwikkeling is en op zichzelf meer aandacht verdient dan het nu krijgt.

De grenzen tussen de verschillende facetten zijn niet scherp. Er zit veel overlap
in en het vormt vaak ook samenhangende ensembles met elkaar. Een
monumentaal landgoed heeft een hoofdhuis en bijgebouwen, maar ook een
tuinaanleg, een moestuin, agrarische landerijen en pachtboerderijen. Dan
heb je dus te maken met gebouwd, aangelegd (groen) en landschappelijk
erfgoed. Het hoofdhuis kan dan ook nog gebouwd zijn op de fundatie van
zijn voorganger, wat weer archeologisch erfgoed is.

We hanteren in deze wegwijzer wel de verdeling tussen de verschillende
categorieén, maar tegelijkertijd bekijken we het waar dat kan zo integraal
mogelijk. Dat sluit ook beter aan bij de toekomstige Omgevingswet. Wel is
het zo dat de verschillende categorieén hun eigen set van kansen en
vitdagingen kennen. Ook kennen ze vaak hun eigen specifieke wet- en
regelgeving en uitvoeringspraktijk. Al zien we dat vooral het bovengrondse
erfgoed steeds meer met elkaar verweven raakt en samenhang krijgt.
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Samenvatting

Erfgoedbeleid

Het is van belang om een gemeentelijk erfgoedbeleid op te stellen. Een breed en integraal beleid
voor de lange termijn geeft beter richting aan en duidelijkheid voor de gemeente en inwoners. Dit
is zinvol gelet op de integrale benadering en afweging onder de Omgevingswet van de
verschillende onderdelen uit de fysieke leefomgeving, waaronder cultuurhistorie. Vervolgens kan
het erfgoedbeleid dienen als nadere uitwerking of verlengstuk van de omgevingsvisie van juni
2022. Het biedt daarnaast kansen om de cultuurhistorie beleidsmatig integraal te verweven met
de actuele ontwikkelingen en ruimtelijke opgaven zoals de woningbouw, energietransitie en
klimaatadaptatie.

Het is zinvol om de gemeentelijke monumentenlijst te actualiseren waardoor de lijst een
evenwichtig en representatief overzicht geeft van de historische bebouwing door de tijd heen die
bepalend is voor de identiteit van de gemeente Oudewater.

Onder de Omgevingswet moeten alle gemeentelijke monumenten geregistreerd staan in het
omgevingsplan om daarvoor rechtsgeldig deze status te hanteren. Het is daarom voor de
gemeente van belang om hiervoor zo snel mogelijk een gemeentelijk erfgoedregister op te stellen.

Omgevingsvisie en omgevingsplan

Het omgevingsplan is de plek waar vanaf 2023 alles geregeld wordt over erfgoed in de fysieke
leefomgeving. Of het nu gaat om object gerichte monumentenzorg, de 'Omgeving van het
monument', gebiedsgerichte erfgoedzorg, welstand, archeologie of cultuurhistorie in het
landschap. Het is daarom van belang om vanuit erfgoed veel aandacht te schenken aan de
ontwikkeling en een juiste werking van het omgevingsplan. Vooral de wettelijke verplichting om
rekening te houden met de 'Omgeving van het monument' vormt een belangrijk aandachtspunt.
Het is daarnaast van belang om alle cultuurhistorische waardevolle zaken (waaronder ook
beeldbepalende panden) die zijn geinventariseerd en vastgelegd op de cultuurhistorische
waardenkaart te verankeren in het omgevingsplan.

Gemeentelijk beleid en regels
Op het gebied van landschap valt winst te behalen door het LOP (of onderdelen daarvan) te
actualiseren. Het is belangrijk om het cultuurhistorisch groen hierin mee te nemen.

Actuele onderwerpen en opgaven

Om de energietransitie en verduurzaming van gebouwd erfgoed in goede banen te leiden en te
voorkomen dat cultuurhistorische waarden verloren gaan, is het van belang om hiervoor beleid en
regels op te stellen. Te denken valt aan specifiek beleid ter stimulering van de (verantwoorde)
verduurzaming van monumenten of maatwerkregels voor zonne-energie in beschermde gezichten.

De energietransitie, klimaatadaptatie en de woningbouwopgave zijn van grote invlioed op het
landschap en monumentale bebouwing. Bij deze ontwikkelingen is het van belang zorgvuldig om
te gaan met het erfgoed en landschap en dit mee te nemen in planvorming.

Inclusie en diversiteit zijn nieuwe thema's in het erfgoedbeleid. Het is een kans voor de gemeente
om deze onderwerpen te onderzoeken en bespreekbaar te maken zodat erfgoed bij een grotere
groep mensen aansluit.



Kwetsbaar erfgoed

Erfgoed is kwetsbaar. Als het beschadigd raakt of verdwijnt, dan is het 'authentieke' ook echt weg
en kan het niet meer ongedaan gemaakt. Het is dan ook belangrijk om hierop pro-actief toezicht
te houden en indien nodig hierop te handhaven.

Participatie, beleving en draagviak

De gemeente heeft aandacht voor participatie, beleving en draagvlak. Bijvoorbeeld voor de Open
Monumentendag. Maar nog niet voor de Nationale Archeologiedagen. De gemeente informeert
de inwoners op verschillende manieren, zowel vanuit een participatief oogpunt als puur
informatief. De informatie kan beter toegankelijk worden gemaakt via de gemeentelijke website.
Een integrale erfgoedbenadering is wenselijk met oog op de kwaliteit van de leefomgeving voor
zowel bewoners als bezoekers.

Organisatie en financién

Uitbreiding van de formatie wordt aanbevolen. De gemeente heeft structureel te weinig capaciteit
beschikbaar voor het opstellen van beleid of om in te spelen op de actuele opgaven die op de
gemeenten atkomen. Momenteel zijn er taken die niet worden uitgevoerd of blijven liggen.
Daarnaast is het van belang om het integrale werken tussen verschillende teams te bevorderen en
de kennis binnen het team zoveel mogelijk te behouden.
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De historische stadskern van Oudewater dankt zijn bijzondere vorm aan de rivier de Lange
Linschoten die rustig meandert door het open veenweidegebied met kenmerkende cope-
~ ontginningen als onderdeel van het Groene Hart. De vormingsgeschiedenis van Oudewater, die
4 ' teruggaat tot de hoge middeleeuwen, komt nog volop tot uiting in het stadsbeeld met kades, fraai
gevormde trapgevels, het Stadhuis, de Heksenwaag en de kerken. Ook de touwindustrie en de
* ligging in de Oude Hollandse Waterlinie hebben hun historische sporen achtergelaten en zijn
onderdeel uit gaan maken van de identiteit van Oudewater.
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Aantallen

Aantal monumenten en beeldbepalende/karakteristieke panden
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Aantallen

Erfgoed

Type erfgoed

2014

2018 2022

Rijksmonumenten

166

166 166

Gemeentelijke monumenten

140

139 140

Archeologische
Rijksmonumenten

Archeologische Gemeentelijke
monumenten

Groene monumenten

Beeldbepalende /
karakteristieke panden

Rijksbeschermde gezichten

Gemeentelijk beschermde
gezichten

Werelderfgoed (UNESCO)

Nationale landschappen
of parken

Kentgetallen

2020

Aantal inwoners

10.230

Aantal particuliere huishoudens

4.265

Land oppervliakte (ha = 10.000 m?)

1.415 ha

Uitkering gemeentefonds (totaal)

€14.145.108

Voor de gegevens over de inwoners, particuliere huishoudens, land
oppervlakte is het CBS (Statline) als bron gebruikt. Voor de uitkering uit

het gemeentefonds is Findo (Data financieén overheden) als bron

gebruikt.

 RIJKS
MONUMENT
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Beleid & Wet- en regelgeving
(Rijks & provinciaal)

6.1 Inhoudelijk Rijk

Het huidige beleid en de wet- en regelgeving van het Rijk voor cultureel
erfgoed zijn vastgelegd in de beleidsbrief Erfgoed Telt uit 2018, de
Erfgoedwet uit 2016, de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) uit 2020 en
de Monumentenwet 1988. De laatste valt onder het overgangsrecht en
komt te vervallen bij de inwerkintreding van de Omgevingswet. De
Erfgoedwet en de Omgevingswet vormen niet alleen wetten, ze gaan ook
gepaard met beleidsonderbouwingen voor cultureel erfgoed. Bij de
Omgevingswet treden er diverse nieuwe zaken in werking op het gebied
van cultureel erfgoed, zoals een herziening van het stelsel voor de
gemeentelijke adviescommissies, rekening houden met de omgeving van
het monument en de zorgplicht voor cultureel erfgoed.

6.1.1 De focus van het Rijksbeleid in het verleden

Het beleid en de wet- en regelgeving van het Rijk borduren voort op
ontwikkelingen die reeds in het verleden in gang zijn gezet en kunnen
daar dus ook niet los van gezien worden. In dit onderdeel wordt er dan
ook teruggekeken naar het verleden, waarbij de belangrijkste aspecten
die nu nog een belangrijke doorwerking hebben worden uitgelicht.

25
Nota Belvedere (1999)

In 1994 is Nederland toegetreden tot het Verdrag van Granada. Hierin
staat dat de bescherming van het architectonische erfgoed een essentieel
doel is van de ruimtelijke ordening: niet alleen bij de planologische
uitwerking, maar ook het vormgeven aan ontwikkelingen. De nota
Belvedere gaf een aanzet, maar pas bij de beleidsbrief Modernisering
Monumentenzorg heeft dit verdrag in Nederland echt een uitwerking
gekregen.

De nota Belvedere ging over de relatie tussen cultuurhistorie en ruimtelijke
inrichting. In de dynamiek van de ruimtelijke inrichting moest nu meer
een evenwicht gezocht worden tussen behoud en ontwikkeling.

“ Behoud door ontwikkeling ”

Nieuwe functies en gebruik van het cultuurhistorisch erfgoed moest
mogelijk worden zonder dat daarbij de essentie en de waarden daarvan
verloren gingen. Het gebouw en de conservering daarvan was niet langer
meer het uitgangspunt. Het ging er opeens om hoe je het gebouw kunt
gebruiken en het daardoor kunt behouden door het een beter
toekomstperspectief mee te geven.

Wet op de Archeologische Monumentenzorg (WAMZ, 2008)

Het verdrag van Malta staat aan de wieg van de wijze waarop in
Nederland nu omgegaan wordt met archeologie. Het verdrag is in 1992
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ondertekend door veel Europese landen waaronder Nederland, maar pas in
2008 met de komst van de WAMZ geratificeerd. De grondbeginselen van
het verdrag zijn vertaald middels het verstoorder-betaalt-principe in
landelijk en lokaal beleid, wet- en regelgeving. De WAMZ was een
wijzigingswet voor de Monumentenwet 1988, waarin de wettelijke regels zijn
opgenomen.

“ Behoud in situ en als dat echt niet mogelijk is, dan betaalt de
verstoorder voor een deskundige opgraving van de archeologische
waarden. ”

Enkele belangrijke grondbeginselen uit de WAMZ waren:

= Zorg voor een inventarisatie van archeologische bekende waarden en
stel daar beleid voor op.

* Behoud archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem voor
toekomstige generaties.

= Streef naar vroege afstemming in planvorming en neem archeologische
waarden mee in de ruimtelijke ordening.

= Zorg dat archeologisch onderzoek en de conservering van
archeologische vondsten op deskundige wijze gebeurt en dat de
opgedane kennis wordt geborgd.

* Breng de waarde van archeologie onder de aandacht van het publiek
en geef hen toegang tot deze waarde.

Modernisering Monumentenzorg (2009)

In 2009 zette de toenmalige minister van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap met een beleidsbrief aan de Tweede Kamer de Modernisering
Monumentenzorg in gang ook wel afgekort als de MoMo.

De MoMo was gericht op drie pijlers:

1. Cultuurhistorische belangen meewegen in de ruimtelijke ordening
2. Krachtiger en eenvoudiger regelgeving

3. Bevorderen van herbestemmingen

“Cultuurhistorische belangen meewegen in de ruimtelijke ordening om zo te
komen tot een gebiedsgerichte erfgoedzorg. ”

Het doel van de MoMo was om van de oorspronkelijke objectgerichte
benadering meer te komen tot een gebiedsgerichte aanpak. Dit vraagt om
minder sectorale regelgeving achteraf en een meer generieke borging
vooraf. De voorkantsturing (inbedding in het beleid en het organiseren van
vooroverleg) en het vergaren van kennis van de aanwezige
cultuurhistorische waarden (zodat een goede afweging kan worden
gemaakt bij planprocessen), krijgen een belangrijke plaats in het proces.
Cultuurhistorie is van invloed op vele aspecten van het gemeentelijke beleid.
Het speelt een duidelijke rol in de ruimtelijke ordening en de
vergunningverlening, maar ook bij toerisme en recreatie, economie, kunst
en educatie. Een integrale benadering is daarbij van belang en vraagt
daarom van gemeenten ook om goede samenwerking tussen de
verschillende sectorale afdelingen.



Tevens was de MoMo er op gericht om de burger, de eigenaar van
monumentale panden en het particulier initiatief meer ruimte te bieden en
meer te betrekken bij het beleid. Draagvlak onder de bevolking is een
belangrijk uitgangspunt voor het welslagen van het gemeentelijke beleid.

Visie Erfgoed en Ruimte - Kiezen voor karakter (2012)

Een van de pijlers vanuit de Modernisering Monumentenzorg sinds 2009
is het breder meewegen van cultuurhistorie in de ruimtelijke ordening om
zo te komen tot een gebiedsgerichte erfgoedzorg. In de Visie erfgoed en
ruimte, getiteld ‘Kiezen voor karakter’ heeft het Rijk hier verdere invulling
aan gegeven van 2012 tot 2017. Het meewegen van de cultuurhistorie is
onder andere bereikt door in de Bro (Besluit ruimtelijke ordening) het
artikel 3.1.6 zo aan te passen dat niet alleen rekening gehouden moet
worden met de cultuurhistorische waarden in de grond (archeologie),
maar ook met de cultuurhistorische waarden boven de grond.

Wet algemene bepaling omgevingsrecht (Wabo, 2010)

Bij de Wabo zijn de circa 25 losse vergunningen, ontheffingen en
meldingen, die geregeld waren in verschillende wetten waaronder ook
het vergunningsstelsel voor monumenten en archeologie, samengevoegd
in één omgevingsvergunningsstelsel. Hierdoor kon de dienstverlening aan
burger en bedrijf worden verbeterd, dankzij één loket, één aanvraag, één
bevoegd gezag dat dient als aanspreekpunt, één uniforme en bij
voorkeur korte procedure, één bezwaar- en beroepsprocedure en één
handhavend orgaan. Naast een vermindering van administratieve lasten
biedt dit ook impulsen tot organisatieverbetering, integrale afweging en
samenwerking tussen verschillende (lagen) overheden.

Bij de invoering en latere actualisatie van de Wabo zijn ook ten aanzien
van erfgoed diverse doelstellingen voortkomend uit de MoMo
doorgevoerd, zoals de krachtigere en eenvoudigere regelgeving. Dat
heeft ertoe geleid dat de vergunningsvrije zaken in rijksbeschermde
gezichten zijn uitgebreid naar alles wat niet zichtbaar is, gezien vanaf de
openbare ruimte.

Naast de samenvoeging van het vergunningstelsel voor monumenten en
archeologie met circa 24 andere vergunningstelsels, is met de Wabo
onder andere ook de regelgeving ten aanzien van rijksbeschermde
gezichten vereenvoudigd.

Met de Wabo is er veel ingezet op deregulering, wat leidt tot minder
regels in diverse situaties. In de praktijk heeft dat echter wel geleid tot
uitgebreidere en complexere wetgeving doordat voor elk onderdeel wat
gedereguleerd is, ook alle uitzonderingen daarop benoemd moesten
worden.

6.1.2 Erfgoed Telt (2018 - 2021 - heden)

Sinds 2018 heeft hanteert het Rijk als erfgoedbeleid de beleidsbrief
‘Erfgoed Telt. De betekenis van erfgoed voor de samenleving’. Daarin zet
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het Rijk haar beleid voort van de voorgaande jaren, maar legt ze als vervolg
daarop ook de nadruk op het belang van erfgoed en het ontwerp voor de
leefomgeving van een open samenleving. Het Rijk wil, behalve onder de
aandacht brengen, beschermen en ontwikkelen, erfgoed benutten voor
actuele ruimtelijke opgaven zoals de energietransitie, klimaatadaptatie, de
bouw van nieuwe woningen in steden en in krimpgebieden. De uitdaging
daarbij is om bij de veranderingen die plaatsvinden in onze leefomgeving
ons erfgoed, zoals de historische binnensteden, de monumenten en de
landschappen, te behouden voor toekomstige generaties.

Het beleid is uitgewerkt in 3 pijlers voor de erfgoedzorg van de toekomst:

1. De instandhouding van het erfgoed voor huidige en toekomstige
generaties.

2. Het positioneren van erfgoed in de leefomgeving.

3. Aandacht voor de verbindende kracht: de sociale en maatschappelijke
waarde van erfgoed.

“Het behoud van het erfgoed voor de toekomstige generaties en de
positionering daarvan in de leefomgeving waarbij het een verbindende
kracht vormt vanwege haar sociale en maatschappelijke waarde. ”

De eerste pijler heeft onder andere geleid tot het vrilkomen van meer
budget voor instandhouding en (grote) restauraties, de omzetting van de
fiscale aftrek voor onderhoud aan rijksmonumenten naar een
subsidieregeling, de stimulering van verduurzaming door de
monumentensector en grotere investeringen in de instandhouding van en
onderzoek naar archeologische monumenten.

Een resultaat van de tweede pijler is onder andere de ErfgoedDeal met
overheden en maatschappelijke partners, waarbij ingezet wordt op de
versterking en het gebruik van erfgoed bij ontwikkelingen.

De ratificatie van het verdrag van Faro is één van de belangrijkste zaken uit
de derde pijler en stelt de mens en de samenleving en hun relatie met
erfgoed centraal. Dit moet leiden tot meer en betekenisvollere participatie
bij erfgoed, zowel op het vlak van vrijwilligers en deelnemers als ook bij
ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving.

“Het verdrag van Faro moet leiden tot meer en betekenisvollere
participatie bij erfgoed op alle fronten, waaronder ook bij
ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving. ”

De looptijd van het beleid van ‘Erfgoed Telt’ zou eigenlijk slechts tot en met
2021 zijn. Het beleid is sindsdien echter nog niet opgevolgd door een nieuw
beleid. Wel is er in 2021 een evaluatie van het beleid in gang gezet in
samenhang met de evaluatie van de Erfgoedwet, hetgeen uiteindelijk moet
leiden tot nieuw beleid.

6.1.3 Nationale Omgevingsvisie NOVI (2020)

De in 2020 door het Rijk vastgestelde NOVI geeft richting en helpt om
keuzes te maken voor de grote ruimtelijke opgaven waar Nederland mee


https://stamu.nl/index.php/documentatie/erfgoedbeleid/rijksbeleid
https://stamu.nl/index.php/documentatie/erfgoedbeleid/rijksbeleid
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geconfronteerd wordt. De vraagstukken zijn groot en vaak met elkaar
verweven. In Nederland wonen we met ruim 17 miljoen mensen op ruim
41.000 km2. De bouw van 1 miljoen nieuwe woningen, het opwekken
van duurzame energie, klimaatverandering en de overgang naar een
circulaire economie vragen veel ruimte. Meer ruimte dan beschikbaar is
in Nederland. Ook de omschakeling naar bijvoorbeeld
kringlooplandbouw en de creatie van recreatiemogelijkheden zijn van
invloed op ons landschap. De keuzes waar we voor staan moeten
gemaakt worden zodat Nederland ook voor toekomstige generaties een
veilig, gezond en welvarend land kan blijven.

De NOVI geeft richting en helpt om keuzes te maken: te kiezen voor
slimme combinaties van functies en uit te gaan van de specifieke
kenmerken en kwaliteiten van gebieden. In de NOVI worden daarbij de
nationale belangen genoemd die gewaarborgd moeten worden in het
beleid voor de fysieke leefomgeving. Daarbij gaat het bijvoorbeeld ook
om behoud en versterking van cultureel erfgoed en landschappelijke
kwaliteiten van (inter)nationaal belang.

“Eén van de nationale belangen die gewaarborgd moet worden in het
beleid voor de fysieke leefomgeving is het behoud en versterking van
cultureel erfgoed en landschappelijke kwaliteiten.”

De NOVI is zelfbindend voor het Rijk. De rijksoverheid zet er wel op in dat
provincies en gemeenten bij het vaststellen van hun eigen
omgevingsvisies rekening houden met wat er in de NOVI staat.

6.1.4 Erfgoedwet

Sinds 1 juli 2016 is er de nieuwe Erfgoedwet. Deze wet bundelt de
daarvoor reeds bestaande wet- en regelgeving (6 wetten en regelingen)
voor behoud en beheer van het cultureel erfgoed in Nederland. Het is
een infegrale wet die betrekking heeft op de museale objecten, museaq,
monumenten en archeologie op het land en onder water. Samen met de
toekomstige Omgevingswet maakt de Erfgoedwet een integrale
bescherming van het cultureel erfgoed mogelijk.

Overgangsrecht Monumentenwet 1988

Een gedeelte van de Monumentenwet 1988 is opgegaan in de
Erfgoedwet. Een ander deel gaat op in de Omgevingswet, maar bevindt
zich nu nog in het overgangsrecht. De vuistregel voor de verdeling tussen
de Erfgoedwet en de nieuwe Omgevingswet is: roerend cultureel erfgoed,
het stelsel van certificering archeologische bedrijven en de aanwijzing van
rilksmonumenten staan in de Erfgoedwet, de aanwijzing van ruimtelijk
cultureel erfgoed (stads- en dorpsgezichten en cultuurlandschappen) en
omgang met het cultureel erfgoed in de fysieke leefomgeving komen in
de Omgevingswet. Onderdelen van de Monumentenwet 1988 die later
naar de Omgevingswet gaan, blijven van kracht tot die wet in werking
treedt.
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Veranderingen bij de Erfgoedwet

Bij de invoering van de Erfgoedwet is met name het archeologisch stelsel
aangepast. Zo is de opgravingsvergunning waar de minister over ging
komen te vervallen en vervangen door een certificering voor het uitvoeren
van opgravingen. Vrijwilligers in de archeologie zijn in bepaalde gevallen
vrijgesteld van certificering. In de Erfgoedwet is ook bepaald dat de eerste
dertig centimeter zijn vrijgesteld van verplichting tot archeologisch
onderzoek, waterbodems uitgesloten. Dus ook metaaldetectie in de
bovenlaag van de bodem is daarmee in het algemeen toegestaan, tenzij
gemeenten dat zelf anders reguleren.

6.1.5 Omgevingswet

Per 1 juli 2023 wordt (mogelijk) de Omgevingswet van kracht. De
Omgevingswet heeft als doel om de regels voor ruimtelijke ontwikkelingen
te vereenvoudigen. Hierbij worden alle huidige regels die betrekking
hebben op de fysieke leefomgeving samengevoegd. De regels die
betrekking hebben op cultureel erfgoed komen niet alleen terug in de
Omgevingswet zelf, maar ook in alle onderliggende besluiten en
regelingen.

De Omgevingswet heeft twee maatschappelijke doelstellingen:

1.

2.

Het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke
leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit.

Het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de fysieke
leefomgeving ter vervulling van maatschappelijke functies.

Erfgoed is één van de waarden die de omgevingskwaliteit bepalen en
speelt daarbij een belangrijke rol in één van de twee maatschappelijke
doelstellingen van de Omgevingswet.

Belangrijke aspecten van de Omgevingswet zijn:

Decentralisatie: het beleggen van zoveel mogelijk taken en
bevoegdheden op het meest decentrale niveau, met name de
gemeenten.

Integraliteit: de fysieke leefomgeving als één samenhangend geheel. Dit
vergt een andere benadering die minder sectoraal gericht is.

Meer ruimte voor flexibiliteit en maatwerk per locatie: regels worden
minder bindend.

Uitnodigingsplanologie: de overheid schrijft minder voor en nodigt de
samenleving uit om met initiatieven te komen.

Meer nadruk op participatie: burgers, bedrijven en maatschappelijke
organisaties moeten de mogelijkheid krijgen om mee te praten over
beleid en besluitvorming van overheden.

Wetgeving

De Omgevingswet staat niet op zichzelf, maar maakt deel uit van een
volledige stelselherziening omgevingsrecht’. Bij de wet horen vier Algemene
Maatregelen van Bestuur (AMvB’s).

Het Omgevingsbesluit (Ob) regelt met name de procedurele zaken,
zoals waar welke verantwoordelijkheid is belegd.


https://stamu.nl/index.php/documentatie/themadossiers/omgevingswetdossier
https://stamu.nl/index.php/documentatie/themadossiers/omgevingswetdossier
https://stamu.nl/index.php/documentatie/themadossiers/omgevingswetdossier
https://stamu.nl/index.php/documentatie/themadossiers/omgevingswetdossier

» Het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl bevat de normen voor de
bestuurlijke taakuitoefening en besluitvorming, zoals de algemene
zorgplicht voor erfgoed.

* Het Besluit activiteit leefomgeving (Bal) bevat de algemene
rechtstreeks werkende rijksregels over activiteiten in de fysieke
leefomgeving.

» Het Besluit leefomgeving (Bbl) bevat de algemene rechtstreeks
werkende rijksregels aan bouwwerk gerelateerde activiteiten.

Het invoeringsbesluit Omgevingswet uit 2020 regelt niet alleen de
invoering van de wet, maar ook de automatische overgang en
consolidatie van bestaande lokale regelgeving naar het omgevingsplan.
Hierin is ook geregeld dat voormalige rijksregels gedecentraliseerd
overgaan naar de gemeenten in de Bruidsschat.

Er wordt nog continu gesleuteld aan de wetteksten, besluiten en
regelingen van de omgevingswet. Wijzigingen worden doorgevoerd met
wijzigingswetten.

Instrumenten Omgevingswet

De belangrijkste instrumenten uit de Omgevingswet voor gemeenten zijn
de omgevingsvisie en het omgevingsplan. Gemeenten hebben (volgens
de huidige planning van inwerkingtreding op 1 juli 2023) tot 2024 om
een omgevingsvisie op te stellen en tot 2029 om te zorgen dat hun
omgevingsplan voldoet aan de eisen die hieraan gesteld worden.

Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO)

Naast de nieuwe wet met bijbehorende onderliggende besluiten en
regelingen bestaat de Omgevingswet ook uit het Digitale Stelsel
Omgevingswet (DSQO). Dit wordt de opvolger van het huidige
Omgevingsloket en Ruimtelijkeplannen.nl. Via het DSO moet direct
inzichtelijk zijn welke regels er voor een fysieke locatie gelden.

Onder de Omgevingswet mag voor de afwegingen rond
vergunningverlening uitsluitend informatie worden gebruikt welke ook (en
gelijktijdig) beschikbaar is voor de aanvrager via het DSO. Niet
gedigitaliseerde of niet via het DSO beschikbaar gestelde regels,
duidingskaarten en bestemmingsplannen mogen dus niet meer gebruikt
worden. Het is zaak hier aandacht voor te hebben bij het organiseren van
de informatie over erfgoed zoals die binnen de gemeente aanwezig is en
gebruikt wordt. Het is daarom ook van belang dat de erfgoedregisters,
cultuurhistorische en archeologische waarden- en beleidskaarten
integraal digitaal beschikbaar worden gesteld op het online
Omgevingsloket.

6.1.6 Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed

De inspectie houdt toezicht op een deel van het nationale erfgoed. Ze
houdt daarbij toezicht op de uitvoering van de Erfgoedwet, de naleving
van het archeologiebestel en op de (aangewezen) professionele
organisaties voor monumentenbehoud.
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De inspectie voert onder andere elke twee jaar een monitor erfgoed uit bij
alle gemeenten in Nederland. Dit dient niet alleen ter signalering en als
risicoanalyse voor het werkprogramma van de inspectie, maar ook als
instrument van zelfevaluatie door gemeenten, provincies en het Rijk. De
inspectie houdt echter zelf geen toezicht op de gemeenten. Dat is de rol van
de provincie met het interbestuurlijk toezicht. De resultaten van de monitor
erfgoed kunnen wel dienen als input voor het provinciale toezicht.

Daarnaast voert de inspectie ook inventarisaties uit. Bijvoorbeeld in 2020 is
er een inventarisatie gemaakt van de gevolgen van droogte voor groene
rilksmonumenten in het rapport ‘Aanhoudend droog’. Dit heeft er voor
gezorgd dat het onderbelichte onderwerp in de schijnwerper kwam te staan.
Ook heeft de inspectie in maart 2022 ‘Monument en overtreding.
Handreiking voor gemeenten bij strafrechtelijke handhaving’ uitgebracht,
dat gemeenten op weg kan helpen als zij overwegen aangifte te doen van
overtreding van de regels voor bescherming van monumenten.

6.1.7 Evaluatie Erfgoedwet en Erfgoed Telt (2021)

De doelireffendheid en de doelmatigheid van het erfgoedbeleid van het Rijk
in de periode tussen 2016 en 2021 is recent doorgelicht. Daarin is ook de
evaluatie uit de ‘Erfgoedbalans 2022’ van de Erfgoedwet vijf jaar na de
inwerkingtreding opgenomen. In het eindrapport Beleidsdoorlichting
Erfgoed (DSP, september 2022) zijn de bevindingen naar buiten gebracht.
Ook is er hierbij gekeken welke uitdagingen er op de erfgoedsector af
komen en wat dit betekent voor het erfgoedbeleid van het Rijk.

De belangrijkst bevindingen voor het erfgoed in de fysieke leefomgeving op
een rij:

* De bewustwording van de rol van erfgoed in de ruimtelijke opgaven
groeit in Nederland, zoals te zien is met de projecten die voortkomen uit
de ErfgoedDeal (zie blz. 72). Toch wordt er ook geconstateerd dat deze
bewustwording niet vanzelfsprekend is en dat er nog in veel gemeenten
onvoldoende rekening wordt gehouden met de culturele waarde van
erfgoed voor ruimtelijke ontwikkelingen.

= De grote ruimtelijke opgaven op het terrein van woningbouw,
verduurzaming en klimaatadaptatie staan soms op gespannen voet met
het duurzaam behoud van erfgoed. Het is een zoektocht hoe er met de
aanpassingen in de fysieke leefomgeving om kan worden omgegaan
zonder dat de culturele waarde en kwaliteit van erfgoed wordt
aangetast.

* De archeologie heeft als subonderdeel van het cultureel erfgoed een
aparte evaluatie gehad die ook is opgenomen in de beleidsdoorlichting:

o Het blijkt dat het steeds lastiger wordt om bodemvondsten in de
geest van het verdrag van Malta te behouden in situ (in de bodem).
De kosten van de verstoring (opgraving) vormen steeds minder een
belemmering voor ontwikkelaars. Het behoud ex situ (conservering
en beheer in een depot) is van grote kwaliteit, maar de structurele
kosten van de depots stijgen flink op kosten van de belastingbetaler.



o Het certificeringsstelsel binnen de archeologiesector wordt in de
regel positief beoordeeld en heeft vermoedelijk bijgedragen aan
het verbeteren van de kwaliteit van archeologisch onderzoek

o Vondsten opgegraven in de toegestane bovenste 30 centimeter
van de bodem zouden niet zomaar verloren mogen gaan voor
het algemeen belang.

» De kwaliteit en capaciteit van de gemeentelijke erfgoedmedewerker is
sterk afgenomen. De kwaliteit van het toezicht en de handhaving op
het behoud en beheer van (gemeentelijk) erfgoed staat onder druk.
Dit geldt voor zowel archeologie als voor het bovengrondse erfgoed.

» Het ondersteuningsstelsel voor gemeenten bij erfgoed (Rijk, provincies
en steunpunten) moet mogelijk versterkt worden omdat het niet altijd
kan voldoen aan de vraag en behoefte van gemeenten.

6.1.8 Raad voor cultuur

De Raad voor Cultuur adviseert regelmatig aan de minister over het
nationale erfgoedbeleid. Enkele adviezen:

* In het ‘Sectoradvies Monumenten en archeologie: Met erfgoed meer
ruimtelijke kwaliteit’ uit 2019 geeft de raad een signaal dat er meer
inzet nodig is van gemeenten en provincies voor een goede
ruimtelijke kwaliteit en duurzame instandhouding van het
cultuurlandschap. Zeker onder de druk van de grote ruimtelijke
opgaven die er liggen.

* De raad geeft in het advies uvit 2019 ook aan dat provincies,
Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed en het netwerk van provinciale
Steunpunten als samenwerkend netwerk een almaar groeiende rol
krijgen in de ondersteuning van de gemeenten bij erfgoed. Dit geldt
met name bij kleinere gemeenten met beperkte ambtelijke capaciteit
en kennis(ontwikkeling). De raad adviseert dat deze partijen die rol
ook actief moeten aanpakken en dat de landelijke overheid daar ook
de voorwaarden voor moet creéren. Tegelijkertijd ligt er ook een
verantwoordelijkheid bij de gemeenten zelf om capaciteit en kennis
van gemeentelijk erffgoedmedewerkers te vergroten.

* In het advies ‘Archeologie bij de tijd’ van februari 2022 reflecteert de
raad op het onderdeel archeologie van de evaluatie van de
Erfgoedwet. De belangrijkste conclusie is dat het Nederlandse
archeologiestelsel op enkele onderdelen tekort schiet. Zo vind de raad
dat artikel 9 ( bewustwording van het publiek) van het Verdrag van
Malta onvoldoende tot zijn recht komt. Het publieke belang van
archeologie moet beter worden geborgd. Een andere belangrijke is
dat de raad adviseert dat elke gemeente zelf, of in regionaal verband,
een eigen archeoloog moet hebben.
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6.2 Inhoudelijk provinciaal

De Provincie Utrecht heeft als tussenliggende overheidslaag meerdere rollen
op het gebied van cultureel erfgoed.

= De provincie is verantwoordelijk voor de regionale doorvertaling en
uitvoering van landelijke regels en beleid op het gebied van ruimtelijke
ordening, cultuurhistorie, natuur, water en landschap en heeft daarin
een sturende rol richting gemeenten en waterschappen. Dat doet zij
onder andere via de provinciale omgevingsvisie en
omgevingsverordening en haar taken op het gebied van
vergunningverlening, toezicht en handhaving. Maar bijvoorbeeld ook
als houder van het wettelijk verplichte provinciale archeologische depot.

* De provincie heeft een stimulerende en ondersteunende rol. In het
‘Cultuur- en erfgoedprogramma Provincie Utrecht 2020-2023. Voor
Jong en Altijd’ heeft zij vastgelegd hoe ze daar invulling aangeeft.

= De provincie vervult een toezichthoudende rol op de gemeenten bij hun
uitvoering van de wettelijk verplichte taken op het gebied van erfgoed,
bijvoorbeeld ten aanzien van archeologie en rijksmonumenten.

In het decentrale bestuursmodel is het wel zo dat de provincie slechts in
beperkte mate sturing heeft op lokale gemeentelijke aangelegenheden. Als
het gaat om ruimtelijke ordening, cultuurhistorie natuur, water en
landschap, dan beperkt het zich hoofdzakelijk tot de inrichting van het
landelijk gebied. Daar zijn wel uitzondering op, bijvoorbeeld als bepaalde
zaken die opgenomen zijn in de Cultuurhistorische Hoofdstructuur van de
provincie (CHS) zich binnen de bebouwde kom van een gemeente
bevinden, zoals de buitenplaatszones.

6.2.1 Provinciale Omgevingsvisie en (interim)
Omgevingsverordening (2021)

De ‘Omgevingsvisie Provincie Utrecht’ vervangt de Provinciale Ruimtelijke
Structuurvisie (PRS). In de omgevingsvisie is uiteengezet wat het gewenste
beeld is van de fysieke leefomgeving in 2050. De omgevingsvisie is in zeven
thema's voor een gezonde en veilige leefomgeving uitgewerkt. Alle thema's
hebben de nodige rackvlakken met erfgoed. Omdat de ruimte in de
provincie beperkt is moeten er keuzes gemaakt worden en waar mogelijk
wordt er ingezet op slim combineren en concentreren. De provinciale
omgevingsvisie is enkel bindend voor de provincie zelf, wat wil zeggen dat
ze zelf verantwoordelijk is voor het nakomen van de gestelde ambities en
beleidsdoelen. Wel kan de provincie ervoor kiezen om via de provinciale
omgevingsverordening aan gemeenten op te leggen dat ze bepaalde zaken
zo moeten regelen en uitvoeren dat de provinciale ambities en doelen
daarmee gehaald worden.

De provinciale omgevingsvisie komt dus juridisch tot uitdrukking in de
(inferim) Omgevingsverordening van de Provincie Utrecht met regels voor
de leefomgeving. Bij de transitie van de structuurvisie naar de
omgevingsverordening heeft de provincie 20 losse verordeningen, regels en



besluiten samengevoegd, waaronder de Provinciale Ruimtelijke
Verordening (PRV). De regels zijn herschreven en op elkaar afgestemd,
waardoor een meer integrale afweging bij ontwikkelingen eenvoudiger is
te maken. Het doel van de provinciale omgevingsverordening is, met het
oog op een goede ruimtelijke ordening, de provinciale belangen naar
het gemeentelijk niveau te laten doorwerken. De provinciale
omgevingsverordening stelt regels over de inhoud, toelichting en/of
onderbouwing van ruimtelijke plannen, zoals voor

bestemmingsplannen en omgevingsplannen of in de situatie van een
afwijking daarvan.

De instructieregels met betrekking tot het cultureel erfgoed zijn gesteld in
hoofdstuk 7 cultuurhistorie en landschap van de provinciale
omgevingsverordening. Deze hebben betrekking op de volgende
onderdelen:

* De omgang met het UNESCO- werelderfgoed (zie blz. 70).
De Cultuurhistorische Hoofdstructuur (CHS), bestaande uit:
o Historische buitenplaatsenzone
o Militair erfgoed
o Agrarisch cultuurlandschap
o Archeologische waardevolle zone
o Historische infrastructuur
Kwaliteit van landschappen.
Regels over activiteiten in het landschap.
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van de provinciale omgevingsverordening zijn beschrijvingen opgenomen
wat daaronder allemaal wordt verstaan. Daarnaast zijn de
cultuurhistorische gebieden van de CHS weergegeven op de bijgevoegde
Cultuurhistorie en landschapskaarten 1 en 2.

Cultuurhistorische Atlas (CHAT)

De online CHAT biedt een overzicht van cultuurhistorische data en het
beleid dat de provincie hierop voert. Te denken valt aan de parken,
zichtliinen, moestuinen van buitenplaatsen (en de buitenplaatsbiotopen),
maar ook eendenkooien, ontginningsrichtingen en boerderijlinten.
Daarnaast heeft de provincie een leidraad specifiek voor
buitenplaatszones. Deze leidraad wordt momenteel geactualiseerd.

6.2.2 Erfgoedmonitor en Parelfonds

De provincie monitort sinds 2013 systematisch de staat van de
riksmonumenten in de provincie Utrecht. Hiermee wordt in kaart
gebracht welke behoefte er is aan onderhoud- en restauratie en wordt
bijvoorbeeld ook inzicht gegeven in leegstand, het huidige gebruik en
eventuele herbestemmingen. De uitkomst van de monitor dient als input
voor besluitvorming en het opstellen van beleid door de provincie en
wordt ook gebruikt om te sturen in de bestedingen van het provinciale
Parelfonds voor de instandhouding van rijksmonumenten.



https://stamu.nl/index.php/documentatie/erfgoedbeleid/provinciaal-beleid
https://stamu.nl/index.php/documentatie/erfgoedbeleid/provinciaal-beleid
https://stamu.nl/index.php/documentatie/erfgoedbeleid/provinciaal-beleid
https://stamu.nl/index.php/documentatie/erfgoedbeleid/provinciaal-beleid
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In 2013 vond er een onderzoek plaats naar de kastelen, buitenplaatsen en
landgoederen. In 2014 en 2018 werden er onderzoeken uitgevoerd in de
volle breedte van het bestand aan rijksmonumenten, uitgezonderd
woonhuizen. In 2022 vindt er weer een nieuwe monitor plaats.

6.2.3 Ondersteuning gemeenten en erfgoedsector

Naast ondersteuning door de uitvoering van de Erfgoedmonitor en het
Parelfonds, ondersteunt de provincie gemeenten en de erfgoedsector ook
op andere manieren. Bijvoorbeeld door het uitvoeren van onderzoeken, het
delen van kennis en het verstrekken van subsidies. Ook het STAMU en
Landschap Erfgoed Utrecht maken deel uit van de
ondersteuningsinfrastructuur van de provincie op het gebied van cultureel
erfgoed in de fysieke leefomgeving. Daarnaast faciliteert de provincie het
Erfgoed Expert Team, waarbij eigenaren terecht kunnen voor advies en hulp
om te komen tot een duurzame en rendabele instandhouding en exploitatie
van hun erfgoed.

6.2.4 Provinciaal archeologisch depot

Met de inwerkingtreding van de Erfgoedwet is de instandhouding van een
archeologisch depot de taak van de provincie geworden. Het depot van de
provincie Utrecht bestaat echter al sinds 1977. Vondsten afkomstig uit
archeologisch onderzoek worden na conservering en onderzoek
overgedragen in eigendom aan het depot. Hier worden ze op een
duurzame wijze bewaard en beheerd. Op aanvraag kunnen vondsten
beschikbaar worden gesteld voor presentatie en onderzoek. De gemeenten
Utrecht en Amersfoort beschikken als enige over een eigen depot.

6.2.5 Interbestuurlijk toezicht provincie

De provincie houdt toezicht op de uitvoering van de wettelijke taken door
lokale overheden zoals de gemeenten en waterschappen. Naast het houden
van toezicht richt de provincie Utrecht zich ook op het adviseren en de
dialoog aangaan met de lokale overheden. Ook brengt de provincie
gedeelde risico’s en opgaven in beeld.

De provincie hanteert een landelijke interventieladder die de verschillende
processtappen weergeeft, vanaf de signalering, informatie vergaren en het
voeren van de dialoog tot en met eventuele juridische inferventie. Elke
burger of organisatie kan incidenten en klachten melden bij de provincie
indien een lokale overheid in strijd handelt met het recht, het algemene
belang of nalaat om naar behoren de aan haar toe vertrouwde wettelijke
taken uit te voeren.

Om niet alleen afhankelijk te zijn van meldingen uit de samenleving,
monitort de provincie ook actief de gemeenten door jaarlijks de nodige
toezichtinformatie bij hen op te vragen, waaronder informatie over zaken
die betrekking hebben op het omgevingsrecht. Archeologie en
rilksmonumenten maken daar ook onderdeel vanuit.


https://www.provincie-utrecht.nl/onderwerpen/cultuur-en-erfgoed
https://www.provincie-utrecht.nl/onderwerpen/cultuur-en-erfgoed
https://www.provincie-utrecht.nl/onderwerpen/cultuur-en-erfgoed
https://www.provincie-utrecht.nl/onderwerpen/cultuur-en-erfgoed
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7.1 Inhoudelijk

Een breed en integraal erfgoedbeleid voor de langere termijn geeft
richting en duidelijkheid voor bestuur, politiek, gemeentelijke organisatie
en burgers. Dit kan ook zeer zinvol zijn gelet op de integrale benadering
en afweging van de verschillende onderdelen uit de fysieke leefomgeving,
waaronder ook cultuurhistorie onder de Omgevingswet.

Het erfgoedbeleid van een gemeente kan worden benoemd in een
erfgoednota, maar kan ook voor delen worden vastgelegd in andere
beleidsnota’s, regelgeving of overkoepelende visies. Ook kan het
erfgoedbeleid soms minder tastbaar zijn als het niet concreet op papier is
vastgelegd, maar er wel consequent een rode draad in de uitvoering
wordt gevolgd.

Het verschilt heel erg per gemeente hoe hier mee om wordt gegaan. De
ene gemeente regelt alles op het niveau van de structuur- of
omgevingsvisie en laat dat doorwerken in de erfgoedverordening en
bestemmingsplannen, terwijl de andere gemeente al het erfgoedbeleid
integraal opneemt in een erfgoednota. Er is echter ook erfgoed dat zich
niet in de fysieke leefomgeving bevindt, maar dat wel een sterke
samenhang heeft met het erfgoed in de fysieke leefomgeving. Om dat
toch integraal met elkaar te kunnen verweven heeft het de voorkeur om
een nota specifiek voor erfgoed op te stellen en te hanteren.

Een erfgoednota kan ook een rol vervullen als onderlegger én nadere
uitwerking ten aanzien van erfgoed voor bijvoorbeeld de Omgevingsvisie.
Het biedt daarnaast kansen om de cultuurhistorie beleidsmatig integraal
te verweven met de actuele ontwikkelingen en ruimtelijke opgaven zoals
de woningbouw, energietransitie en klimaatadaptatie.

Kijk op de STAMU
website voor meer
informatie.
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7.1.1 Erfgoedbeleid (erfgoednota)

Een gemeentelijke erfgoednota (ook wel erfgoedvisie of programma
genoemd) vormt de basis voor het gemeentelijk erfgoedbeleid. In de
erfgoednota worden de gemeentelijke missie, visie en doelstellingen ten
aanzien van het cultureel erfgoed uiteengezet. Dit kan gaan over alle soorten
erfgoed: archeologisch, gebouwd, mobiel & varend, roerend, immaterieel.

Meestal geeft de erfgoednota een inventarisatie van het lokale erfgoed weer,
waarna er aangegeven wordt welke keuzes de gemeente maakt in de
omgang daarmee. Belangrijk is dat er in het proces bij de totstandkoming
van een nieuwe erfgoednota ruimte is voor participatie van burgers en
belangeninstellingen. Voor een inclusief en divers erfgoedbeleid is er daarbij
ook oog voor hetgeen wat erfgoed vormt voor burgers van alle geaardheden,
overtuigingen en culturele achtergronden binnen de gemeente.

Aan de hand van het lokale beleid zoals dat in de Erfgoednota verwoord en
vastgesteld is door de gemeenteraad, vindt vervolgens verankering plaats in
de lokale regelgeving.

De volgende paragrafen geven weer welke basale zaken onderdeel zijn van
het erfgoedbeleid. Overigens beperkt het zich daar zeker niet toe en hebben
ook alle andere zaken uit de volgende paragrafen en hoofdstukken
betrekking op of raakvlakken met het erfgoedbeleid.

Rijksmonumenten

Zaken die nationaal van algemeen belang zijn vanwege hun schoonheid,
betekenis voor de wetenschap of de cultuurhistorische waarden kunnen door
het Rijk zijn aangewezen als monument. Deze van rijkswege beschermde
onroerende monumenten zijn veelal de meest waardevolle historische
objecten binnen een gemeente. Naast hun bovenlokale betekenis vormen ze
een integraal onderdeel van de gemeentelijke cultuurhistorie.

Rijksmonumenten zijn ingeschreven in het Monumentenregister. Het
Monumentenregister is te vinden op de website van de Rijksdienst voor het
Cultureel Erfgoed. De aanwijzing van rijksmonumenten is voorbehouden aan
de minister en is geregeld in de Erfgoedwet.

De omgang met rijksmonumenten is vooralsnog, in het overgangsrecht naar
de Omgevingswet, geregeld in de Monumentenwet 1988 in combinatie met
de Wet algemene bepalingen omgeving (Wabo). De gemeente heeft de
wettelijke taak om toe te zien op een goede zorg voor de riksmonumenten en
vormt het bevoegd gezag bij vergunningverlening.

Gemeentelijke monumenten

Gemeentelijke monumenten zijn tastbare vertegenwoordigers van de
plaatselijke ontwikkelingsgeschiedenis. Zij vormen het cultureel erfgoed van
de gemeente en bepalen in belangrijke mate de identiteit van de plek of het
gebied. Gemeentelijke monumenten onderscheiden zich van de
rilksmonumenten, doordat hierbij het lokale belang van grote waarde wordt
geacht.



De gemeente heeft sinds de decentralisatie van de bevoegdheden bij de
Monumentenwet 1988 de mogelijkheid om zelf monumenten aan te
wijzen. Een gemeente kiest dus zelf of zi] objecten als gemeentelijk
monument wenst te beschermen. Het is zinvol om doelstellingen met
betrekking tot gemeentelijke monumenten vast te legen in de
erfgoednota. Dit vormt dan mede het beleidskader en inhoudelijke
motivatie bij de aanwijzing van gemeentelike monumenten. In de
erfgoedverordening (of monumentenverordening) wordt juridisch de
aanwijzing en de bescherming van gemeentelijke monumenten geregeld.

Inventarisatie, selectie en actualisatie monumentenlijsten

Om gemeentelijke monumenten te kunnen aanwijzen moet eerst de reeds
aanwezige gebouwde culturele erfgoed geinventariseerd en gewaardeerd
worden. Dat noemen we het opstellen of het actualiseren van een
gemeentelijke monumentenlijst.

Vaak gebeurt dat door inventariserend historisch onderzoek, uitgevoerd
door deskundigen, te combineren met de lokale kennis van de
plaatselijke historische kring of een andere particuliere organisatie die
zich bezig houdt met monumenten of cultuurhistorie. Na de inventarisatie
volgt de waardering en selectie voor de gemeentelijke monumentenlijst.
Dit gebeurt aan de hand van vooraf door de gemeente opgestelde of de
landelijk gangbare selectiecriteria. De gemeentelijke adviescommissie
ruimtelijke kwaliteit of monumenten heeft daarin, als onafthankelijk en
deskundig adviesorgaan van de gemeente, een belangrijke rol om samen
met erfgoedambtenaren, lokale deskundigen en partijen te komen tot een
lijst. Het is van belang dat de lijst een evenwichtig en representatief
overzicht geeft van de historische bebouwing door de tijd heen die
bepalend is voor de identiteit van de gemeente.

In de kennis en waardering van erfgoed is er sprake van voortschrijdend
inzicht. Waar vanaf de jaren ‘80 het MIP (Monumenten Inventarisatie
Project) de periode 1850-1940 voor het eerst op de kaart zette, krijgen
nu andere perioden, gebouwtypen en ook structuren de aandacht. Naast
de Wederopbouw zijn dit bijvoorbeeld historische industriéle complexen,
groenstructuren, waterwegen en stedenbouwkundige structuren. Ook de
Post '65-periode (1965-1990) komt in de belangstelling te staan en is
van grote invloed op onze hedendaagse stads- en dorpsbeelden. Daarom
is het goed om de gemeentelijke monumentenlijst regelmatig tegen het
licht te houden en te actualiseren.

Doordat de monumentenlijsten per gemeente flink kunnen verschillen kan
dit tot onevenwichtigheid leiden bij een samenvoeging van gemeenten.
Harmonisatie van zowel de gemeentelijke monumentenlijst, als de
selectiecriteria en het aanverwante beleid is dan noodzakelijk.

Beschermde stads- of dorpsgezichten

In de Provincie Utrecht zijn er 44 van rijkswege aangewezen beschermde
stads- of dorpsgezichten. Er zijn 28 van gemeentewege aangewezen
beschermde stads- of dorpsgezichten. Een beschermd gezicht is een
samenhangende groep van objecten, structuren en aanlegde zaken in
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een stad of dorp die van cultuurhistorische-, bouw- en/of stedenbouwkundige
waarde is. Binnen een beschermd gezicht gelden andere regels bij
(ver)bouwen of slopen dan in niet beschermde gebieden, met als doel om het
karakter en de waarden van het gezicht te behouden.

Bij van rijkswege aangewezen beschermde gezichten zijn er (wettelijk
verplicht) maatwerk regels opgenomen in het bestemmingsplan die moeten
zorgen voor afdoende bescherming. De aanwijzing van beschermde
gezichten kan op meerdere manieren. Gemeentelijk beschermde gezichten
zijn vaak geregeld in de erfgoedverordening, maar het kan ook door middel
van verankering in het bestemmingsplan. Veelal zijn er ook beeldbepalende
of karakteristieke panden aangewezen. Daar gelden dan bij wijzigingen
strengere regels voor dan bij neutrale panden binnen het gezicht. Ook
kunnen er rijks- of gemeentelijke monumenten liggen binnen het gezicht, die
hun eigen regels kennen.

Bescherming

Bij een van rijkswege beschermd gezicht geldt niet het vergunningsvrij zoals
dat standaard van toepassing is. Alleen werkzaamheden aan zaken, niet
liggend aan de openbare ruimte, of normaal onderhoud zijn vergunningsvrij.
In een gemeentelijk beschermd gezicht geldt wel het standaard
vergunningsvrij, tenzij dat specifiek anders is geregeld.

Slopen kan bij rijksbeschermde gezichten alleen met een sloopvergunning en
niet met een sloopmelding. Bij gemeentelijk beschermde gezichten moet
gemeenten zelf een sloopvergunningstelsel opnemen. Daarnaast is het zinvol
om een vergunningplicht op te nemen voor de wijzigingen van objecten
zichtbaar vanaf de openbare ruimte, criteria en weigeringsgronden voor
nieuwbouw, aan- of verbouwingen of werkzaamheden geen bouwen zijnde.

Beeldbepalende of karakteristieke panden

Veelal hebben gemeenten beeldbepalende, beeldondersteunende of
karakteristieke panden aangewezen. Deze hebben zij beschermd middels de
verankering van cultuurhistorie in de ruimtelijke ordening via het
bestemmingsplan of via de erfgoedverordening. Deze panden liggen niet
alleen in beschermde stads- of dorpsgezichten, waar zij integraal onderdeel
van uitmaken, maar ook daarbuiten in het stedelijke of landelijke gebied.

Beeldbepalende of karakteristieke panden zijn van zichzelf van
cultuurhistorische waarde. Meestal geldt daarvoor echter geen integrale
bescherming (ook interieur en achterkant) zoals bij monumenten, maar alleen
een bescherming van de cultuurhistorische waarden die zichtbaar zijn vanaf
de openbare ruimte. Gemeenten nemen meestal minimaal een
vergunningsplicht op voor gehele of gedeeltelijke sloop, maar het kan ook
gaan om een vergunningsplicht, criteria of weigeringsgronden bij aan- of
verbouwingen of werkzaamheden geen bouwen zijnde.

Beeldondersteunende panden zijn meestal als individueel object niet van hele
grote cultuurhistorische waarde, maar spelen een belangrijke rol als integraal
onderdeel van een waardevol ensemble of structuur. Voor deze panden geldt
meestal alleen een vergunningsplicht voor gehele of gedeeltelijke sloop.



Naast panden kunnen ook andere gebouwde objecten de aanduiding
beeldbepalend of karakteristiek hebben.

Archeologisch erfgoed

De ondergrond van de provincie Utrecht herbergt een rijk bodemarchief
dat tot het collectief geheugen van een dorp, stad of gemeente en haar
inwoners behoort. Dit bodemarchief is voor het grootste deel van de
geschiedenis de enige bron om tot kennis te komen en daarom van groot
belang. Tegelijk is dit bodemarchief beperkt voorradig en kwetsbaar.
Opgravingen kunnen nooit over gedaan worden. In wetgeving is
vastgelegd dat gemeenten zorg dragen voor archeologische waarden.

Om daar invulling aan te geven moeten gemeenten een eigen
archeologiebeleid ontwikkelen. De meeste gemeenten formuleren de
kaders van hun archeologiebeleid in de Erfgoednota en gebruiken voor
de nadere uitwerking van het beleid een archeologische beleidskaart die
is verankerd in bestemmingsplannen (straks het Omgevingsplan).

Groen erfgoed en erfgoed in het cultuurlandschap

Onder groen erfgoed vallen alle historische groen aanleggen zoals
parken, tuinen, plantsoenen, woonwijken, bomenlanen, begraafplaatsen,
verdedigingswerken, buitenplaatsen en landgoederen.
Cultuurlandschappen zijn door de mens beinvioede gevormde
landschappen met groene erfgoedelementen zoals hakhoutbossen,
houtwallen, agrarisch landschap, maar bijvoorbeeld ook
verkavelingspatronen, sloten, legakkers, rivieren e.d.. Tussen groen
erfgoed en erfgoed in het cultuurlandschap zit altijd een grote overlap.
Het valt beiden onder cultuurhistorie. Ook de term landschappelijk
erfgoed komt voor. Er zijn ook veel thema-onderwerpen die raakvlak
hebben met cultuurlandschap en groen erfgoed, denk bijvoorbeeld aan
buitenplaatsen en landgoederen, agrarisch erfgoed of de waterlinies.

Door de woningbouwopgave, klimaatadaptatie en energietransitie is de
druk op het landschap en binnenstedelijk groen de afgelopen jaren sterk
toegenomen.

Een gemeente kan ook voor historisch groen en landschappelijk erfgoed
beleid opstellen. Dat kan worden opgenomen in de erfgoednota, maar
ook in een landschapsontwikkelplan (LOP) of groenbeleidsnota. Het komt
vaak ook overal in terug. Daarom is het van belang dat er een goede
samenhang en integrale verwevenheid in zit.

Overige soorten erfgoed

Naast gebouwd, archeologisch, groen en landschappelijk erfgoed komen
we in de fysieke leefomgeving ook nog ander erfgoed tegen. Vaak in
samenhang en ensemble met bovenstaande soorten erfgoed. Maritiem
erfgoed is daar een goed voorbeeld van. Dat ligt vaak in historische
havens, grachten en beschermde gezichten en speelt een belangrijke rol
in het karakteristieke beeld daarvan. De bescherming hiervan is landelijk
geregeld en niet locatie gebonden, maar door de gemeente moet er vaak
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wel ondersteund en gestimuleerd worden om te zorgen dat het maritieme
erfgoed op die specifieke locatie gehandhaafd blijft.

Beschermde gemeentelijke cultuurgoederen en/of verzamelingen
Wanneer een gemeente een belangrijke collectie roerende (cultuur)goederen
heeft en het behoud daarvan wil stimuleren, dan kunnen deze ook worden
aangewezen worden en opgenomen in het erfgoedregister. Daarvoor moet
deze mogelijk zijn opgenomen in de erfgoedverordening. Er kan bijvoorbeeld
gedacht worden aan een waardevolle collectie met lokale kunst of een
monumentale kerk met bijbehorende inventaris. Deze kan zijn waarde geheel
of gedeeltelijk verliezen wanneer dit wordt gesplitst of de gemeentegrenzen
verlaat. Hetzelfde geldt voor rijdend of varend gemeentelijk erfgoed.

Het aanwijzen van cultuurgoederen en/of beschermde verzamelingen op
gemeentelijk niveau, biedt weliswaar geen juridische bescherming, maar geeft
wel een symbolische erkenning van de cultuurhistorische waarde van het goed
of de verzameling voor de gemeente en draagt ook bij aan draagvlak en de
bekendheid van het erfgoed in het algemeen.

7.1.2 Omgevingsvisie

Met de komst van de Omgevingswet moeten gemeenten hun visie voor de
gehele fysieke leefomgeving integraal vastleggen in hun omgevingsvisie.
Hierbij wordt de oude gemeentelijke structuurvisie vervangen. Daarbij moet ze
rekening worden gehouden met de provinciale omgevingsvisie en -
verordening.

De omgevingsvisie is een strategische visie voor de lange termijn. Hierin moet
een integrale afweging plaatsvinden tussen de verschillende onderdelen in het
ruimtelijk domein. Ook bijvoorbeeld de natuurvisie gaat op in de
Omgevingswet, evenals de strategische delen van het gemeentelijk
milieubeleidsplan, het verkeers- en vervoersplan en ook zaken die tot het
sociaal domein worden gerekend, bijvoorbeeld aspecten van een gezonde
leefomgeving. Gemeenten hebben (in de huidige planning) tot 2024 om een
omgevingsvisie op te stellen.

Eén onderdeel dat terug moet komen in de omgevingsvisie is het cultureel
erfgoed. Het cultureel erfgoed vormt een belangrijk aspect voor de
ruimtelijke kwaliteit en een gezonde leefomgeving.

Bij het opstellen van de omgevingsvisie kan een gemeente er voor kiezen om
het huidige vastgestelde beleid ten aanzien van het cultureel erfgoed zoals
vastgelegd in de erfgoednota of structuurvisie één op één over te nemen.
Lang niet alle gemeenten beschikken echter over een erfgoednota en er wordt
nog niet in alle erfgoednota’s of structuurvisies gebiedsgericht op het cultureel
erfgoed ingegaan (MoMo- proof, zie blz. 26 en 27). In zulke situaties is het
zinvol om de cultuurhistorische waarden (alsnog) gebiedsgericht in kaart te
brengen met behulp van een cultuurhistorische waardenkaart (CHWK). Dit
zorgt ervoor dat de gebiedsgerichte afwegingen over het cultureel erfgoed
veel inzichtelijker en beter genomen kunnen worden.



Kernkwaliteiten

In de omgevingsvisie moeten de hoofdlijnen van de kwaliteit van de
fysieke leefomgeving worden beschreven. Die hoofdlijnen worden vaak
kernkwaliteiten genoemd, ofwel het DNA, identiteitsdragers, etc.. Bij het
opstellen, afwijken of bij wijzigingen van het omgevingsplan vormen deze
kernkwaliteiten een richtsnoer voor de te maken afwegingen. Erfgoed
vormt veelal een belangrijke pijler van deze kwaliteiten en van de
identiteit van een gemeente. Het is dus zaak om goed in beeld te brengen
wat er aan erfgoed is binnen de gemeente en welk gedeelte daarvan als
kernkwaliteit of identiteitsdrager kan worden aangemerkt. Vervolgens kan
de strategische visie ten aanzien van de kernkwaliteiten bepaald worden,
inclusief de rol van het erfgoed daarin. Wat wil de gemeente met de
kernkwaliteiten?¢ Ze behouden, ontwikkelen of versterken? Wat is de
doelstelling en ambitie? Een duidelijke visie hierop maakt voor
initiatiefnemers duidelijk op welke wijze ze aan het gemeentelijk beleid
ten aanzien van kernkwaliteiten kunnen bijdragen en waar dit beleid
ruimte laat voor afwijkingen.

Cultuurhistorische waarden in kaart brengen

Om in het bestemmingsplan en straks het omgevingsplan rekening te
kunnen houden met cultuurhistorie is het van belang om te inventariseren
over welke cultuurhistorische waarden het dan gaat. Het opstellen of
actualiseren van een cultuurhistorische waardenkaart (CHWK) is een
eerste stap in dit proces.

Zelfbindend

In het omgevingsplan wordt alles minder bindend dan het in het
bestemmingsplan was. Daarom wordt de omgevingsvisie als strategische
visie voor de lange termijn belangrijker dan de structuurvisie onder het
huidige bestel. De Omgevingsvisie is overigens zelfbindend, dus alleen
juridisch bindend voor het bestuursorgaan dat de visie opstelt.

De rol bij afwijkingen van het omgevingsplan

Onder de Omgevingswet is het makkelijker van het omgevingsplan af te
wijken dan van het bestemmingsplan. Indien zich een initiatief voordoet
waarbij moet worden afgeweken, dan moet de gemeente een afweging
maken, gebaseerd op de strategische visie van de gemeente die is
vastgelegd in de omgevingsvisie. Deze krijgt dus een belangrijke rol. Dit
geldt ook voor afwegingen rond erfgoed gerelateerde zaken. Het is dus
van belang om het erfgoed goed te verankeren in de Omgevingsvisie.

7.1.3 Omgevingsplan

Vergunningaanvragen voor nieuwe ontwikkelingen worden nu nog
getoetst aan de regels in het bestemmingsplan en ruimtelijke
verordeningen zoals de welstandsnota en erfgoedverordening.

Na inwerkingtreding van de Omgevingswet gaan bestemmingsplannen
op in het gemeentelijk omgevingsplan. Ook alle verordeningen die
betrekking hebben op de fysieke leefomgeving, zoals
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beheersverordeningen en de welstandsnota, gaan hierin op. Het deel van de
erfgoedverordening dat betrekking heeft op de omgang met erfgoed in de
fysieke leefomgeving gaat ook over naar het omgevingsplan. Delen die daar
niet direct betrekking op hebben, zoals de aanwijzing van monumenten en
het beschermen van cultuurgoederen gaan niet over. Ook een
bomenverordening of een ligplaatsenverordening gaat niet automatisch over
naar het omgevingsplan. Veelal mag dat wel aangezien ze ook betrekking
hebben op de fysieke leefomgeving.

Het omgevingsplan biedt bij voorkeur ruimte voor uitnodigingsplanologie.
Met een omgevingsplan kan de gemeente er voor kiezen om alleen aan te
geven wat er niet mag en daarbuiten aan initiatieven uit de maatschappij over
te laten wat er gebeurt. De gemeente kan er echter ook voor kiezen om, zoals
dat nu gangbaar is in het bestemmingsplan, meer gedetailleerde
bestemmingen vast te leggen en te regelen wat er wel en niet kan.

Het uitgangspunt is: ‘Alles kan, mits...” in plaats van ‘Het kan niet, tenzij....’

Onder de Omgevingswet wordt afwijken van het omgevingsplan makkelijker.
Bij afwegingen rond een vergunningsaanvraag tot afwijken zal de
omgevingsvisie een belangrijke rol spelen.

Deadline 2029 voor omgevingsplan conform Omgevingswet

Bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet krijgen alle
bestemmingsplannen en ruimtelijke verordeningen van een gemeente samen
automatisch de status van omgevingsplan. Dat voldoet op dat moment nog
niet aan de eisen die de wet stelt aan een omgevingsplan. Daarom krijgen
gemeenten tot (volgens huidige planning) 2029 om hun omgevingsplan op
orde te brengen.

Verplichte opname cultuurhistorische waarden

Voor een goede ruimtelijke ordening dienen alle belangen die effect hebben
op de kwaliteit van de ruimte integraal te worden afgewogen, inclusief de
cultuurhistorische waarden. De gemeente is verplicht een beschrijving op te
nemen van de wijze waarop met in het gebied aanwezige cultuurhistorische
waarden, het werelderfgoed en in de grond aanwezige of te verwachten
monumenten rekening is gehouden (Besluit kwaliteit leefomgeving, Bkl, art.
5.130 en art. 5.131). Dat betekent dat gemeenten een analyse moeten maken
van de cultuurhistorische waarden in het gebied en daar conclusies aan
verbinden die in het omgevingsplan verankerd kunnen worden.

Wanneer bij het opstellen van het omgevingsplan voldoende aandacht wordt
besteed aan de cultuurhistorische waarden in het plangebied kunnen deze bij
nieuwe ontwikkelingen tijdig en op structurele basis worden meegewogen.
Dat biedt helderheid en zekerheid aan de burgers, initiatiefnemers en
belanghebbenden.

In een omgevingsplan worden in ieder geval regels gesteld ter bescherming
van daarvoor in aanmerking komend cultureel erfgoed, waarbij rekening
wordt gehouden met de volgende beginselen:



* Het voorkomen van ontsiering, beschadiging of sloop van
beschermde monumenten en archeologische monumenten.

» Het voorkomen van verplaatsing van beschermde monumenten of
een deel daarvan, tenzij dit dringend vereist is voor het behoud van
die monumenten.

* Het bevorderen van het gebruik van monumenten, zo nodig door
wijziging van die monumenten, rekening houdend met de
monumentale waarden.

» Het voorkomen van aantasting van de omgeving van monumenten
voor zover die monumenten daardoor worden ontsierd of
beschadigd.

» Het voorkomen van aantasting van het karakter van beschermde
stads- of dorpsgezichten of beschermde cultuurlandschappen door de
sloop van bestaande gebouwen, de bouw van nieuwe gebouwen of
andere belangrijke veranderingen.

» Het conserveren en in stand houden van archeologische
monumenten, bij voorkeur in situ. Bij verstoring van de bodem
kunnen er regels worden gesteld aan het onderzoek naar de
archeologische waarde of aan de wijze van het verrichten van
opgravingen of archeologische begeleiding.

Participatie

Bij het opstellen van een omgevingsplan is het van belang om burgers te
betrekken om mee te denken over de wijze waarop cultuurhistorie wordt
meegewogen in de ruimtelijke ordening.

Omgeving monument

Onder de Omgevingswet wordt niet alleen een monument op zichzelf
beschermd. De gemeente krijgt de (zorg)plicht om aantasting te
voorkomen van de omgeving van rijks- en gemeentelijke monumenten,
voor zover die aantasting een negatieve invloed heeft op het aanzicht of
de waardering van die monumenten (AMvB, artikel 5.72 lid 4). Het gaat
hierbij dus niet alleen om een visuele verstoring, maar ook om aspecten
die van invloed zijn op de waardering van het monument. Dat kan dus
ook gaan om de (openbare) inrichting van de directe omgeving of
invloeden die het oorspronkelijk gebruik van het monument belemmeren.

De gemeente kan rekening houden met de omgeving van het monument
door daarvoor regels op te nemen in het omgevingsplan en bij
vergunningverlening er op toe te zien dat er rekening mee wordt
gehouden. Dat betekent dat ten aanzien van alle monumenten bepaald
moet worden wat beschouwd dient te worden als de omgeving van het
monument. Dit kan per monument verschillen. Een omgeving van een
monumentaal pand in een gevelwand heeft een andere reikwijdte dan de
omgeving van een kerktoren, boerderij of buitenplaats. Hoe ver deze
monumentenbiotoop moet reiken en hoe streng deze regels kunnen of
moeten zijn, moet nog op basis van jurisprudentie uitkristalliseren. Dit
benadrukt het belang om in de omgevingsvisie een duidelijke visie op het
aanwezige erfgoed (inclusief monumenten en de ‘omgeving van
monumenten’) vast te leggen.
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Aanduiden van monumenten in het omgevingsplan

Vanwege het algemene integrale karakter van het omgevingsplan is het
opnemen van rijkksmonumenten en gemeentelijke monumenten in het
omgevingsplan verplicht. Dit is in het bestemmingsplan nog niet verplicht, al
werd dat al wel veel gedaan. Opname in de verbeelding geeft veel meer
helderheid bij initiatiefnemers en voorkomt verwarring bij de
vergunningverlening. Ook kan er hierdoor betere rekening gehouden worden
met de omgeving van het monument.

7.1.4 Ruimtelijke ordening, ruimtelijke kwaliteit en cultuurhistorie

Erfgoedverordening

Sinds 2009 is iedere gemeente verplicht om een erfgoedverordening
(monumentenverordening) te hebben om daarmee ook het bevoegd gezag te
kunnen zijn ten aanzien van rijksmonumenten. De Erfgoedverordening is
geen beleidsnota maar bevat regels en voorschriften voor de bescherming en
instandhouding van het gemeentelijke cultureel erfgoed. Dit betreft minimaal
de gebouwde gemeentelijke monumenten en het vangnet archeologie. Ook
regels voor karakteristieke panden, beschermde gemeentelijke stads- en
dorpsgezichten en cultuurlandschappen, evenals gemeentelijke
cultuurgoederen of verzamelingen (roerend erfgoed) kunnen in de
Erfgoedverordening worden opgenomen. Het is aan de gemeente om hierin
een keuze te maken, bij voorkeur ondersteund door een erfgoednota. Bij het
ontbreken van een erfgoednota kunnen bepaalde beleidsmatige zaken ook
worden aangegeven in de toelichting, zodat de regels uit de verordening op
de juiste manier worden geinterpreteerd.

Actualisatie erfgoedverordening voor de Omgevingswet

Het is niet noodzakelijk om de erfgoedverordening aan te passen vanwege de
invoering van de Erfgoedwet uit 2016. Dat is echter wel aan te raden voor de
invoering van de Omgevingswet als alle zaken uit het overgangsrecht in de
Erfgoedwet overgaan van de Monumentenwet 1988 naar de Omgevingswet.
Het is dan zo dat oudere erfgoedverordeningen qua terminologie, wettelijke
grondslagen en verwijzingen niet meer kloppen. Dit kan verwarring en
onduidelijkheden veroorzaken. De VNG heeft in juli 2021 de
modelverordening Erfgoedverordening 2016 gewijzigd om deze te
actualiseren naar de terminologie, wettelijke grondslagen en verwijzingen van
de Omgevingswet.

Erfgoedregister en cultuurgoederen

Vergelijkbaar met het rijksmonumentenregister in de Erfgoedwet benoemt de
VNG in de model-Erfgoedverordening 2016 de verplichting tot het opstellen
van een gemeentelijk erfgoedregister. Dit bevat gegevens over de inschrijving
en identificatie van de gemeentelijke beschermde monumenten. De
onderbouwing van de beschermde status, dat wil zeggen de
belangenafweging en de redengevende omschrijving, staat niet in het
register. De redengevende omschrijving blijft wel deel uitmaken van het
besluit tot aanwijzing van het monument en houdt zijn functie als
toetsingskader bij de vergunningverlening. Daarin verandert niets. Het
gemeentelijk erfgoedregister heeft als primair doel om de plaats en omvang
van de beschermde monumenten te registeren.



Wkpb: registratie in Kadaster en straks in het omgevingsplan

Tot op heden is de registratie van een monument in het Kadaster op
grond van de Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen (Wkpb)
bepalend of het juridisch ook daadwerkelijk de geldende status van
monument heeft. Wanneer een monument wél in het
rilksmonumentenregister staat vermeld, maar de beperking is niet
vastgelegd in het kadaster, dan is de aanwijzing niet geldig en het
monument niet beschermd. Het kadaster heeft dus het primaat boven de
vermelding in het rijksmonumentenregister of het gemeentelijke
monumentenregister. Onder de Omgevingswet vervalt dit voor het
gemeentelijke monumenten en dient het derhalve geregistreerd te staan
in het omgevingsplan. Daarbij is het dus van belang dat de gemeente
goed een gemeentelijk erfgoedregister bijhoudt. Het is dus ook van
belang om te zorgen dat dit actueel is om problemen hiermee te
voorkomen.

Instandhoudingsplicht

Al onder de Monumentenwet 1988 is er in de loop der jaren
jurisprudentie ontstaan (met name bij rijksmonumenten) dat de daarin
opgenomen bepalingen over de omgang met het monument ook
impliciet betekenen dat een eigenaar de verplichting heeft om zijn
monument ook in stand te houden (gedegen onderhoud, wind en
waterdicht). Inmiddels is dat ook wettelijk erkend en verankerd voor
riksmonumenten. Deze jurisprudentie en erkenning hebben ook zijn
doorwerking op gemeentelijke monumenten, maar toch is dit minder
evident en uitgekristalliseerd dan bij rijksmonumenten. Om juridische 47
discussie te voorkomen is het dus altijd zinvol om de
instandhoudingsplicht voor gemeentelijke monumenten als expliciete
bepaling op te nemen in de erfgoedverordening of het omgevingsplan.

Welstandsnota / Nota Ruimtelijke Kwaliteit

Elke gemeente legt in een zogenaamde welstandsnota vast welke
welstandscriteria er binnen de gemeente gelden. Als iemand wil gaan
bouwen, moet dat bouwwerk architectonisch in de omgeving passen. In
een welstandsnota kan dus ook vastgelegd worden dat een nieuw
bouwwerk moet aansluiten bij de cultuurhistorische waarden van de straat
of gebied. Zeker bij beschermde- stads of dorpsgezichten is dat van
belang.

De welstandscriteria uit de Welstandsnota mogen de bouwmogelijkheden
die het bestemmingsplan toestaat (zoals het bouwvolume) niet onmogelijk
maken. Bij de welstandsbeoordeling mag wél een relatie worden gelegd
met de planologische aspecten. Als het bestemmingsplan ruimte biedt
voor alternatieven, kan een negatief welstandsadvies worden gegeven als
de gekozen stedenbouwkundige of architectonische oplossing te sterk
afbreuk doet aan de ruimtelijke beleving van het betreffende gebied. Om
wel echt te kunnen sturen op de bouwmogelijkheid kunnen er regels voor
cultuurhistorie opgenomen worden in het bestemmingsplan. Daarbij kan
ook geregeld worden dat de welstands- en/of monumentencommissie
daarover moet adviseren.
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Voor een integrale afweging en beoordeling van de gewenste ruimtelijke
kwaliteit bij omgevingsvergunningsaanvragen en ontwikkelingen in de fysieke
leefomgeving is het van groot belang dat het welstandsbeleid en
erfgoedbeleid op elkaar zijn afgestemd en met elkaar verweven.

Ruimteljjke ordening en cultuurhistorie

Een bestemmingsplan vormt een gemeentelijk instrument waarin de gebruiks-
en bouwmogelijkheden voor een gebied worden vastgelegd. Op basis van
artikel 3.1 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) worden voor een goede
ruimtelijke ordening bestemmingen toegewezen aan de aangewezen gronden
in het plan (bestemming en verbeelding). Ook worden daarbij regels gesteld
voor het gebruik van de grond en de daarop staande bouwwerken. De keuzes
die een gemeente hierbij maakt moeten goed onderbouwd zijn (toelichting).

Verplicht rekening houden met cultuurhistorische waarden

Op grond van artikel 3.1.6 vijfde lid, onderdeel a. van het Besluit ruimtelijke
ordening (Bro) moeten gemeenten een beschrijving opnemen van de wijze
waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de
grond aanwezige, of te verwachten monumenten rekening is gehouden.
Hiermee zijn gemeenten uitdrukkelijk verplicht om de cultuurhistorische
waarden mee te laten wegen bij het opstellen van het bestemmingsplan. De
opname van deze verplichting komt voort uit de MoMo uit 2009 om de
cultuurhistorische waarden breder in de ruimtelijke ordening te verankeren
(blz. 26 en 27). Bij ingang van de Omgevingswet komt de Bro te vervallen en
gaat dit artikel aangevuld en nader gespecificeerd over naar artikel 5.130
van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) (zie blz. 44).

Het betekent dat gemeenten vooraf een inventarisatie en analyse moeten
uitvoeren van de aanwezige cultuurhistorische waarden en moeten motiveren
op welke wijze zi| die meewegen en borgen in het bestemmingsplan. Dat kan
de gemeente doen op basis van het vastgestelde beleid ten aanzien van
cultuurhistorie en erfgoed zoals zij dat heeft vastgelegd in de gemeentelijke
erfgoednota, structuurvisie, omgevingsvisie of andere beleidsdocumenten. Dat
werkt twee kanten op. De gemeente moet goed motiveren waarom zij
bijvoorbeeld de cultuurhistorische waarden niet of nauwelijks beschermt in het
bestemmingsplan en zij moet motiveren waarom ze (bepaalde)
cultuurhistorische zaken juist wel goed beschermt in het bestemmingsplan en
daarmee regels en beperkingen oplegt.

Verankering cultuurhistorische waarden

Het bestemmingsplan biedt naast de erfgoedverordening goede instrumenten
om de cultuurhistorische waarden van objecten, structuren en gebieden
verankering en bescherming mee te geven. Het voordeel is dat er veel meer
zaken gebiedsgericht geregeld kunnen worden. Naast het geven van
aanduidingen kan er gewerkt worden met dubbelbestemmingen om aan te
geven op welke wijze onderdelen gewaardeerd zijn en welke regels daarvoor
gelden. Omdat het soms lastig is om specifieke waarderingen,
dubbelbestemmingen en objectaanduidingen goed weer te geven op de
plankaarten kan er ook gewerkt worden met een algemene
dubbelbestemming Waarde - Cultuurhistorie voor grotere gebieden, wat
vervolgens in een aparte cultuurhistorische beleidskaart in detail verder is
uitgewerkt en aangeduid. Belangrijk is daarbij wel dat in het bijbehorende



artikel in de regels een duidelijke link naar deze cultuurhistorische
beleidskaart wordt gelegd.

Voor rijkksmonumenten en gemeentelijke monumenten hoef je niet direct
iets te regelen in het bestemmingsplan, aangezien dat al geregeld is in de
Wabo en de Erfgoedverordening, maar is het wel van belang om ze aan
te duiden. Het is daarnaast mogelijk om in het bestemmingsplan
aanvullende bepalingen op te nemen voor Rijks- en gemeentelijke
monumenten die bijvoorbeeld betrekking hebben op de omgeving van
monumenten, voorwaarden voor vervangende nieuwbouw na eventuele
sloop of op woningsplitsing van bijvoorbeeld historische boerderijen.

Een afgebakend gebied kan worden beschermd met een algemene
bouwregel en gebruiksregel die als voorwaarde heeft dat de ruimtelijke
karakteristiek en de cultuurhistorische waarden van het gebied of
specifieke bouwwerken/objecten niet op onaanvaardbare wijze worden
verstoord of vernietigd. Voor specifiecke bouwwerken/objecten kunnen ook
specifieke bouwregels, regels die betrekking hebben op het 'uitvoeren van
een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden' (voorheen
aanleg) en/of regels voor sloop, worden opgenomen. Daarbij kunnen
deze bouwwerken of objecten worden aangeduid in verschillende
gradaties zoals beeldbepalend of karakteristiek en beeldondersteunend
(zie ook blz. 40).

Bij de binnenplanse afwijkingsmogelijkheid is het van belang om aan te
geven dat het alleen kan mits hiermee het bepaalde ten aanzien van de
cultuurhistorie in acht wordt genomen.

Naast de bovengrondse cultuurhistorische waarden wordt ook de
gemeentelijke archeologie zoveel mogelijk opgenomen en verankerd in
het bestemmingsplan. In de erfgoedverordening hoeven dan uiteindelijk
alleen maar zogenaamde vangnet bepalingen te worden opgenomen
voor archeologie.

Archeologie & archeologische verwachtings- en beleidskaart

Om invulling te geven aan de wettelijke taak ter bescherming van de
archeologische waarden moeten gemeenten een eigen archeologiebeleid
ontwikkelen. Hierin moeten de wettelijk meegegeven uitgangspunten voor
archeologie worden meegenomen (zie blz. 25).

= De eerste stap hiervoor is het in kaart brengen van archeologische
waarden. Deze wordt vastgelegd in een zogenaamde archeologische
verwachtingskaart. Om te kunnen voldoen aan de wettelijke
verplichting van ‘aantoonbare’ te verwachten waarden onder de
Omgevingswet, dient dit alles goed onderbouwd te zijn. Meestal
gebeurt dat in de vorm van een rapport.

»  Op basis van de verwachtingskaart kan vervolgens een
archeologische beleidskaart worden opgesteld, waarbij naast de
wettelijke uvitgangspunten ook de lokale beleidsmatige aspecten en
bijvoorbeeld een eigen gemeentelijke archeologische
onderzoeksagenda worden meegenomen. Op de kaart kunnen
verschillende verwachtingen worden opgenomen, met navenante
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oppervlaktegrenzen en bijbehorende regels.
» De archeologische beleidskaart dient vervolgens verankerd te worden
in het bestemmings- of omgevingsplan.

De archeologische verwachtings- en beleidskaarten moeten afhankelijk van
voortschrijdend inzicht periodiek worden aangepast of vervangen.

Voorbeelden van voortschrijdend inzicht zijn naast afgeronde onderzoeken,
nieuwe bodemkaarten, vondsten van particulieren en vrijwilligers en aandacht
voor waterbodems en conflictarcheologie.

Het voordeel van een actuele beleidskaart is tweeledig. Het zorgt voor het
principe dat archeologische waarden zoveel mogelijk in de grond worden
behouden en het voorkomt onnodig onderzoek. Dat is gunstig voor inwoners
(bedrijven en burgers) die op deze manier door het principe ‘de verstoorder
betaalt’ niet onnodig op kosten worden gejaagd.

Cultuurhistorie & cultuurhistorische verwachtings- en beleidskaart

Om een goed inzicht te krijgen van het cultureel erfgoed in de fysieke
leefomgeving van de gemeente is het zinvol om een cultuurhistorische
waardenkaart (CHWK) op te stellen. Op de cultuurhistorische waardenkaart
wordt in beeld gebracht wat er aan cultuurhistorie aanwezig is binnen de
gemeente en wat de waarde daarvan is. Dit biedt ook kansen voor
participatie van burgers en belangenbehartigende organisaties.

Met de komst van de Omgevingswet is het van belang dat de
cultuurhistorische waardenkaart actueel en volledig is, zodat deze goed als
onderlegger kan dienen voor de omgevingsvisie en het omgevingsplan. De
cultuurhistorische waardenkaart is een handig hulpmiddel bij de formulering
voor beleid wat er mee te gaan doen (behouden, versterken, ontwikkelen).

Vaststelling als beleid en verankering

Het is van belang dat de cultuurhistorische waardenkaart ook wordt
vastgesteld door de raad. Hierdoor dient deze niet enkel meer als
informatiebron, maar geeft deze ook kaders en sturing bij het opstellen van
beleid en ontwikkelingen. Een belangrijke vervolgstap is de verankering van
de cultuurhistorische waardenkaart in de ruimtelijke ordening via het
bestemmingsplan of het omgevingsplan. Hierdoor kan het cultureel erfgoed
in de fysieke leefomgeving beer gebiedsgericht en integraal in de uitvoering
meegewogen worden bij ontwikkelingen en
omgevingsvergunningsaanvragen.

Inhoud van een cultuurhistorische waardenkaart

Het is belangrijk om als gemeente goed na te denken over de verschillende
aspecten die zij wil opnemen op de cultuurhistorische waardenkaart en het
benodigde detailniveau. Dit laatste is van belang voor de hoeveelheid
(aanvullend) onderzoek die gedaan moet worden als zich een concreet
initiatief voordoet. Voor het maken van een cultuurhistorische waardenkaart is
veel informatie beschikbaar. In deze wegwijzer komen diverse bronnen aan
bod en op de website van het STAMU zijn er ook veel terug te vinden.

Op een goede waardenkaart staan in ieder geval de volgende zaken:
*  Rijksmonumenten



=  UNESCO-Werelderfgoed

=  Gemeentelijke monumenten

» Beeldbepalende/karakteristieke panden

» Beschermde stads- en dorpsgezichten

= Historische stedenbouwkundige structuren

» Historisch geografische structuren en elementen

»  Cultuurlandschap en bijbehorende elementen

=  Groen erfgoed

= Cultuurhistorische hoofdstructuur Provincie (CHS)

» Archeologische waarden (in geval van een aanwezige archeologische
beleidskaart volstaat een heldere verwijzing of een koppeling)

Digitaal beschikbaar

Het is zinvol om de cultuurhistorische waardenkaart te digitaliseren en in
een GIS systeem te zetten. Dit biedt voordelen bij het toegankelijker
maken daarvan. Op deze manier kunnen de gegevens als kaartlagen
straks onder de Omgevingswet ook beter in het Digitaal Stelsel
Omgevingswet (DSO) worden ingevoerd.

Landschap & landschapsbiografie of cultuurhistorische
gebiedsanalyse

Als een gemeente buitengebied heeft of er zijn waardevolle landschappen
en bebouwde gebieden te vinden, dan is het raadzaam om een
landschapsbiografie of cultuurhistorische gebiedsanalyse op te laten
stellen. Dit kan ter ondersteuning dienen bij het opstellen van visies,
beleidsstukken en bestemmingsplannen of het omgevingsplan. Het kan
enerzijds gaan over een groot gebied (zoals het Groene Hart), maar het
kan ook specifiek gaan over een polder of een wijk. Met een dergelijke
analyse kan met beeld en tekst belicht worden hoe onder invloed van
mens en natuur in de loop der tijd een gebied of landschap zich
ontwikkeld heeft. Het doel van een dergelijke biografie of analyse is dat
de specifieke waarden van een gebied aan het licht komen. Het biedt een
handig hulpmiddel bij het principe van behoud door ontwikkeling.
Daarnaast is het aan te raden de uitkomsten van een landschapsbiografie
of cultuurhistorische analyse mee te nemen in het erfgoedbeleid en/of in
de cultuurhistorische waardenkaart (CHWK).

Inhoud

Een landschapsbiografie of cultuurhistorische gebiedsanalyse bestaat niet
alleen uit de landschappelijke of stedenbouwkundige component, maar is
een integraal onderzoek vanuit de verschillende vakgebieden. Dit zijn
wetenschappelijke analyses zoals geologie, ecologie, archeologie en
cultuurhistorie, maar ook juist de sociale analyses kunnen hiervan
onderdeel uitmaken. Bijvoorbeeld economie, religie en verhalen van
mensen uit de omgeving. Inzicht in de wetenschappelijke en sociale
kwaliteiten kan dienen als inspiratiebron bij ontwerpopgaven en voor het
opstellen van randvoorwaarden voor behoud en inpassing.

De Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE) heeft handreikingen over
een landschapsbiografie of gebiedsbiografie opgesteld, zoals de
‘Gebiedsbiografie als basis voor ontwikkelingen in de fysieke
leefomgeving’. Ook ter inspiratie voor gemeenten is er het ‘Panorama
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Landschap’ van de RCE. Zij hebben het Nederlandse landschap in 78 regio’s
verdeeld en voor allen een karakterschets en geschiedenis van het landschap
geschreven. Dit kan onder meer als basis dienen voor een
landschapsbiografie.

Beeldkwaliteitsplannen

Bij grotere, maar soms ook kleinere gebiedsontwikkelingen wordt vaak een
beeldkwaliteitsplan opgesteld. Hierin wordt in een vroeg stadium de gewenste
ruimtelijke kwaliteit van de ontwikkeling vastgelegd in tekst en beeld. Ook
dient het vaak als verlengstuk van de welstandsnota. Het is van belang om
ook het aanwezige cultureel erfgoed nadrukkelijk een plaats te geven in
beeldkwaliteitsplannen. Zowel voor het behoud alsook voor de versterking
daarvan. Een cultuurhistorische waardenkaart, maar juist ook een
gedetailleerdere landschapsbiografie of cultuurhistorische gebiedsanalyse kan
als input dienen voor een beeldkwaliteitsplan. Veelal kan het cultureel erfgoed
juist ook als onderlegger dienen voor het beeldkwaliteitsplan en de verdere
uitwerking van de ontwikkeling.

7.1.5 Groenbeleid & landschapsontwikkelplan

Oude groenelementen maken het verleden beter zichtbaar. Ze accentueren
de historische structuren en geven de omgeving sfeer en karakter. In alle
gemeenten komt cultuurhistorisch waardevol groen voor. Vaak in de vorm
van historische groenstructuren en park-/en tuinaanleggen, maar ook in de
vorm van individuele historische bomen of lanen, houtwallen of
houtopstanden. In de klassieke monumentenzorg werd hier veelal minder
aandacht aan besteed en lag de focus meer op gebouwde elementen. Toch
staat of valt de beleving van de gebouwde cultuurhistorische omgeving vaak
met de tussengelegen of omringende groenstructuren. Vandaar dat we in de
hedendaagse erfgoedzorg, waarbij we integraal naar het gebied en de
omgeving kijken, ook het groenaspect meenemen in beleid en regelgeving.

Voor het behoud en de bescherming van groen erfgoed is het van belang om
het als integraal onderdeel op te nemen in het gemeentelijk groenbeleid. Dat
kan in diverse beleidsstukken verwerkt worden zoals de omgevingsvisie,
groenbeleidsnota, het landschapsontwikkelplan en/of groenstructuurplan.

Groenbeleid

Gemeentelijk groenbeleid gaat over het bestaande (historisch) groen, maar
ook over groen dat nog (verder) ontwikkeld kan worden. Hierbij kan gekeken
worden naar de van oorsprong aanwezige groenstructuren, maar ook naar
de samenhang tussen groen, water, historische structuren en de gebouwde
omgeving. Groen, water, landschap en erfgoed dragen bij aan een
aantrekkelijke, gezonde, veilige en klimaatbestendige omgeving.
Groenstructuren spelen veelal ook een verbindende rol tussen straten en
wijken en tussen de naburige stedelijke omgevingen. Ze vervullen daarbij een
belangrijke stedenbouwkundige en landschappelijke functie. In het
groenbeleid kunnen voorwaarden worden gesteld om het cultuurhistorische
groen als een belangrijke pijler mee te nemen bij het beheer en de
ontwikkeling van het gemeentelijk groen. Ook kan gestimuleerd worden dat
particulier historisch waardevol groen in stand wordt gehouden en wordt
versterkt.



Er zijn een aantal onderdelen voor het behoud van cultuurhistorisch
waardevol groen belangrijke om op te nemen in het groenbeleid. Dit zijn:

* Een groenvisie geeft een beeld waar je naar toe wil als gemeente met
het groen in de gemeente. Dit hoeft niet alleen te gaan over groen in
eigen eigendom, maar ook groen in de bebouwde kom en het
buitengebied of de aanleg van nieuw groen. Hierin is ook plaats voor
cultuurhistorisch groen en wat dit bijdraagt aan het groene karakter
van een stad/dorp of buitengebied.

= Een groenstructuurkaart maakt als geheel en op wijkniveau
inzichtelijk wat de belangrijkste (historische) groenelementen en
structuren zijn.

* Een bomenkaart of bomenregister geeft aan waar de cultuurhistorisch
waardevolle bomen staan, zowel in de openbare ruimte als op
particuliere grond.

Daarnaast kan ook in de gemeentelijke omgevingsvisie en het
omgevingsplan cultuurhistorisch groen worden benoemd als onderdeel
van het landschap en erfgoed. Het is aan te raden bij de
cultuurhistorische waardenkaart (CHWK) een laag of onderliggende
(thema)kaart toe te voegen met de aanwezige cultuurhistorische groen
elementen.

Beschermingsmogelijkheden

De provincie Utrecht heeft instructieregels in de provinciale
omgevingsverordening met betrekking tot landschap en groen erfgoed.
Die moeten worden opgevolgd en/of doorvertaald naar het gemeentelijke
beleid. Voor groen erfgoed en erfgoed in het cultuurlandschap kunnen
regels worden opgesteld, bijvoorbeeld in een bomenverordening,
bestemmingsplannen of het omgevingsplan. Denk daarbij aan regels om
beeldbepalende en/of monumentale bomen te beschermen via een
kapvergunning of aanlegvoorwaarden rondom houtopstanden,
landschapselementen en —structuren.

Ook kunnen historische groenaanleggen zoals structuren, landgoederen
en buitenplaatsen, erven, tuinen en parken beschermd worden als
monument.

7.1.6 Gemeentelijke adviescommissie

Het college van burgemeester en wethouders is in vrijwel alle gevallen het
bevoegd gezag bij het verlenen van een omgevingsvergunning. Om de
deskundigheid bij de beoordeling van omgevingsvergunningen voor
rilksmonumenten te borgen, is een gemeente verplicht om een commissie
in te stellen die daarover adviseert. De traditionele term voor een
dergelijke adviescommissie was de monumentencommissie. Veel
gemeenten hebben naast rijksmonumenten ook gemeentelijke
monumenten, beschermde gezichten en cultuurhistorie verankerd in de
ruimtelijke ordening. Ook is er advisering voor de welstand, hetgeen
belegd is/was bij de welstandscommissie. De adviestaak van de
commissies is in de loop der jaren steeds breder geworden. De meeste
commissies zijn dan ook overgegaan naar één geintegreerde
adviescommissie. Een geintegreerde adviescommissie wordt vaak CRK,
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Commissie Ruimtelijke Kwaliteit genoemd maar ook wel Commissie
Beeldkwaliteit of Commissie Omgevingskwaliteit. Niet alleen voorkomt dit
dubbele en soms tegenstrijdige welstands- en monumentenadviezen, maar
het bevordert ook de integrale visie op de leefomgeving zoals de
Omgevingswet dit vraagt.

Gemeenten kunnen een eigen monumentencommissie en/of
welstandscommissie hebben, maar zijn ook vaak aangesloten bij een
provinciale organisatie die de monumenten en welstandsadvisering verzorgt,
zoals MooiSticht in de provincie Utrecht.

De bestaande regels voor de commissies voor welstand, monumenten en
ruimtelijke kwaliteit worden per 1 juli 2023 bij ingang van de Omgevingswet
opgevolgd door een nieuw stelsel van onafhankelijke advisering. Hierbij gaat
de bestaande commissie niet automatisch over. Het is verplicht om opnieuw
een gemeentelijke adviescommissie in te stellen. Hiervoor hebben o.a. de
VNG en de Federatie Ruimtelijke Kwaliteit in 2020 een modelverordening en
een handreiking opgesteld. Het model is zo opgesteld dat de bestaande
commissies zo naadloos mogelijk in het nieuwe adviesstelsel kunnen worden
opgenomen.

7.1.7 Toezicht en Handhaving

Erfgoed is kwetsbaar. Als het beschadigd raakt of verdwijnt, dan is het
'authentieke' ook echt weg en kan het niet meer ongedaan worden gemaakt.
Het is dan ook belangrijk om toezicht en handhaving op erfgoed afdoende
prioriteit e geven in de uitvoering en om dit beleidsmatig goed vast te leggen.
Dat kan in de integrale handhavingsnota en het onderliggende
uitvoeringsprogramma.



7.2 Hoe stond de gemeente er eerder voor?

Erfgoednota en erfgoedverordening

De erfgoedverordening dateert van 2009. Deze is niet aangepast aan de
Wabo, en ook (nog) niet aan het vergunningvrije bouwen. Dit is geen
bewuste keuze. Bij gemeentelijke monumenten zijn daarmee juridisch
meer activiteiten vergunningplichtig dan bij rijksmonumenten. De
erfgoedverordening is daarmee tevens niet aangepast aan de Erfgoedwet
(uit 2016). De gemeente is hierdoor niet voorbereid op de invoering van
de omgevingswet. Hierdoor is er geen koppeling gelegd met de
zorgplicht en is het optreden in het kader van de instandhoudingsplicht
juridisch niet geborgd. Ook bestaat er hierdoor niet de mogelijkheid van
het aanwijzen van gemeentelijke cultuurgoederen (een los element wat
van specifieke waarde is voor de geschiedenis van de gemeente, zoals
bijvoorbeeld losse interieuronderdelen van een kerk of het gemeentehuis).
(2014,2018)

In de erfgoedverordening is het vragen van bouwhistorisch onderzoek niet
verankerd. (2074,2018)

De gemeente heeft geen specifiek beleid opgesteld ten aanzien van
erfgoed. Hier is wel behoefte aan. (2078)

Bestemmingsplan

In de bestemmingsplannen is aandacht voor archeologie en voor de
gebouwde monumenten en voor het cultuurlandschap. Er is weinig tot
geen aandacht voor historische stedenbouw en historische geografie en
bouwhistorische waarden. (2074)

Gebouwd erfgoed
Er is geen beleid opgesteld voor het gebouwde cultureel erfgoed. (2074)

De MIP-lijst is gehanteerd als lijst van karakteristieke panden. Hier is geen
verder beleid voor opgesteld (ook niet in bestemmingsplannen). (2074)

In de bestemmingsplannen waren in het verleden alle MIP panden
aangegeven. In de meest recente plannen zijn deze van de verbeelding
verdwenen en ontbreekt hier beleid voor. (2074)

Er is geen specifieke aandacht voor interieurensembles en waardevolle
interieurs. Naar interieurs wordt wel gekeken bij aanvragen bij
monumenten, voor zover deze onder de bescherming vallen (vast zitten).
Voor zover bekend zijn er geen waardevolle interieurensembles in de
gemeente aanwezig. (2078)

Er is geen specifiek beleid ten aanzien van herbestemming. (2074)
De gemeentelijke monumentenlijst is tot stand gekomen in de jaren

1997-1999. Sindsdien is een enkele afgevoerd. Er heeft sindsdien geen
actualisatie plaatsgehad. (2074)
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In de gemeentelijke monumentenlijst is geen aandacht geschonken aan de
Wederopbouw. (2074,2018)

In de gemeentelijke monumentenlijst is geen aandacht geschonken aan
grotere structuren, zoals groen- of waterstructuren. (2074)

Archeologie & archeologische verwachtings- en beleidskaart
De gemeente beschikt over een archeologische beleidskaart die is
geimplementeerd in een deel van de bestemmingsplannen. De gemeente wil

een parapluplan opstellen na actualisatie van alle bestemmingsplannen.
(2014)

De gemeente is afgelopen periode bezig geweest met de evaluatie van het
archeologie beleid. Er waren plannen de bouwblokken geheel vrij te geven en
een verruiming van ondergrenzen door te voeren op locaties met een
middelhoge en hoge verwachtingswaarde. Deze plannen zijn in strijd met de
monumentenwet en niet te onderbouwen door de archeoloog van de ODRU
die is ingehuurd door de gemeente. (2074)

De gemeente heeft geen eigen onderzoeksvragen met betrekking tot
archeologie, maar denkt er wel over na in het kader van de evaluatie van het
beleid. (2074)

De gemeente heeft sinds 2014 archeologische waarden in alle
bestemmingsplannen opgenomen. De meer op maat gerichte aanpak,
waarmee archeologische waardevolle ‘kansgebieden’ preciezer kunnen
worden aangeduid, heeft de kans op ‘overbodig’ onderzoek inderdaad
verkleind. (20178)

Conflictarcheologie en in het bijzonder archeologische waarden uit de
Tweede Wereldoorlog zijn meegenomen in het gemeentelijk
archeologiebeleid. Het betreft puntlocaties. (2078)

Waterbodems zijn meegenomen in het archeologische beleid van de
gemeente. Deze kennen dezelfde beleidsvoorwaarden als behorende bij een
‘gewone’ archeologische verwachting. (20178)

Cultuurhistorie & cultuurhistorische verwachtings- en beleidskaart
De gemeente beschikt (nog) niet over een cultuurhistorische waardenkaart. De
wens hiertoe bestaat wel nadrukkelijk bij de ambtenaren. [2074)

Voor informatie over de aanwezige cultuurhistorie in het gebied wordt onder
meer gebruik gemaakt van het “Handboek Linten in de leegte”. Daarnaast
staan een aantal karakteristieke landschapselementen als beschermd vermeld
in het bestemmingsplan. (2074)

Er is een cultuurhistorische waardenkaart gemaakt (in concept klaar in mei

2018, wordt mogelijk vastgesteld in het najaar van 2018). Ten behoeve van
de cultuurhistorische waardenkaart heeft een inventarisatie plaats gevonden
van karakteristieke panden, historische stedenbouw, historische geografie en



cultuurlandschap, parken en tuinen. (2078)

In de nieuwe cultuurhistorische waardenkaart zijn karakteristieke panden
aangegeven. Hier is verder nog geen beleid voor opgesteld (ook niet in
bestemmingsplannen). (2078)

In het kader van Oudewater 750 jaar wordt cultuurhistorie breed
gedragen door de bevolking. Dit heeft zich (nog) niet vertaald in beleid.
(2014)

Landschap & landschapsbiografie of cultuurhistorische gebiedsanalyse

De gemeente kent een lijst met beschermde bomen waar waardevolle en
karakteristieke bomen in de kern en omliggende landschap (ook
particulieren bomen) beschermd zijn incl. de knotbomen. (2074,2018)

Omgevingsvisie en omgevingsplan
De gemeente beschikt nog niet over een omgevingsvisie. De pilot voor
een omgevingsplan voor de binnenstad is inmiddels stopgezet. (2078)

Gemeentelijke Adviescommissie

De gemeente is aangesloten bij MooiSticht (voorheen Welstand en
Monumenten Midden Nederland) die werkt met een geintegreerde
commissie ruimtelijke kwaliteit. (2074,2018)

7.3 Hoe staat de gemeente er in 2022 voor?

Erfgoedbeleid (algemeen)
De gemeente heeft geen vastgesteld erfgoedbeleid. Er is enige behoefte
aan, maar de capaciteit ontbreekt om dit op te pakken.

De gemeentelijke monumentenlijst is voor het laatst geactualiseerd in
2020. Bij een actualisatie vindt er een evaluatie plaats van de bestaande
lijst en wordt er geinventariseerd welke categorieén en/of objecten er nog
aan toe gevoegd kunnen worden. Sinds 2018 is er één nieuw (gebouwd)
gemeentelijk monument aangewezen. Sinds 2018 zijn er geen geen
gemeentelijke en rijksmonumenten afgevoerd van de lijst (incl. verleende

omgevingsvergunningen voor sloop). De gemeente verwacht de komende
twee jaren ook geen nieuwe gemeentelijke monumenten aan te wijzen. Er

zijn nog diverse categorieén monumenten die ontbreken op de
gemeentelijke monumentenlijst zoals archeologie, industrieel,
Wederopbouw, Post 65 (1965-1990), stedenbouwkundige structuren en
groen.

De gemeentelijk en/of van rijkswege beschermde stads- en
dorpsgezichten hebben een gemiddeld beschermingsregime. Hierbij zijn
er welstandscriteria voor vervangende nieuwbouw en zijn er op
cultuurhistorische gronden een sloopvergunningsstelsel en regels voor
wijzigingen aan het exterieur.
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De gemeente Oudewater beschikt over een lijst met beeldbepalende,
karakteristieke of cultuurhistorisch waardevolle panden. Deze zijn
geinventariseerd en vastgelegd op de cultuurhistorische waardenkaart. Er zijn
nog geen beleid en/of criteria opgesteld voor de omgang met deze panden.

Er zijn in de gemeente geen beschermde gemeentelijke cultuurgoederen en/of
verzamelingen aangewezen.

Er is geen erfgoedbeleid waarmee ook aandacht besteed kan worden aan
groen en landschappelijk erfgoed. In de erfgoedpraktijk wordt er echter wel
aandacht aan besteed. Er wordt daarbij aandacht besteed aan de volgende
thema’s: bomenlanen, monumentale/waardevolle bomen, gedenkbomen,
boeren tuinen en erven, historische landschapselementen, en
cultuurlandschap.

Omagevingsvisie en omgevingsplan

De gemeente Oudewater beschikt tot juni 2022 over een structuurvisie op
grond van Wro, art. 2.1. Deze dateerde uit 2005. In de structuurvisie werd
enige aandacht besteed aan cultureel erfgoed. Dit was voornamelijk gericht
op gebouwd erfgoed.

De gemeente beschikt over een gemeentelijke omgevingsvisie. Deze is in juni
2022 vastgesteld. In de visie verwoordt de gemeente dat ze trots is op de
schoonheid van Oudewater, in stad en landschap en daar zuinig op wil zijn.
In de omgevingsvisie wordt aandacht besteed aan cultureel erfgoed. De
kernkwaliteiten op het gebied van erfgoed zijn goed in beeld voor de
omgevingsvisie en vastgelegd op de cultuurhistorische waardenkaart (CHWK).
Daarnaast is de er een regionale omgevingsagenda voor de Lopikerwaard
opgesteld waar de gemeente Oudewater onderdeel van uit maakt. Hierbij
wordt er ingezet op het behoud en de versterking van de landschappelijke
kwaliteit van de Lopikerwaard.

De gemeente beschikt nog niet over een omgevingsplan volledig in lijn met
de Omgevingswet. De gemeente is bezig om een omgevingsplan op te
stellen. Er wordt vooralsnog bijna altijd al rekening gehouden met de
omgeving van het monument. De cultuurhistorische waardenkaart (CHWK)
dient daarbij als hulpmiddel. Hierbij wordt er ook rekening gehouden met de
omgeving van het monument over de gemeentegrenzen heen. Dit is nog niet
op de wijze zoals dat verplicht wordt onder de Omgevingswet. De gemeente
is sinds kort bezig om zich hierop voor te bereiden. Ze is zich ambtelijk goed
bewust van deze wettelijke verplichting. Het is echter nog te onduidelijk hoe
dit op de juiste manier geimplementeerd kan worden in het omgevingsplan.

Ruimtelijke ordening, ruimtelijke kwaliteit en cultuurhistorie

De Erfgoedverordening uit 2009 is niet meer helemaal actueel aangezien hij
nog niet is aangepast aan de Erfgoedwet en ook niet aan de Omgevingswet.
In de verordening staan geen bepalingen voor het vragen van bouw-, cultuur-
of tuinhistorisch onderzoek bij aanpassingen van een monument. De
mogelijkheid om te handhaven op instandhouding bij gemeentelijke
monumenten (instandhoudingsplicht) is niet opgenomen in de verordening.
Een nieuwe erfgoedverordening conform model VNG, waarin wel rekening



wordt gehouden met de Erfgoedwet en de Omgevingswet ligt echter wel
klaar voor vaststelling. Het monumenten-/erfgoedregister van de
gemeente is helaas niet actueel. In feite beschikt de gemeenten nog niet
over een dergelijk register.

In de Welstandsnota wordt aandacht besteed aan het cultureel erfgoed,
zoals aan Rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten en bij (nieuwe)
ruimtelijke ontwikkelingen of bouwplannen. Dit heeft een samenhangend
verband met de regels voor cultureel erfgoed in de erfgoedverordening
en de bestemmingsplannen. Bovendien kent de gemeente sinds 2007 ook
een reclamebeleid met het oog op de waarden van het beschermde
stadsgezicht.

De archeologische verwachtings- en beleidskaart is in 2022
geactualiseerd. Waterbodem en conflictarcheologie zijn thema's die zijn
meegenomen. Hiermee is het archeologiebeleid weer actueel.

Er wordt enkel in de algemene toelichting aandacht gegeven aan de (niet
archeologische) cultuurhistorie in bestemmingsplannen. De gemeente
heeft een cultuurhistorische waardenkaart (CHWK). Deze is gemaakt in
2018. De kaart is vastgesteld in 2018 als beleidsdocument door de
gemeenteraad. De kaart is echter nog niet verankerd in de ruimtelijke
ordening.

In de bestemmingsplannen wordt er rekening gehouden met de

kernkwaliteiten van het Nationale Landschap het Groene Hart waar de 59
gemeente in ligt. De gemeente heeft zogenaamde polderbeschrijvingen

laten opstellen door een externe partij. Deze beschrijvingen zijn ter

aanvulling op de regionale landschapsbiografie over het Groene Hart.

De uitkomsten worden gebruikt bij vraagstukken die invloed hebben op

het landschap. De polderbeschrijvingen worden verankerd in het

erfgoedbeleid.

De gemeente heeft beeldkwaliteitsplannen voor specifieke gebieden
waarbij ook nadrukkelijk aandacht is voor cultureel erfgoed. In de meeste
gevallen wordt er bij een gebiedsontwikkeling een beeldkwaliteitsplan
opgesteld in de gemeente Oudewater.

Groenbeleidsnota & landschapsontwikkelplan
De gemeente heeft haar groenbeleid in 2021 vastgesteld. Daarin wordt
aandacht besteed aan cultuurhistorisch groen/cultureel erfgoed.

De gemeente heeft een landschapsontwikkelplan (LOP) vastgesteld in
2004.

De gemeente heeft een bomenverordening. Deze is vastgesteld in 2018.
Hierin wordt ook aandacht besteed aan monumentale bomen,
gedenkbomen en historische bomenlanen.

Gemeentelijke adviescommissie
De gemeente Oudewater heeft een gecombineerde (integrale)
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gemeentelijke adviescommissie voor ruimtelijke kwaliteit en erfgoed genaamd
de Commissie Omgevingskwaliteit. Voorheen heette deze nog de Commissie
Ruimtelijke Kwaliteit. Voor de verzorging van de commissie is de gemeente
aangesloten bij de provinciale adviesorganisatie stichting MooiSticht. De
commissie, belast met de advisering over erfgoed en monumenten, heeft
voldoende variéteit aan deskundigheid op het gebied van architectuurhistorie,
bouwhistorie, cultuurhistorie, architectuur en stedenbouw, historische
geografie en (cultuurhistorisch-) landschap. In het derde kwartaal van 2022
wordt de verordening voor de gemeentelijke adviescommissie vastgesteld op
grond van de Omgevingswet. De gemeentelijke adviescommissie gaat onder
andere adviseren over welstand, stedenbouw, cultuurlandschap,
rilksmonumenten, gemeentelijke monumenten, cultureel erfgoed verankerd in
het bestemmings-/omgevingsplan, beeldbepalende of karakteristieke panden,
beleid ruimtelijke kwaliteit en beleid cultureel erfgoed.

Toezicht en Handhaving

Het cultureel erfgoed komt aan bod in de integrale handhavingsnota en het
uitvoeringsprogramma handhaving van de gemeente. In het
uitvoeringsprogramma heeft de urgentie voor archeologie en groen erfgoed
een gemiddelde prioriteit en is de prioriteit voor gebouwd erfgoed laag.



7.4 Kansen

Erfgoedbeleid (algemeen)

Het heeft zin om een gemeentelijk erfgoedbeleid op te stellen. Een breed
en integraal beleid voor de langer termijn kan beter richting en
duidelijkheid geven voor het bestuur, politiek en de gemeentelijke
organisatie. Gelet ook op de integrale benadering en afweging onder de
Omgevingswet van de verschillende onderdelen uit de fysieke
leefomgeving, waaronder ook cultuurhistorie, is het zinvol om een
vastgesteld erfgoedbeleid te hebben. Dit kan dan, ten aanzien van
cultureel erfgoed, dienen als onderlegger en nadere uitwerking of
verlengstuk van de omgevingsvisie. Het biedt daarnaast kansen om de
cultuurhistorie beleidsmatig integraal beter te verweven met de actuele
ontwikkelingen en ruimtelijke opgaven zoals de woningbouw,
energietransitie en klimaatadaptatie.

Het is zinvol om de gemeentelijke monumentenlijst te actualiseren. Op
basis van een inventarisatie en waardering kunnen belangrijke nog
ontbrekende categorieén en objecten met hoge cultuurhistorische
waarden worden toegevoegd. Hierdoor kan de lijst een evenwichtig en
representatief overzicht geven van de historische bebouwing door de tijd
heen die bepalend is voor de identiteit van Oudewater. De status van
gemeentelijk monument geeft een integrale bescherming (alle
onderdelen), waardoor het risico op een ernstige verstoring van de
cultuurhistorische waarden en het karakter van het beschermde object en
de omringende omgeving verkleind wordt.

Bij de beschermde stads- en dorpsgezichten is er nog ruimte om het
beschermingsregime enigzins aan te scherpen. Zo kunnen de criteria voor
vervangende nieuwbouw die nu zijn gesteld op welstandniveau ook op
RO niveau verankerd worden. De toetsing op welstand kent namelijk
enige beperkingen. In basis is de bescherming van de beschermde stads-
en dorpsgezichten al goed op orde. Maar er kan nog wel de nodige
aandacht besteed worden aan een integralere bescherming van de
historische leefomgeving. Hierbij worden niet alleen historische objecten
of bebouwing beschermd, maar ook alle andere onderdelen die
bepalend zijn voor het beeld zoals infrastructuur, bestrating, groen,
structuren, openbare ruimte, straatmeubilair, e.d..

Door naast de monumenten ook andere cultuurhistorisch waardevolle
objecten (bv. beeldbepalende of karakteristieke panden) aan te duiden of
op een lijst vast te leggen, is het beter mogelijk om op gebiedsgericht
niveau te sturen op het behoud en de versterking van de
cultuurhistorische waarden en het karakter van de leefomgeving bij
ontwikkelingen. Dit kan ook goed aansluiten op het beschermingsregime
van de beschermde stads- of dorpsgezichten. Cultuurhistorisch
waardevolle objecten kunnen in verschillende gradaties worden
vastgelegd, waarbij er ook navenant criteria of regels voor kunnen
worden gesteld. Dit biedt mogelijkheden voor maatwerk en ruimte voor
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ontwikkeling en voorkomt het onnodig (breed) opleggen van beperkingen.
Zogezegd geeft het bescherming daar waar het er toe doet en meer ruimte
voor ontwikkeling daar waar het minder van belang is.

Het aanwijzen van cultuurgoederen en/of beschermde verzamelingen op
gemeentelijk niveau biedt weliswaar geen juridische bescherming, maar geeft
wel een symbolische erkenning van de cultuurhistorische waarde van het goed
of de verzameling voor de gemeente en draagt ook bij aan draagvlak en de
bekendheid van het erfgoed in het algemeen.

Er valt winst te behalen door het beleid op het gebied van groen en landschap
beter te verweven met het erfgoedbeleid. Zo kan cultuurhistorie goed helpen
als onderlegger en inspiratie voor ontwikkelingen in het landschap en bij
groen in de bebouwde omgeving. Door het groene en landschappelijke
erfgoed beter inzichtelijk te maken, kan hier beter rekening mee gehouden
worden bij ontwikkelingen en groeit de aandacht en het draagvlak hiervoor.
Er kan nog wat meer aandacht besteed worden aan de volgende thema'’s
binnen groen en landschappelijk erfgoed: zichtlijnen (bijvoorbeeld kerken, of
buitenplaatsen), plantsoenen en/of parken, tuinen (bijv. kloostertuinen,
gedenktuinen, arboretum), begraafplaatsen, boomgaarden, eendenkooien en
verdedigingswerken.

Omgevingsvisie en omgevingsplan

Erfgoed levert een belangrijk aandeel aan een prettige en kwalitatieve
leefomgeving. Het draagt bij aan de culturele identiteit van mensen.
Draagvlak en goede zorg van het erfgoed, juist ook op lokaal niveau, is van
belang om het erfgoed te behouden voor latere generaties. De
omgevingsvisie vormt de fundatie van waaruit dit vitgedragen wordt door de
gemeente. Het is dus van belang om het erfgoed goed op te nemen in de
omgevingsvisie en mogelijk zelfs als speerpunt of pijler te benoemen. Het
erfgoed kan daarnaast heel goed als onderlegger en inspiratiebron dienen bij
ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving, hetgeen veelal resulteert in een
hogere kwaliteit. Daarvoor is het van belang dat het erfgoed al op visieniveau
integraal verweven wordt met de andere beleidsdomeinen in de fysieke
leefomgeving.

Het omgevingsplan is de plek waar vanaf 2023 alles geregeld wordt over
erfgoed in de fysieke leefomgeving. Of het nu gaat om object gerichte
monumentenzorg, de 'Omgeving van het monument', gebiedsgerichte
erfgoedzorg, welstand, archeologie of cultuurhistorie in het landschap. De
regels, maar ook de onderliggende motivatie daarvoor, staan in het
omgevingsplan. Dit biedt kansen om deze onderdelen integraal beter op
elkaar af te stemmen, maar ook om het voor burgers en initiatiefnemers
duidelijker te maken waar zij aan toe zijn en waar zij rekening mee moeten
houden als het op erfgoed aankomt. Het is dus van belang voor de gemeente
Oudewater om ook vanuit erfgoed veel aandacht te schenken aan de
ontwikkeling en een juiste werking van het omgevingsplan. Met name (de
voorbereiding op) de wettelijke verplichting onder de Omgevingswet om
rekening te houden met de 'Omgeving van het monument' is een belangrijk
aandachtspunt voor de gemeente.



Ruimftelijke ordening, ruimtelijke kwaliteit en cultuurhistorie

De erfgoedverordening van de gemeente Oudewater is nog niet
aangepast aan de Erfgoedwet en de Omgevingswet. Gelukkig ligt er een
nieuwe erfgoedverordening klaar voor vaststelling. Hierin wordt wel de
instandhoudingsplicht opgenomen maar niet de indieningsvereiste voor
historisch onderzoek. In principe zijn er onder de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo, geregeld in het Mor) en vanaf 2023
onder de Omgevingswet wel aanknopingspunten en haken om, indien dit
noodzakelijk is voor de beoordeling bij een vergunningaanvraag, te
vragen om een bouw-, cultuur- of tuinhistorisch onderzoek. Toch ontstaat
hier wel eens discussie over met aanvragers omdat het niet letterlijk zo
benoemd is. Door hiervoor een indieningsvereiste op te nemen in de
erfgoedverordening of in het omgevingsplan kan dit ondervangen
worden. Tot op heden is de registratie van een monument in het Kadaster
op grond van de Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen (Wkpb)
bepalend of het juridisch ook daadwerkelijk de geldende status van
monument heeft. Onder de Omgevingswet vervalt dit en dient het
monument daarvoor geregistreerd te staan in het omgevingsplan. Daarbij
is het dus van belang dat de gemeente goed een gemeentelijk
erfgoedregister bijhoudt. Het is dus ook voor de gemeente Oudewater
van belang om deze zo snel mogelijk op te stellen om problemen
hiermee te voorkomen.

In basis is het welstandsbeleid al goed afgestemd op het erfgoedbeleid in
de gemeente Oudewater. Er liggen nog wel kansen om dit aan te
scherpen door cultuurhistorie breder te verankeren en mee te wegen bij
de beoordeling op welstand in bijvoorbeeld het landelijk gebied. De
cultuurhistorische waardenkaart (CHWK) en/of een integraal opgesteld
omgevingsplan kan daartoe als hulpmiddel dienen.

Na de vaststelling van de cultuurhistorische waardenkaart (CHWK)
{(subst}} is een belangrijke vervolgstap de verankering daarvan in de
ruimtelijke ordening via het bestemmingsplan of het omgevingsplan.
Hierdoor kan het cultureel erfgoed in de fysieke leefomgeving
gebiedsgericht en integraal in de uitvoering meegewogen worden bij
ontwikkelingen en omgevingsvergunningsaanvragen.

Groenbeleidsnota & landschapsontwikkelplan

Het gemeentelijke Landschapsontwikkelplan (LOP) is verouderd. Door alle
nieuwe opgaven in de fysieke leefomgeving is deze op onderdelen
mogelijk niet actueel meer. Indien het LOP nog actief wordt gebruikt, is
het dus zinvol om deze of onderdelen hiervan te actualiseren. Dat biedt
dan ook gelijk de koppelkans om de cultuurhistorie hierin meer integraal
op te nemen en te verweven als onderlegger, inspiratiebron en ter
behoud daarvan, voor zover dat niet al van toepassing was.

De gemeente heeft een vastgestelde bomenverordening, waarbij ook
aandacht is voor groen erfgoed. Het is een kans om de beschermde
bomen en lanen in de cultuurhistorische waardenkaart mee te nemen als
bijlage of in de kaart te verwerken.
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Gemeentelijke adviescommissie

Het kan een meerwaarde bieden als de gemeentelijke adviescommissie ook
gaat adviseren over archeologie. Dit is dan niet in plaats van, maar in
aanvulling op de advisering vanuit de eigen archeoloog. De commissie kan
dan, nadat door de eigen archeoloog is geadviseerd over de ontwikkeling,
vanuit de samenhang tussen het erfgoed en de ruimtelijke kwaliteit
bovengronds en de archeologie in de bodem meedenken en voorstellen doen
om dit beter met elkaar te verbinden waar dat wenselijk is.

Toezicht en Handhaving

Erfgoed is kwetsbaar. Als het beschadigd raakt of verdwijnt, dan is het
'authentieke' ook echt weg en kan het niet meer ongedaan worden gemaakt.
Het is dan ook belangrijk om toezicht en handhaving op erfgoed afdoende
prioriteit te geven in de integrale handhavingsnota en het onderliggende
uvitvoeringsprogramma. Het spreekt voor zich dat zaken als veiligheid en
gezondheid de hoogste prioriteit krijgen bij toezicht en handhaving. Het is
echter ook goed mogelijk om, net als veel andere gemeenten, een hoge
prioriteit foe te kennen aan erfgoed. In de praktijk kan het toezicht op
erfgoed, zoals juist ook de bijbehorende signaleringsfunctie, heel goed door
toezichthouders op andere disciplines worden meegenomen zonder dat dit
significant meer tijdsinvestering vraagt.



Actuele onderwerpen

8.1 Inhoudelijk

8.1.1 Duurzaamheid & Energietransitie

De overgang naar een duurzame energievoorziening is van groot belang
om klimaatveranderingen tegen te gaan en de aarde leefbaar te houden.
Daarom hebben de lidstaten van de Europese Unie in 2015 het
Klimaatakkoord van Parijs gesloten. Het kabinetsbesluit om de
gaswinning in Groningen uiterlijk per 2030 te beéindigen, maakt deze
energietransitie nog concreter. Inmiddels is duidelijk dat om de
doelstellingen te behalen alle mogelijke maatregelen ingezet moeten
worden. Sommige maatregelen om de energievoorziening te
verduurzamen kunnen een grote impact hebben op cultureel erfgoed.
Denk aan het effect van windturbines op het landschap en de kwaliteit
van de leefomgeving of de impact van de aanleg van zonnevelden op het
archeologische erfgoed. Verduurzaming en energiewinning hoeven echter
niet altijd een negatief effect op het cultureel erfgoed te hebben, mits
vooraf zorgvuldig naar de diverse erfgoedwaarden wordt gekeken en
daarbij de juiste uitgangspunten of kader worden toegepast.

Om invulling te geven aan de energietransitie spelen de gemeenten een
belangrijke rol. De energietransitie houdt niet op bij de gemeentegrens.
Daarom werken overheden, inwoners, bedrijfsleven, netbeheerders en
maatschappelijke organisaties op regionaal niveau samen aan een
Regionale Energiestrategie (RES). Op gemeentelijk niveau moeten
gemeente bijdragen aan de energietransitie via de Transitievisie Warmte
en het Wijkuitvoeringsplan. De Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed verstrekt
veel informatie en handreikingen ter inspiratie bij ruimtelijke opgaven in
het kader van de energietransitie.

RES, Transitievisie Warmte, Wijkuitvoeringsplan (aardgasloze
wijken)

Regionale Energiestrategie (RES)

In de Provincie Utrecht zijn er drie RES regio’s waar de gemeenten aan
deel nemen. Dat zijn de U16, de Regio Amersfoort en Foodvalley.
Regionaal moet worden afgestemd hoe de gemeenten gezamenlijk gaan
bijdragen aan de energietransitie. Oplossingen moeten worden gezocht
bij de industrie, bij woningen, in de gebouwde omgeving en in het
landelijk gebied. De gekozen maatregelen kunnen van grote invloed zijn
op de ruimtelijke omgevingskwaliteit, waar ook het cultureel erfgoed
onder valt. Het is van belang dat cultuurhistorie, stedenbouwkundige en
landschappelijke kwaliteiten belangrijke onderleggers vormen voor de
maatregelen. Hiermee kan de negatieve impact op de leefomgeving
beperkt worden. In sommige situaties kan zelfs een versterking van de
ruimtelijke omgevingskwaliteit gerealiseerd worden. Omdat oplossingen
voor energieopwekking (zoals windturbines) tot op grote afstand van
invloed kunnen zijn, is het van belang om ook de impact op de
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ruimtelijke omgevingskwaliteit van aangrenzende gemeenten mee te nemen
in de afwegingen.

Transitievisie Warmte

Gemeenten moeten de warmtetransitie voor de gebouwde omgeving
regisseren. In samenwerking met de vastgoedsector, bewoners,
maatschappelijke organisaties, netbeheerders en medeoverheden moeten zij
een Transitievisie Warmte klaar hebben liggen. Hierin staan voorstellen voor
verwarmen en koken op duurzame en aardgasvrije wijze. De Transitievisie
Warmte geeft in hoofdlijnen de aanpak weer. Het bevat daarbij eveneens een
wijk-voor-wijk stappenplan dat houvast moet geven in de planning en bij de
uitvoering. In gemeenten en wijken met veel historische bebouwing kan het
lastig zijn om volledig aardgasvrij te worden. Verduurzaming van historische
gebouwen en monumenten is meestal goed mogelijk maar kent ook
beperkingen gelet op behoud van cultuurhistorische waarden en ruimtelijke
kwaliteit. De uitgangspunten van de landelijke Routekaart verduurzaming
monumenten kunnen hierbij een goede wegwijzer vormen en maat geven
aan de gemeentelijke ambitie.

Wijkuitvoeringsplan

Het wijkuitvoeringsplan wordt samen met de bewoners en gebouweigenaren
uit de wijk bepaald. De kosten voor gemeenten, kosten voor
bewoners/gebouweigenaren en de lokale situatie worden daarin
meegewogen. Naast maatregelen voor energiebesparing is het ook zinvol om
andere maatschappelijke opgaven in de leefomgeving mee te nemen. Denk
bijvoorbeeld aan klimaatadaptieve maatregelen die op kleine schaal en in
samenwerking met burgers genomen kunnen worden. Dit soort initiatieven,
die vaak ook zorgen voor vergroening van de wijk, dragen niet alleen bij aan
een meer prettige en kwalitatief goede leefomgeving, maar kunnen ook een
bijdrage leveren aan de energietransitie. Door vergroening van de gebouwde
leefomgeving kan namelijk hittestress worden tegengegaan (denk
bijvoorbeeld aan de schaduwwerking van bomen). Dit kan het toenemend
gebruik van airconditioning bij particulieren tegengaan. Ook vormt het
wijkuitvoeringsplan een uitgelezen kans zijn om de zichtbaarheid en
beleefbaarheid van het erfgoed te bevorderen. Met behulp van participatie
kunnen gemeenten samen met burgers aan de slag om hun wijk leefbaarder
te maken en kan deze doorgaans lastige opgave juist ook kansen bieden.

Verdvurzaming bij gebouwd erfgoed

Routekaart Verduurzaming Monumenten

De monumentensector wil verduurzamen en daarbij bijdragen aan de
energietransitie. Dat is niet alleen van belang voor het behoud van een
leefbare wereld, maar ook voor het gebruik en daarmee de instandhouding
van monumenten. De monumentensector heeft zijn krachten gebundeld voor
dit doel. Met de routekaart wordt aangeven wat ze willen bereiken en hoe ze
dat willen doen.

De betrokken organisaties achter de routekaart willen een gemiddelde CO,
reductie van 40% realiseren in 2030 en 60% in 2040 over de gehele
monumentenvoorraad. Daarbij moet er een balans zijn tussen
verduurzamingsmaatregelen, kostenefficiéntie en behoud van de



cultuurhistorische waarden. Zo gaat besparen bijvoorbeeld boven het
opwekken van energie bij een monument. Hierbij is vanuit het belang en
de uitgangspunten van de monumentenzorg een realistisch doel gesteld.

Een gemeente kan de routekaart onderschrijven en benoemen als een
eigen beleidsuitgangspunt. Dit helpt om een goede balans te vinden in de
gemeente tussen behoud en verduurzaming van monumenten. Meer
informatie is terug te vinden op de website duurzaamerfgoed.nl

Duurzame monumentenzorg (DuMo)

Waar aanvankelijk werd gedacht dat verduurzaming bij monumenten niet
mogelijk was, wordt tegenwoordig in veel gevallen het tegendeel
bewezen. Wel vraagt het om de specifieke denkwijze van duurzame
monumentenzorg (DuMo).

Bij DuMo gaat het erom dat bij aanpassingen aan het monument of
historisch gebouw recht gedaan wordt aan de monumentale waarden én
tegelijkertijd weloverwogen wordt verduurzaamd. Duurzaam staat
namelijk niet alleen voor energiebesparing, maar ook voor het gebruik
van materialen die duurzaam gewonnen of geproduceerd zijn en die
duurzaam kunnen worden toegepast en gerecycled. Hiermee kan een
bijdrage geleverd worden aan het behoud van een leefbare wereld voor
onszelf en volgende generaties. Een historisch gebouw levert vaak zelf al
een belangrijke bijdrage aan duurzaamheid. Hoe langer het bouwwerk
behouden blijft, hoe lager de ecologische footprint wordt van de
bouwmaterialen en het bouwproces. Door een historisch gebouw op een
verantwoorde wijze te verduurzamen en het verbruik van fossiele
brandstoffen te beperken, kan de ecologische footprint nog verder
verlaagd worden. Het kan lastig zijn om een balans te vinden tussen het
behoud van monumentale waarden en de toepassing van
duurzaamheidsmaatregelen. Methodes en technieken zoals toegepast bij
nieuwbouw en renovatie kunnen soms haaks staan op de uitgangspunten
voor monumentenzorg. De restauratie en instandhouding van historische
gebouwen is altijd maatwerk. Er zijn veelal geen standaardoplossingen
voorhanden. Toch zijn duurzaam bouwen en monumentenzorg prima te
combineren.

Gemeentelijk beleid

Veel gemeenten ontwikkelen een duurzaamheidsbeleid. Het is van belang
om monumenten en ander gebouwd erfgoed daar op de juiste manier in
mee te nemen. Als een gemeente inwoners gaat stimuleren dat zij hun
woningen gaan verduurzamen, worden ook de monumenteneigenaren
daarmee geprikkeld. Het is zinvol om een specifiek DuMo-beleid te
ontwikkelen met bijvoorbeeld uitvoeringsrichtlijnen, subsidies of een
menukaart en ander voorlichtingsmateriaal voor een verantwoorde
verduurzaming van monumenten. Om eigenaren van monumenten al
gelijk vanaf het eerste begin aan de hand te nemen of de juiste richting
op te wijzen, is het zinvol om als gemeente een duurzaamheidsloket te
bieden met specifieke deskundigheid op het gebied van monumenten. De
Stichting Erkende Restauratiekwaliteit (ERM) heeft veel informatiemateriaal
en richtlijnen opgesteld voor een verantwoorde verduurzaming van
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monumenten. Dat kan gemeenten helpen bi| het opstellen van beleid en de
uitvoeringstaken zoals vergunningsverlening.

Zonne-energie bij gebouwd erfgoed

Vanuit het Rijk wordt er bij de energietransitie volop ingezet op zonne-energie
in de gebouwde omgeving. Dat kan (negatieve) impact hebben op het
aanzicht en de waarden van historische gebieden en gebouwen. Voor
gemeenten is het lastig om een aanvraag voor een omgevingsvergunning
voor zonnepanelen op het dak van een monument of pand in een beschermd
gezicht te beoordelen. Ook is het lastig voor gemeenten om eigenaren daarin
voor te lichten.

De Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE) heeft sinds 2020 een
versoepeling van hun adviesrichtlijn ten aanzien van zonnepanelen op
rijksmonumenten doorgevoerd. Zo is het nu onder bepaalde condities
mogelijk om ook zonnepanelen in het zicht te plaatsen. Een belangrijk aspect
bij de interne richtlijn van de RCE is dat een eigen gemeentelijk beleid ten
aanzien van zonne-energie op daken van rijksmonumenten voorgaat op de
algemene uitgangspunten van het Rijk. Als gemeente heb je dus de nodige
beleidsvrijheid om daarin andere keuzes te maken dan het Rijk.

Bij de ontwikkeling van maatwerkregels voor zonne-energie op monumenten
of in beschermde gezichten is het van belang om het pand of het gezicht en
haar cultuurhistorische waarden centraal te stellen en vandaaruit te bekijken
welke ruimte er is voor zonne-energie op het dak of in de aanleg zonder dat
daarmee de waarden verloren gaan. Voor het behoud van de monumentale
waarden is het beter om niet te gaan voor maximalisatie van het aantal
zonnepanelen per dak en ook hoeven er niet op elk monument zonnepanelen
geplaatst te worden. In de praktijk komt het vooral neer op maatwerk waar
ook de gemeentelijke adviescommissies een belangrijke rol spelen.

Energietransitie en archeologie

Op het eerste gezicht lijkt een zonneveld of windturbine van weinig invloed op
het archeologische erfgoed, maar niets is minder waar. De kabels of
transformatorkasten van zonnevelden kunnen een behoorlijke negatieve
impact hebben op archeologische waarden. Zowel tijdens de aanleg als bij
het toekomstig verwijderen ervan. Bij de aanleg van een windturbine (-park)
zorgen de funderingen van een windturbine en aanrijdroutes voor
bodemverstoring. Bij het zoeken naar geschikte locaties is dat daarom van
groot belang eerst te kijken naar de archeologische waarden, zodat
aantasting kan worden voorkomen dan wel geminimaliseerd. De
archeologische waarden- en beleidskaart bieden hiervoor een eerste
instrument, maar bij de totstandkoming van de ondergrenzen van het
archeologie beleid is vack nog geen rekening gehouden met de
energietransitie en de ingrepen die daarbij horen. Met name bij wat ouder
archeologiebeleid is dit het geval. Vaak gelden er voor het buitengebied
ruime ondergrenzen. Bij het maken van de kaarten is uitgegaan van het feit
dat hier weinig ontwikkelingen plaatsvinden. Dit is veranderd met de
energietransitie. Het is van belang om bij de planvorming (of toetsing) zo
vroeg mogelijk een archeoloog mee te laten denken rondom
energielandschappen om zo het behoud van archeologische waarden te



waarborgen. De Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed heeft een aantal
handreikingen opgesteld over de omgang met archeologie in de
energietransitie.

Energietransitie en landschap

Voordat een zonneveld of windturbine in het buitengebied wordt
geplaatst, is onderzoek naar geschikte locatie en plaatsing van groot
belang. Bij windturbines wordt vaak bedacht om deze in een rij langs een
infrastructuur te plaatsen, maar ook daar is variatie in ruimtelijke kwaliteit
mogelijk. Ook voor de mogelijkheid van het plaatsen van een kleine
windmolen bij een agrarische bestemming, is onderzoek naar de
geschikte locatie cruciaal. Daarbij moet ook worden gedacht dat
aanrijroutes voor zonnevelden en windturbines effect kunnen hebben op
de cultuurhistorische waarden van landschappen. Denk hierbij ook aan
de geowaarden en aardkundige waarden. Ook kunnen ‘tijdelijke’
bouwwerken onomkeerbare effecten hebben op het landschap. Bij
ontwikkelingen in het landschap is het dan ook van belang om
specialisten op het gebied van landschap, bodem en erfgoed mee te
laten denken hoe de negatieve effecten op het landschap te beperken.

8.1.2 Klimaatadaptatie

Gevolgen van klimaatverandering kunnen zijn bodemdalingen, extreme
droogte, funderingsproblemen bij gebouwen, wateroverlast en
overstromingen. Deze gevolgen hebben ook effect op het cultureel
erfgoed. Door droogte zien we bijvoorbeeld in het landschap oude
bossen en bomenlanen sneller doodgaan of historische bruggen van
buitenplaatsen scheuren vertonen doordat het waterpeil verandert.

Net zoals bij de energietransitie, houdt klimaatverandering niet op bij de
gemeentegrens. De provincie Utrecht heeft onder meer een programma
Klimaatadaptatie 2020-2023 en houdt een klimaatmonitor bij voor de
gehele provincie. Naast de provincie stellen gemeenten ook eigen
klimaatadaptie plannen op voor de toekomst. Daarin moet ook zeker
aandacht zijn welk erfgoed in de gemeente last heeft van de gevolgen
van de klimaatverandering en welke oplossingen of maatregelen hier
tegenover staan.

Waterhuishouding en waterschappen

Waterschappen hebben een grote rol in de fysieke omgeving. Ze zijn zelf
eigenaar van monumenten, maar hebben het erfgoed ook nog in
gebruik, zoals een slotenpatroon, dijk of vaart. Ook met de
stikstofaanpak en klimaatverandering in gedachten staat er veel op het
spel om bijvoorbeeld waterbergingsgebieden aan te wijzen of de
waterhuishouding van een gebied aan te passen. Het waterschap heeft
met haar werk ook effect op het cultuurlandschap en monumenten van
particulieren en gemeenten. Daarom is afstemming met het
waterschap van belang om het cultureel erfgoed te behouden of te
versterken. Daarbij kan het erfgoed ook als inspiratiebron en
onderlegger worden gebruikt voor klimaatadaptieve ontwikkelingen.
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8.1.3 Woningbouwopgave en vitbreiding bedrijventerreinen

De grote woningbouw opgaven en nieuwe/uitbreidingen van
bedrijventerreinen of industrie hebben voor veel gemeenten gevolgen in het
landschap en stedelijk gebied. Ook inbreiding, sloop of vernieuwing van
panden en oude wijken (waaronder historische bebouwing) kan gevolgen
hebben voor het cultureel erfgoed. Van belang is om voorafgaand aan
woningbouwontwikkelingen het erfgoed goed te inventariseren en na te gaan
hoe wordt omgegaan met het erfgoed in de nieuwe ontwikkeling. Erfgoed
leent zich goed om als inspiratiebron te dienen voor nieuwe oplossingen.

8.1.4 Werelderfgoed

In Nederland zijn 12 objecten of gebieden aangewezen als werelderfgoed.
Dit is een programma van United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO) dat is gestart in 1972 om onroerende goederen met
een uitzonderlijke en universele natuur- en/of cultuurwaarde te beschermen.

In de provincie Utrecht betreft dit momenteel drie UNESCO-

Werelderfgoederen:

* Het Rietveld Schréderhuis staat sinds 2000 op de werelderfgoedlijst. Het
architectonische meesterwerk uit 1924 door Gerrit Rietveld is geént op de
idealen van De Stijl.

* De Neder-Germaanse Limes door Nederland en Duitsland is
werelderfgoed sinds 2021. Deze noordelijke grens van het Romeinse Rijk
heeft circa vijf eeuwen dienst gedaan. De Limes telt in Nederland 19
archeologische vindplaatsen, verspreid over 12 gemeenten in de
provincies Gelderland, Utrecht en Zuid-Holland en is daarmee het
grootste archeologische monument van Nederland.

* Het gedeelte van de Hollandse Waterlinies rondom Amsterdam (Stelling
Van Amsterdam) is werelderfgoed sinds 1996. In 2021 is dit uitgebreid
met de Nieuwe Hollandse Waterlinie en gingen ze verder als één
Werelderfgoed onder de naam ‘Hollandse Waterlinies’. De linies hebben
een lengte van meer dan 200 kilometer door met name de landschappen
die onder water konden worden gezet als militaire verdediging
(inundatiegebieden). Aarden verdedigingswerken en forten beschermden
de zwakkere infrastructuur zoals inundatiesluizen en keerkades en de
hoger gelegen gebieden die niet onder water konden worden gezet. Vlak
voor het uitbreken van de Tweede Wereldoorlog zijn de linies versterkt
met bunkers en loopgraven.

Beleidskaders en regels

De provincie Utrecht is regisserend en faciliterend siteholder voor de Neder-
Germaanse Limes en de Hollandse Waterlinies, voor het deel dat binnen de
provincie Utrecht ligt. De provincie is daarbij hoofdverantwoordelijk voor de
bescherming en instandhouding. Een belangrijk deel van de uitvoering, zoals
vergunningverlening en toezicht, is decentraal belegd bij de gemeenten.

In de (interim) Omgevingsverordening van de provincie Utrecht is in een
instructieregel een vertaling van de rijksregel overgenomen over
werelderfgoederen, namelijk dat de Outstanding Universal Value (OUV) niet



mag worden aangetast. De gemeenten zijn verplicht om dit vervolgens
weer door te vertalen in hun bestemmingsplannen of omgevingsplan.

De OUV van de Hollandse Waterlinies is onderverdeeld in
kernkwaliteiten. Deze verschillen per gebied en zijn door de provincie
onderzocht en vastgelegd in gebiedsanalyses. De gebiedsanalyses geven
(sectoraal) inzicht in waar en hoe de kernkwaliteiten manifesteren en
bieden uitgangspunten voor ontwikkelingen per gebied. Zij dienen
daarmee als handreiking, kennis- en inspiratiebron en vormen
bouwstenen voor plan, beleids- en visievorming. Ten aanzien van de
mogelijkheden voor grootschalige energieopwekking in de Hollandse
Waterlinies, is door de vier provincies het gemeenschappelijk
Afwegingskader Energietransitie Hollandse Waterlinies opgesteld. Dit is
een inhoudelijk kader waarin richting wordt gegeven voor mogelijke
energieopwekkingvormen zonder dat daarbij een significante aantasting
van de kernkwaliteiten ontstaat.

Het werelderfgoed Hollandse Waterlinies heeft naast de cultuurhistorische
waarden nog andere bijzondere waarden, zoals de openheid en het
overwegend groene karakter. De waarden kunnen goed benut worden
als inspiratiebron en aanjager van ruimtelijke kwaliteit bij ruimtelijke
ontwikkelingen. Het geeft een meerwaarde voor het vestigingsklimaat en
biedt ademruimte voor de stad en kansen voor ontspanning en recreatie.

Ander werelderfgoed

Naast de onroerende goederen zijn er nog meer vormen van UNESCO-
werelderfgoed binnen de provincie Utrecht. Dat gaat dan om zaken op
de werelderfgoedlijsten voor documenten, de geschiedenis en
maatschappelijke dragers van letteren en immaterieel erfgoed.

Op dit moment is er een provinciale inventarisatie bezig voor een
UNESCO nominatie voor het Geopark Utrechtse Heuvelrug. De
combinatie van stuwwallen, de geologische formaties en het veen-
weidelandschap in een relatief klein gebied is uniek. De beschermde
aardkundige monumenten in Utrecht liggen dan ook in of rondom dit
geopark, zoals de Lange en Korte Duinen in Soest.

8.1.5 Landelijke programma’s

Kerkenvisies

Van 2014 tot 2016 heeft het Rijk met de Agenda Toekomst Religieus
Erfgoed een verkenning gedaan naar de problematiek en de aard en
omvang van de ontkerkelijking en het leeg komen van vele kerken en
kloosters. Hieruit is het programma Kerkenvisie ontstaan dat een
handreiking biedt om na te denken over de toekomst van het religieuze
erfgoed in brede zin. Kerken, gebedshuizen en kloosters hebben niet
alleen een grote cultuurhistorische waarde, maar vormen ook een
belangrijk onderdeel van de identiteit van een gemeente en hebben
tevens een stedenbouwkundige en sociaal-culturele waarde. Ook het
interieur met onroerende en roerende onderdelen is vaak
monumentaal. Dat geldt ook voor de omgeving van de kerk, met
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groen erfgoed zoals een begraafplaats, zichtassen op de kerk, e.d..
Daarnaast vormt de exploitatie en de energierekening ook een actueel thema
voor kerken.

De minister van OCW stelde vanaf 2019 tot 2021 middelen beschikbaar voor
het opstellen van kerkenvisies voor gemeenten. Landelijk zijn er ruim 240
gemeenten die een decentralisatie uitkering hebben aangevraagd, waarvan
17 gemeenten in Utrecht.

De Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed organiseert bijeenkomsten voor
gemeenten die aan de slag willen gaan met een kerkenvisie. Ook vanuit het
STAMU zijn een aantal bijeenkomsten en werktafels georganiseerd om met
gemeenten te sparren waarover een kerkenvisie kan gaan en in welke vorm.
Bij een kerkenvisie is het ook van belang om na te denken wat voor vervolg
aan een kerkenvisie kan worden gegeven. Hierbij valt te denken aan
(structurele) vervolggesprekken met kerkbesturen of taken voor een gemeente
om op te pakken.

ErfgoedDeal

De ErfgoedDeal is een afspraak voor en door dertien partners, bestaande uit
maatschappelijke organisaties en overheden, met als ambitie een
waardevolle leefomgeving voor de toekomst. De projecten of initiatieven
richten zich op een drietal hoofdthema's: Klimaatadaptatie, Energietransitie
en duurzaamheid en Stedelijke groei en krimp.

Het programmabureau heeft aansprekende voorbeelden gezocht van plekken
die gaan veranderen en waar erfgoed een rol van betekenis kan spelen. Door
hier cultuurhistorisch onderzoek naar te doen kan het verleden als inspiratie
dienen voor nieuwe oplossingen, maar kunnen ook oplossingen uit het
verleden weer hersteld of teruggebracht worden. Zoals bij de versterking van
eeuwenoude rivierdijken of de aanleg van windmolenparken aan de rand van
beschermde landschappen. Denk ook aan de transformatie van oude
industriéle gebieden naar nieuwe woonwijken. Of dat eeuwenoude
waterpartijen op landgoederen kunnen helpen om overtollig water op te
slaan.

In Utrecht zijn vier projecten tot een ErfgoedDeal project uitgegroeid: Du
Moments des Monuments in Stichtse Vecht, Post 65 scholen in Nieuwegein,
het Hoornwerk Grebbedijk in Rhenen en Klimaatrobuuste landgoederen in
Zeist. Ook al doet niet elke gemeente een aanvraag, de uitkomsten van de
verschillende projecten kunnen wel als inspiratiebron dienen om aan de slag
te gaan met soortgelijke vraagstukken in de eigen gemeente.

De ErfgoedDeal loopt tot eind 2022. Mogelijk komt er komende jaren weer
een vervolg op de ErfgoedDeal.

8.1.6 Divers en inclusief erfgoed

Erfgoed is voor iedereen en vormt datgene wat mensen van belang vinden
van hun geschiedenis en historische gedachtengoed om te vertellen, te
behouden en te laten zien. Het is belangrijk dat het erfgoedbeleid van een
gemeente niet alleen de nationale en lokale geschiedenis, maar ook de brede



diversiteit van de Nederlandse samenleving representeert. Daarbij moet
er ruimte zijn voor onderlinge verschillen en de herkenbaarheid daarvan.
Het kan zijn dat er binnen de gemeente straatnamen of standbeelden
voor een bepaalde groep mensen tot weerstand leiden of dat een
koloniaal verleden van een buitenplaats niet goed wordt uitgelegd. Het
opstarten van de dialoog en de thema'’s bespreekbaar maken is de eerste
stap. Dit kan zorgen voor een breed gedragen uitwisseling van (elkaars)
erfgoed en gedachtengoed vanuit meerdere perspectieven.

Inclusie is de insluiting in de samenleving van achtergestelde groepen op
basis van gelijkwaardige rechten en plichten. Bij diversiteit gaat het om de
verscheidenheid van de manieren hoe we van elkaar verschillen. Daarbij
wordt onderscheid gemaakt tussen zichtbare factoren, zoals geslacht en
uiterlijke kenmerken e.d. en onzichtbare factoren, zoals cultuur, seksuele
voorkeur, economische status, religie e.d.. De twee termen inclusie en
diversiteit komen in de erfgoeddiscussie steeds vaker voor. Bij een aantal
gemeenten heeft een wethouder deze thema’s ook expliciet in de
portefeuille.

Bij groepen van verschillende culturele achtergronden of met
verschillende levensovertuigingen kan het beeld over wat hun erfgoed

is heel anders zijn. Gemeenten doen er goed aan om bij de
inventarisatie van hun erfgoed niet alleen te zoeken naar het erfgoed
wat bij bredere groepen aansluit, maar ook bij het erfgoed van de
minderheden. Hierbij kan worden gedacht aan groepen met een

andere culturele achtergrond, verschillende leeftijdsgroepen of

groepen met een lichamelijke beperking. Bijvoorbeeld in participatie met
deze minderheden kan met hen over dit vraagstuk worden meegedacht.
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8.2 Hoe stond de gemeente er eerder voor?

Duurzaamheid en energietransitie

De gemeente voert geen specifiek beleid ten aanzien van duurzaamheid bij
monumenten. Er worden de algemene regels gehanteerd en er wordt gebruik
gemaakt van de folder van MooiSticht bij aanvragen voor zonnepanelen.

(2018)

De gemeente heeft nog geen inzicht in de mogelijke consequenties voor
archeologie bij de ontwikkeling van energielandschappen. (2078)

Er wordt in de gemeente nog niet nagedacht over de opgave van de
energiefransitie in relatie tot het cultuurhistorisch erfgoed. (2078)

8.3 Hoe staat de gemeente er in 2022 voor?

Duurzaamheid & Energietransitie

Het cultureel erfgoed wordt concreet benoemd in de RES. Er is hiervoor een
cultuurhistorische waardenkaart opgesteld. Het is niet bekend of het cultureel
erfgoed wordt benoemd in de Transitievisie Warmte en de
Wijkuitvoeringsplannen. Er wordt wel rekening gehouden met het cultureel
erfgoed bij ontwikkelingen rondom de energietransitie. De erfgoedambtenaar
wordt daarbij betrokken.

De gemeente heeft geen eigen beleid of regels ten aanzien van
duurzaamheid bij gebouwde monumenten. De gemeente vindt het wel
belangrijk dat eigenaren van monumenten zich goed oriénteren en zich
adequaat laten informeren en adviseren bij de verduurzaming van hun pand.
Dit wordt gestimuleerd middels een duurzaamheidsloket zonder deskundige
kennis van monumenten.

Er wordt in de gemeente bij de energietransitie rekening gehouden met
archeologie, zoals bij verstoring van het bodemarchief door maatregelen. De
gemeentelijke archeologische inventarisatie- en beleidskaart wordt hierbij
geraadpleegd.

Er is in de gemeente sprake van windturbines en zonnevelden. Daarbij wordt
er in de situatie van windturbines ook over de eigen gemeentegrenzen heen
gekeken. Bij windturbines en/of zonnevelden wordt er in de gemeente
rekening gehouden met de impact op het cultuurhistorisch landschap.

Klimaat

De gemeente ondervindt gevolgen van de klimaatveranderingen. Dit in de
vorm van bodemdaling en funderingsproblemen bij historische bebouwing De
gemeente heeft vooralsnog geen eigen beleid ten aanzien van
klimaatadaptatie. Het Hoogheemraadschap Stichtse Rijnlanden houdt beperkt
rekening met het cultureel erfgoed in de gemeente.



Woningbouwopgave en uitbreiding bedrijventerreinen

De gemeente verwacht dat de woningbouwopgave grote invloed heeft op
het lokale culturele erfgoed. Bijvoorbeeld bij inbreiding en verdichting in
de historische kernen en kernrandzones, nieuwbouw in open
cultuurlandschap en sloop van onbeschermd industrieel erfgoed voor een
nieuwbouwwijk. De aanleg van nieuwe bedrijventerreinen of
industriegebieden heeft beperkte invloed op het cultureel erfgoed en
landschappelijke waarden in de gemeente.

Landelijke programma’s

De gemeente heeft een vastgestelde Kerkenvisie. De gemeente blijft
gesprekken voeren met geloofsgemeenschappen om het contact warm te
houden.

De gemeente heeft geprobeerd een project aan te dragen voor een
bijdrage van de ErfgoedDeal, maar deze is niet gehonoreerd. Dit ging
om het herontwikkelen van een gebied met een machinefabriek aan de
Westerwal.

Divers en inclusief erfgoed

De gemeente heeft vooralsnog geen cultureel erfgoed in de fysieke
leefomgeving dat raakvlakken heeft met diversiteit en inclusiviteit. Er zijn
geen plannen om het erfgoedbeleid meer inclusief en divers te maken.
De gemeente loopt er nog niet tegenaan dat (de presentatie van)
historische elementen in de fysieke leefomgeving niet meer in lijn zijn met
de huidige inclusiviteits- en diversiteitsgedachte.
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8.4 Kansen

Duurzaamheid & Energietransitie

Het is aan te raden om na te gaan in de Transitievisie Warmte en de
Wiikuitvoeringsplannen of erfgoed wel voldoende wordt meegenomen en
daar nadrukkelijk aandacht voor te vragen. Niet alleen kunnen de
cultuurhistorische waarden dan beter behouden blijven of zelfs worden
versterkt, maar het erfgoed kan ook als onderlegger en inspiratiebron
dienen ontwikkelingen. Dit kan bijdragen aan een hogere kwaliteit en
leefbaarheid van de leefomgeving.

Om de energietransitie en verduurzaming van gebouwd erfgoed in goede
banen te leiden en te voorkomen dat cultuurhistorische waarden verloren
gaan, kan het helpen om hiervoor beleid en regels op te stellen. Te
denken valt aan beleid specifiek ter stimulering van de (verantwoorde)
verduurzaming van monumenten of maatwerkregels voor zonne-energie
in beschermde gezichten. Daarnaast kan er gedacht worden aan het
actief aanreiken van een informatiebrochure over na-isolatie van
monumenten of stimuleren dat er een Duurzame Monumenten (DuMo)
advies wordt opgesteld voorafgaand aan een subsidie- of
omgevingsvergunningsaanvraag voor verduurzamingsmaatregelen. Het
verduurzamen van een monument is maatwerk en vereist specifieke
deskundigheid. Het is dus belangrijk dat eigenaren zich daarbij goed
laten informeren en adviseren om verstoring van de monumentale
waarden en schades aan hun monumenten te voorkomen. Om eigenaren
van monumenten al gelijk vanaf het eerste begin aan de hand te nemen
of de juiste richting op te wijzen, is het zinvol om het duurzaamheidsloket
uit te breiden met deskundigheid op het gebied van monumenten.

Bij de energietransitie kunnen bepaalde maatregelen effect hebben op
het bodemarchief, zoals kabels van zonnevelden of aanlegroutes voor
windturbines. Het is belangrijk dat de gemeente oog heeft voor mogelijke
archeologische verstoringen in het buitengebied bij de aanleg van
zonnevelden en/of windturbines. De bestaande verwachting- en
beleidskaart is qua instrumentarium waarschijnlijk niet toereikend als het
gaat om de mate van verstoring. Ondergrenzen voor verstoringen zijn
vaak niet bedacht met de energietransitie in gedachte. Bij planvorming is
het daarom van belang archeologie mee te nemen.

Klimaat

De gemeente heeft (nog) geen eigen beleid op het gebied van
klimaatadaptatie. Bij eventuele ontwikkelingen van beleid op klimaat is
het van belang dat er vanuit erfgoed meegedacht wordt bij het proces om
het cultureel erfgoed mee te nemen bij toekomstige ontwikkelingen op het
gebied van klimaatadaptatie, zoals aanleg van groen in beschermde
stads- of dorpsgezichten of klimaatmaatregelen op landgoederen. Het
waterschap heeft invloed op de waterhuishouding in de gemeente. Een
kans is om in gesprek te gaan met het waterschap om te bespreken hoe
om te gaan met bijvoorbeeld cultuurlandschap en de effecten van
grondwaterstanden op archeologische en andere erfgoedwaarden.
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Woningbouwopgave en uitbreiding bedrijventerreinen

Ontwikkelingen op gebied van wonen en bedrijventerreinen gaan vaak
gepaard met bedreiging van open cultuurlandschap, historische kernen en
lintstructuren. Het is zeker aan te raden om vanuit erfgoed nauw betrokken te
zijn bij deze ontwikkelingen om het cultureel erfgoed te beschermen of als
inspiratiebron te gebruiken.

Landelijke programma’s

De gemeente geeft aan geen uitkering van de ErfgoedDeal te hebben
gekregen voor een aanvraag. Andere projecten van de ErfgoedDeal kunnen
mogelijk als alternatief worden gebruikt ter inspiratiebron voor eigen
projecten.

Divers en inclusief erfgoed

De gemeente geeft aan dat het aanwezige culturele erfgoed (vooralsnog)
geen raakvlakken heeft bij divers of inclusief erfgoed. Nagedacht kan worden
op welke vlakken erfgoed wel een rol kan spelen op het gebied van diversiteit
en inclusiviteit. Een idee kan zijn in een erfgoedproject burgerparticipatie aan
te gaan of met de lokale historische vereniging eens dit onderwerp te
bespreken. Binnen de gemeente is het mogelijk dat (de presentatie van)
historische elementen in de fysieke leefomgeving niet meer in lijn zijn met de
huidige diversiteits- en inclusiviteitsgedachte. Dit kan gaan over bijvoorbeeld
straatnamen, standbeelden of gedenktekens. Nagegaan kan worden op
welke vlakken het cultureel erfgoed als aanstootgevend ervaren wordt en hoe
in de toekomst een andere presentatievorm kan worden gevonden, mocht het
een probleem worden.









Het cultuurlandschap en groene erfgoed van de gemeente Oudewater

Karakteristiek voor Oudewater is het open veenweidegebied met lange percelen en vele sloten. De
historische boerenerven en kleine landschapselementen, zoals knotwilgen langs sloten en
~ houtwallen, maken het landschap meer kenmerkend en leesbaar.







Erfgoed thema's
9.1 Inhoudelijk

9.1.1 Algemeen VTH

Omgevingsvergunningverlening

Sinds 2010 is het vergunningenstelsel voor gebouwd erfgoed en
archeologie (vallend onder het overgangsrecht van de monumentenwet
richting de Omgevingswet) onderdeel van de Wabo (zie ook blz. 27).

Gemeenten hebben een belangrijke verantwoordelijkheid voor de
monumentenzorg. Het is hun taak om eigenaren en beheerders van
monumenten te informeren en te begeleiden bij een eventuele wens tot
wijziging van het monument. Elk monument is anders en maatwerk is
vereist. Een eigenaar vraagt misschien maar een of twee keer in zijn leven
een vergunning aan en heeft begeleiding nodig bij deze vaak complexe
en specialistische materie. Daarom zijn korte lijnen en een vast
aanspreekpunt van belang. Dit kan een vergunningverlener zijn of een
deskundige monumentenmedewerker. Het is aan de gemeente om achter
de schermen tot een integrale visie op het verzoek van de eigenaar te
komen en deze eenduidig te communiceren.

Reguliere procedure en vooroverleg

De omgevingsvergunning voor gemeentelijke monumenten valt in de
Wabo onder de reguliere procedure. Deze duurt 8 weken met een
mogelijkheid tot éénmalige verlenging van é weken. Hetzelfde geldt voor
aanvragen voor een omgevingsvergunning voor rijksmonumenten, bij die
activiteiten waarvoor geen adviesplicht van de RCE of provincie geldt. Bij
deze aanvragen moet wel altijd de gemeentelijke adviescommissie om
advies worden gevraagd. Vanwege de korte termijnen is het houden van
vroegtijdig vooroverleg zeer belangrijk. In een vroeg stadium kan door de
gemeente en alle betrokken partijen worden afgetast wat de
mogelijkheden zijn en waar nog knelpunten liggen. De definitieve
aanvraag kan vervolgens sneller en gemakkelijker binnen de geldende
termijnen worden gehonoreerd.

Uitgebreide procedure en Bouwplanoverleg STAMU

Is er bij een rijksmonument sprake van sloop, ingrijpende wijziging,
herbestemming of reconstructie, dan moet ook verplicht advies worden
gevraagd aan de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed. Er geldt dan een
uitgebreide procedure van maximaal 26 weken. Bevindt het
rilksmonument zich buiten de rode contour dan moet er ook advies
gevraagd worden bij de provincie Utrecht. Gaat het om een
bestemmingsplanwijziging zoals verandering van functie en is het
onderdeel van de Provinciale Cultuurhistorische Hoofdstructuur, dan heeft
de Provincie Utrecht ook een adviesrol. Het STAMU biedt hiervoor de
mogelijkheid om adviesplichtige (vooroverleg / principe- en schets-)
plannen in één keer aan alle adviserende partijen voor te leggen in het
Bouwplanoverleg.
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Vergunningsvrije werkzaamheden bij monumenten

De MoMo heeft geleid bij rijksmonumenten tot het vergunningsvrij geven van
gewone onderhoudswerkzaamheden waarbij vorm, kleur en materiaal niet
wijzigen. Ook de wijziging of ontmanteling van niet-monumentale
interieuronderdelen is mogelijk. Ontmanteling is vaak noodzakelijk bij
bouwhistorisch onderzoek of in aanloop naar een restauratieplan. Alle
ingrepen waarbij grootschalige vervanging van materialen plaatsvindt in
exterieur of inferieur, zijn echter niet vergunningsvri|, dat heet restauratie.
Goede informatie geeft de brochure ‘Vergunningsvrij’ van de Rijksdienst voor
het Cultureel Erfgoed.

Gemeenten moeten de vergunningsvrije regels zoals die bij rijksmonumenten
worden gehanteerd expliciet in hun erfgoedverordening opnemen wil het ook
voor gemeentelijke monumenten gelden. Veelal is dat nog niet gebeurd. De
meeste gemeentes werken echter wel in de 'geest' van het vergunningsvrij
zoals dat bij rijksmonumenten geldt. Daarmee wordt een precedent
geschapen waardoor het vergunningsvrij automatisch ook geregeld wordt.

Interieur monumenten is beschermd

De onroerende onderdelen van interieurs zijn wettelijk beschermd als deel
van het rifkksmonument. Zij maken immers deel uit van de beschermde
onroerende zaak. Ook bij gemeentelijke monumenten is het interieur
beschermd, tenzij de Erfgoedverordening dit expliciet uitsluit. Dit is echter bij
weinig mensen bekend, waardoor veel monumentale interieurwaarden
ongemerkt verloren gaan. Interieurs verdienen daarom extra aandacht.

Uitvoeringsvoorschriften stellen

Een gemeente kan kwaliteitseisen stellen aan de planvorming, onderhoud en
restauratie van monumenten. Dat kan in de vorm van algemene of specifieke
voorschriften. Deze kunnen worden gebruikt in het planvormingsproces, de
omgevingsvergunning en tijdens de uitvoering. Voorschriften kunnen ook
dienen als toetsingskader voor de gemeentelijke adviescommissie en zijn een
hulpmiddel voor toezichthouders. Omdat het bij monumenten vaak
noodzakelijk is met specialistische materialen en technieken te werken, is inzet
op kwaliteit en duurzame oplossingen voor de lange termijn van extra groot
belang. De meeste gevraagde kwaliteitseisen worden breed onderschreven
door overheden, adviseurs en uitvoerenden in de monumentenzorg en zijn in
onderling overleg tussen deze partijen tot stand gekomen.

Algemene uitvoeringvoorschriften kunnen bijvoorbeeld in een nadere regeling
(beleidsregel) worden vastgesteld op grond van artikel 14 lid 3 van de model-
Erfgoedverordening 2016, die de ‘nadere regels’ betreft die de gemeente kan
stellen. Algemene uitvoeringsvoorschriften kunnen gelden voor alle
monumenten, maar ook voor specifieke groepen van monumenten of zelfs
voor een enkel monument. Bij de aanwijzing van een gemeentelijk monument
kan de gemeente in datzelfde besluit ook gelijk nadere regels stellen voor dat
monument. Dat kan bijvoorbeeld zin hebben bij de aanwijzing van een
begraafplaats, die nog steeds wordt gebruikt voor de lijkbezorging, als
gemeentelijk monument. De uitvoeringspraktijk daarvan is heel anders dan
bij de meeste andere monumenten. Maar het kan ook gericht zijn op het
beogen van kwaliteit bij planvorming en restauratie. De Stichting Erkende
Restauratiekwaliteit (ERM) heeft bijvoorbeeld URL’s voor de werkwijze van



architecten en onderzoekers en er is een model-restauratiebestek.
Daarnaast zijn er bijvoorbeeld ook richtlijnen voor bouw- en tuinhistorisch
onderzoek.

Specifieke uitvoeringsvoorschriften kunnen worden gesteld in een
omgevingsvergunning op basis van de Wabo artikel 2.2. Dat kunnen
maatwerkvoorschriften zijn die enkel van toepassing zijn op die
omgevingsvergunning. Het kunnen ook uitvoeringsrichilijnen zijn (URL’s)
die meer gericht zijn op bepaalde werkzaamheden. De ERM heeft voor de
meeste restauratiewerkzaamheden en verduurzaming van monumenten
uitvoeringsrichtlijnen opgesteld. Ook de aanvrager van een
omgevingsvergunning kan zelf het initiatief nemen om bij de aanvraag al
uitvoeringsrichtlijnen op te nemen.

Toezicht en handhaving

Zorgplicht

De gemeente is verantwoordelijk voor het toezicht op het verbod om een
riksmonument of het werelderfgoed te beschadigen of vernielen en om
aan een riksmonument het onderhoud te onthouden dat voor de
instandhouding ervan noodzakelijk is. Dat geldt ook voor de bescherming
van bekende of aantoonbaar te verwachten archeologische waarden.
Erfgoed is kwetsbaar. Als het beschadigd raakt of verdwijnt, dan is het
'authentieke' ook echt weg en kan het niet meer ongedaan worden
gemaakt. Hiervoor is het van belang dat de gemeente proactief toezicht
houdt op het erfgoed.

Toezicht

Voor de toezichthouders bij de gemeente is archeologie meestal een
onbekend terrein. Dit terwijl zij de oren en ogen in het veld zijn en de
grootste kans hebben om overtredingen op archeologie te signaleren. De
archeologische deskundigheid bij de gemeente ligt echter vaak maar bij
één persoon en is in veel gevallen zelfs uitbesteed. Het is dus belangrijk
om voldoende aandacht te houden en te vragen voor het toezicht op
archeologie. Enige kennis van en begrip voor dit specialistische erfgoed
helpt hierbij. Het kan dan ook zin hebben om de toezichthouders daarin
regelmatig voor te lichten of op te leiden.

Ook toezicht bij de restauratie van monumenten is een wettelijke taak van
de gemeente. Soms spelen subsidievoorwaarden een extra rol bij deze
taak. Bijf monumenten is het niet alleen van belang om na gereedkoming
van bouw/verbouw te controleren of alles volgens vergunning is verlopen,
maar is het juist van belang om tijdens de uitvoering te controleren en
overleg te blijven voeren. Om een goede beslissing te kunnen nemen is
kennis nodig van bouwhistorie en restauratietechniek. Deze kennis moet
aanwezig zijn bij de uvitvoerende partij (aannemer), maar ook bij de
gemeente. De gemeente moet immers kunnen bepalen of nog steeds
wordt voldaan aan de verleende vergunning en of inderdaad geen
monumentale waarden dreigen te worden aangetast.
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Handhaving

Mocht er een fout of overtreding worden geconstateerd, dan kan handhavend
worden opgetreden. Meestal wordt een bouwstop opgelegd en in overleg
naar een oplossing gezocht, bijvoorbeeld door middel van een
legalisatievergunning met terugwerkende kracht. Soms moet een boete of
andere sanctie worden opgelegd. Omdat bij monumenten waardevolle
bouwhistorische elementen onherstelbaar kunnen worden beschadigd, is een
goed traject vooraf onontbeerlijk. Een duidelijke overdracht van vergunning
naar toezicht, deskundige uitvoering (bijvoorbeeld met behulp van de URL's
van Stichting ERM) én regelmatig overleg gedurende de uitvoering, zijn van
belang om tot een goed eindresultaat te komen.

Instandhoudingsplicht

Sinds de Erfgoedwet van kracht ging geldt er een expliciete
instandhoudingsplicht. Voorheen gold dat ook al, maar berustte dit op
jurisprudentie die was ontstaan onder de Monumentenwet 1988 bij artikel 11
waarin het verbod op beschadiging of vernieling van rijksmonumenten is
opgenomen. Maar door de expliciete opname van de instandhoudingsplicht
in de wet, gaat er nog meer verplichting uit naar de gemeente om hierop
toezicht te houden en waar nodig te handhaven. Vanuit de Rijksdienst voor
het Cultureel Erfgoed is een brochure opgesteld over de
instandhoudingsplicht met daarin een stappenplan preventie van
verwaarlozing en handhaving van de instandhoudingsplicht. Zie
‘Instandhoudingsplicht rijksmonumenten, een handreiking voor gemeenten’.

9.1.2 Gebouwd Erfgoed

Bouw- en cultuurhistorisch onderzoek

De redengevende omschrijvingen van monumenten worden gebruikt bij de
beoordeling van wijzigingen aan het monument. Ze zijn echter niet
allesomvattend en bevatten alleen die informatie die juridisch nodig was ten
tilde van de aanwijzing van het monument. Lang niet alle onderdelen van het
monument worden (in detail) omschreven, terwijl het monument wel in zijn
geheel beschermd is. Om echt inzicht te krijgen in de monumentale waarden
van een riksmonument is het vaak van belang om een cultuur- en
bouwhistorisch onderzoek uit te voeren. Door in een vroeg stadium
bouwhistorisch onderzoek te laten doen, voorafgaand aan de planvorming,
wordt duidelijkheid verschaft aan de initiatiefnemer en ontwerper van de
plannen met welke waardevolle onderdelen rekening gehouden moet
worden. Bouwhistorisch onderzoek voorkomt dat door gebrek aan kennis
waardevolle onderdelen worden aangetast en historische elementen verloren
gaan. Inzicht in de bouwhistorische waarde van een object en de specifieke
onderdelen vormt de basis voor de besluitvorming bij ontwikkelingen en
omgevingsvergunningsaanvragen. Niet in alle gevallen is dit bij de
beoordeling van bouwplannen een vereiste, bijvoorbeeld niet bij kleinschalige
ingrepen aan overduidelijk niet historische onderdelen.

De afweging of bouw- en cultuurhistorisch onderzoek nodig is wordt gemaakt
door de behandelende ambtenaar wanneer deze over voldoende inzicht en
kennis beschikt, of door de monumentencommissie.



Voor het juist uitvoeren van een bouwhistorisch onderzoek zijn algemene
richtlijnen opgesteld waaraan dit onderzoek moet voldoen.

Herbestemming

Door de veranderingen in de tijd en in de maatschappij verandert ook het
gebruik van gebouwen, terreinen en landschappen. Als de huidige functie
verloren gaat dreigt het risico van leegstand en verval en daarmee het
verloren gaan van belangrijke cultuurhistorische waarden. Het is dan ook
van groot belang dat monumenten worden gebruikt. ‘Behoud door
ontwikkeling” vormt al lange tijd het adagium. Het geven van een nieuwe
functie aan een oud gebouw is van alle tijden. Vele monumenten kennen
een roemrijk verleden waarin zij voor verschillende doeleinden zijn
gebruikt. Bij een nieuwe functie horen ook vack aanpassingen. Het vraagt
om een soepel meebewegen met de maatschappelijke ontwikkelingen en
het vraagt om een goede afweging tussen het behoud van de
cultuurhistorische waarden enerzijds en het voldoen aan de ruimtelijke en
functionele eisen van het nieuwe gebruik anderzijds. Hierbij kan de
transformatieruimte per object sterk verschillen. De cultuurhistorische
waarden zijn daarbij geen last, maar kunnen juist als inspiratiebron
worden gebruikt bij nieuwe ontwikkelingen.

De rol van de gemeente

Gemeenten kunnen een belangrijke rol spelen bij herbestemming, zonder
dat dit direct geld hoeft te kosten. Bij het opstellen van
bestemmingsplannen/omgevingsplannen kunnen stimulerende regels
worden opgenomen die herbestemming vereenvoudigen. Bijvoorbeeld
door het mogelijk maken van het splitsen van vrifkomende agrarische
bebouwing in twee wooneenheden. Ook is het mogelijk om flexibiliteit in
te bouwen door aan monumenten of panden van cultuurhistorische
waarde een ruime functieomschrijving toe te wijzen. Dit voorkomt
langdurige en kostbare procedures om het bestemmingsplan te wijzigen.
Of door in de regels afwijking van het bestemmingsplan mogelijk te
maken als de cultuurhistorische waarden behouden blijven of zelfs
worden versterkt.

Leegstand

Als gevolg van de huidige ontwikkelingen in de maatschappij dreigt er
voor monumenten en historische gebouwen ook leegstand. Vooral veel
kerken, boerderijen, industriéle complexen, oude schoolgebouwen en
winkels verliezen hun functie. Het zoeken naar nieuwe gebruikers vraagt
inzicht in de mogelijkheden en kennis van wat er leegstaat en waar de
vraag ligt. Het gevaar ligt op de hoek dat er al snel gekeken wordt naar
herontwikkeling van de locatie zonder het behoud van de historische
bebouwing. Een gemeente kan een faciliterende rol spelen bij het zoeken
van nieuwe geschikte functies. Zo is er de mogelijkheid tot het instellen
van een leegstandsverordening. Dit verplicht de eigenaar om leegstand te
melden bij de gemeente, waarna de gemeente en de eigenaar samen
op zoek gaan naar een oplossing.

Andere mogelijkheden die de gemeente heeft zijn bijvoorbeeld:
» Het bijhouden van een leegstandsregister.
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* Handhaven ter voorkoming van verkrotting.

*  Vraag en aanbod bij elkaar brengen. Eventueel met behulp van
daarin gespecialiseerde maatschappelijke organisaties.

= Het onderbrengen van eigen diensten en gesubsidieerde
instellingen in leegstaande gebouwen.

= Zelf de leegstaande gebouwen aankopen en herbestemmen.

» Een financiéle prikkel geven voor onderzoek naar nieuwe functies
of voor nevenfuncties en herbestemming.

* Initiatiefnemers actief begeleiden of tijdelijk gebruik bevorderen.

» Een kerkenvisie opstellen (zie ook blz. 71).

Visie op leegstand en herbestemming

Leegstand en herbestemming hebben een grote invloed op de ontwikkeling
van een gebied. Dit alles vraagt om een visie op de wijze waarop met
leegstand en herbestemming in de gemeente wordt omgegaan. Een
beleidsmatige aanpak maakt het mogelijk te anticiperen op ontwikkelingen
en proactief te reageren. Hierdoor kan de gemeente haar rol beter vervullen.

9.1.3 Archeologisch Erfgoed

De gemeente heeft de rol van bevoegd gezag in het archeologie stelsel.
Daarmee draagt de gemeente bij aan de zorg voor archeologie en het
behoud van archeologische waarden. Het is van belang dat de gemeente
hiervoor voldoende kennis en expertise in huis heeft, of minimaal de kennis
om beslissingen te kunnen nemen op basis van de adviezen van een
archeoloog. Ook het strategische en praktisch nadenken over handhaving
hoort hierbij evenals de maatschappelijke relevantie van archeologie. Het
uitdragen van lokale en regionale geschiedenis aan de hand van
archeologisch onderzoek zorgt onder meer voor draagvlak en betrokkenheid
en valt hier ook onder.

Archeologische onderzoeksvragen

Naast de archeologische beleidskaart vormen archeologische
onderzoeksvragen een instrument om als gemeente archeologische
aandachispunten in beeld te brengen en bijvoorbeeld te sturen op
ontbrekende kennis. Wat zijn bijvoorbeeld de lacunes in kennis of is er een
periode die bepalend is voor de (identiteit van de) gemeente? Welke kennis is
er nodig om het verhaal van de gemeente te vertellen? En wat is relevant
voor nationaal en regionaal onderzoek? Archeologische onderzoeksvragen
bestaan er op nationaal en provinciaal niveau, maar het is raadzaam als
gemeente om ook eigen onderzoeksvragen op te stellen — al dan niet in
samenwerking met buurtgemeenten vanuit een regioperspectief.

Erfgoedwet en archeologie

In de Erfgoedwet is bepaald dat de eerste dertig centimeter zijn vrijgesteld
van verplichting tot archeologisch onderzoek, waterbodems uitgesloten. Het
argument is dat deze bodemlaag doorgaans niet meer intact is. Grondsporen
zijn dan niet meer leesbaar, maar er kunnen wél vondsten aanwezig zijn. Het
zoeken naar vondsten (aardewerk, glas, vuursteen, metaal, etc.) door
particulieren is op en in deze bodemlaag daarom toegestaan, mits vondsten
worden gemeld.



Meldpunt Archeologie en Portable Antiquities of the
Netherlands (PAN)

Vondstmeldingen kunnen heel waardevol zijn voor onze kennis over het
verleden én voor de voorspelbaarheid van archeologische waarden. De
vondsten kunnen van wetenschappelijk belang zijn, maar kunnen ook
qua verhaalkracht binnen de gemeente van grote waarde zijn voor
bijvoorbeeld publiek, educatie, recreatie, beleid en omgevingskwaliteit.
De provincie Utrecht heeft de wettelijke taak voor het melden van
vondsten belegd bij het Meldpunt Archeologie van Landschap Erfgoed
Utrecht. Zij determineren en beoordelen vondsten en werken zoveel
mogelijk met de vinders samen voor kwalitatief goede registraties in de
nationale database voor vondstmeldingen: PAN (Portable Antiquities of
the Netherlands). De vinders dragen zo bij aan het in kaart brengen van
het Utrechtse erfgoed. Na de melding en vondstregistratie kan de vinder
zijn of haar vondsten voortaan ook online bekijken, evenals het publiek.
De vondsten blijven eigendom van de vinder. Bijzondere vondsten worden
uitgelicht op het Utrechtse verhalenplatform UtrechtAltijd.nl.

Metaaldetectie

Een gemeente mag afwijken van de erfgoedwet door bepalingen op te
nemen in het APV waarin metaaldetectie wordt verboden. In sommige
gevallen valt dit te rechtvaardigen. Denk bijvoorbeeld aan locaties waar
in de Tweede Wereldoorlog veel is gevochten en waar een reéel risico
bestaat voor de veiligheid van inwoners. Een APV instellen vanuit de
motivatie om daarmee het behoud van vondsten in de bodem te
waarborgen is ook een optie. Het verdient echter wel een kanttekening.
Het is allereerst een afwijking van de landelijke erfgoedwet. Het is
daarnaast niet gezegd dat vondsten uit de eerste dertig centimeter van
de bovengrond altijd beter af zijn in de bodem. Door ploegen kunnen
vondsten beschadigen en de grote toename van o.a. fosfaten en
bemesting van de grond zorgt voor het sterk afnemen van de kwaliteit
of zelfs het volledig verdwijnen van vondsten.

9.1.4 Cultuurlandschap en Groen Erfgoed

Tuin- of cultuurhistorisch onderzoek

Net als bouwwerken hebben beschermde tuinen en parken vaak een
lange geschiedenis met verschillende fasen van aanleg. Om de actuele
cultuurhistorische waarden en de gevolgen van een plan bij de aanvraag
voor een omgevingsvergunning goed te kunnen inschatten, is tuin- of
cultuurhistorisch onderzoek van belang. Bij oude en grotere parken en
tuinen op bijvoorbeeld buitenplaatsen of in een waardvolle structuur
(Vecht, Stichtse Lustwarande) is tuinhistorisch onderzoek van belang. Voor
het tuinhistorische onderzoek zijn landelijke richtliinen opgesteld. Een
cultuurhistorisch onderzoek is een breder onderzoek naar het gebouwde
als ook de groene component en archeologie. Dit onderzoek is meer
geschikt als het over een object of gebied gaat waar groen en rood
samen komen, zoals een fort, dijk of een woonwijk. Aan een
cultuurhistorisch onderzoek zijn geen richtlijnen verbonden.
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Kleine landschapselementen

Vanuit het landelijke klimaatakkoord is sinds september 2022 het
Aanvalsplan Landschap gelanceerd. Het doel is om 10% van het landelijk
gebied in te richten voor groene en blauwe landschapselementen. Denk
hierbij aan houtige elementen maar ook aan kruidenrijke akkerranden en
natte elementen. Het plan verhoogt de landschappelijke kwaliteit en diversiteit
van het Nederlandse landschap en draagt significant bij aan het halen van
de Europese verplichtingen rondom biodiversiteit, de klimaatopgave en
schoon water. Via het Nationaal Programma Landelijk Gebied en het
ruimtelijke ordeningssysteem rond de Omgevingswet dient het Aanvalsplan
concreet te worden gemaakt, met doelen, instrumenten en geld.

Kleine landschapselementen zoals poelen, knotwilgen en lanen maken het
landschap in de provincie Utrecht aantrekkelijk en afwisselend en geven het
landschap haar eigen specifieke identiteit. De provincie Utrecht heeft dan ook
beleid om waardevolle landschapselementen te beschermen. De provincie
heeft een eigen landschapsuitvoeringsplan en subsidieregeling om kleine
landschapselementen aan te leggen of te herstellen. De subsidie gaat naar
de agrarische collectieven om dit mogelijk te maken. Een groot aantal
gemeenten in Utrecht is al bij deze subsidieregeling van de provincie
aangesloten. Gemeenten die nog niet zijn aangesloten, kunnen in gesprek
met de provincie gaan om alsnog aan fe sluiten.

Om als gemeente meer inzicht te krijgen welke landschapselementen er zijn
binnen de eigen grenzen, kan gebruik gemaakt worden van het provinciale
Dashboard Kleine Landschappen van Landschap Erfgoed Utrecht om alle
landschapselementen binnen de gemeente in kaart te brengen en te
monitoren.


https://stamu.nl/index.php/documentatie/cultuurlandschap-groen-erfgoed
https://stamu.nl/index.php/documentatie/cultuurlandschap-groen-erfgoed
https://stamu.nl/index.php/documentatie/cultuurlandschap-groen-erfgoed

9.2 Hoe stond de gemeente er eerder voor?

Algemeen VTH

Vooroverleg wordt door de gemeente sterk gepromoot. Dit vindt zowel
intern plaats (vanuit ambtenaar monumenten met afdeling RO, met
archeoloog en andere disciplines), alsook extern met de belanghebbende
partijen (o.a. opdrachtgever, ontwerper, uitvoerder, adviseur). (2074)

Vanwege intensief (en deskundig) toezicht en begeleiding van de
bouwactiviteiten bij monumenten is er zelden sprake van de noodzaak tot
handhaving. (2074)

De gemeente hanteert uitvoeringsvoorschriften (Technische criteria
Planbeoordeling Monumenten). (2074)

Er zijn ooit kwaliteitseisen opgesteld, maar die zijn verder bij niemand
bekend. Er wordt wel regelmatig een werkbeschrijving of bestek met
gebrekentekening gevraagd ter beoordeling. Wel kunnen bij het verlenen

van een vergunning nadere eisen worden gesteld aan de uitvoering en
materialisering. (20178)

Er is nog niet opgetreden in het kader van de instandhoudingsplicht.
Door middel van goed overleg (en eventueel dreigen) wordt getracht de
eigenaar tot onderhoud te bewegen. (2078)

Gebouwd Erfgoed

Sinds 2014 zijn er geen gemeentelijke monumenten meer aangewezen.

Er is er één afgebroken (bouwval Willeskop 162). Het is mogelijk dat naar

aanleiding van het realiseren van de cultuurhistorische waardenkaart een
actualisatie van de gemeentelijke monumentenlijst zal gaan plaatsvinden.
Waterstaatkundige objecten en grotere structuren ontbreken op de lijst.
(2018)

Er wordt bij de vergunningverlening steeds nadrukkelijk aandacht
gegeven aan bouwhistorisch onderzoek. Dit wordt afgewogen door de

ambtenaar. De ambtenaar voert soms ook al zelf een bouwhistorische
QuickScan uit. (20714,2018)

Leegstand en herbestemming

De gemeente beschikt niet over een register van leegstand. Door de
kleine schaal, de intensieve aandacht van de ambtenaar monumenten
voor wat er leeft ten aanzien van cultuurhistorie en de aanwezigheid van
een centraal aanspreekpunt monumenten binnen de gemeente, is echter

wel een overzicht van wat er leeg staat en wat er herbestemd wordt/ gaat
worden. (2074,2018)

Leegstand betreft vooral diverse boerderijen, een schoolgebouw,
touwfabriek en postkantoor. (2074,2018)

Inmiddels is de touwfabriek en het schoolgebouw herbestemd en is de
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herbestemming van het postkantoor in gang gezet. (2078)

De gemeente draagt actief bij aan het verminderen van leegstand door een
actieve begeleiding van initiatiefnemers (gesprekken, meedenken, suggesties
doen) en handhaving ter voorkoming van verkrotting. (2074,2018)

Landschappelijk en Groen Erfgoed

Het (cultuur)landschap wordt bedreigd door ontwikkelingen zoals
bijvoorbeeld het dempen van sloten (cope’s), de bouw van serre- stallen en
het winnen van schaliegas. (Recentelijk is de bedreiging door dijkverhoging
langs de Hollandse lIssel afgewend). (2074)

In het cultuurpact dat met de Provincie Utrecht op 13 juni 2018 is afgesloten
is er ruimte gemaakt voor een groot onderzoek naar de ontwikkeling van het
vestingplan van Oudewater in relatie tot de Oude Hollandse Waterlinie.

(2018)

9.3 Hoe staat de gemeente er in 2022 voor?

Algemeen VTH

Van 2018 tot en met 2022 zijn er gemiddeld per joar door de gemeente acht
omgevingsvergunningen afgegeven voor gemeentelijke monumenten en zes
voor rijksmonumenten. Hieronder vallen zowel gebouwde, groene en
archeologische monumenten. Hierbij ging het slechts een enkele keer om een
uitgebreide procedure. De gemeente biedt bij voorgenomen wijzigingen aan
monumenten de mogelijkheid van vooroverleg aan initiatiefnemers en
aanvragers. De gemeente hanteert kwaliteitseisen en/of
uitvoeringsvoorschriften bij vergunningverlening voor monumenten. Dit heeft
enkel betrekking op gebouwde monumenten.

Sinds 2018 is er twee keer gehandhaafd bij monumenten (zowel Rijks- als
gemeentelijke monumenten). Dat ging om het wijzigen van het monument
zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning. Sinds 2018 is er twee
keer gehandhaafd bij archeologie. Dat was omdat een initiatiefnemer niet
wilde betalen voor de uitwerking en rapportage en dat men zonder
vergunning aan het ontgraven was. Er wordt niet of weinig gehandhaafd
omdat er te weinig capaciteit is en het geen prioriteit heeft. Sinds 2018 is er
geen enkele keer gehandhaafd bij cultureel erfgoed anders dan monumenten
en archeologie. De gemeente heeft sinds 2018 in het kader van de
instandhoudingsplicht bij monumenten geen enkele keer opgetreden.

Gebouwd Erfgoed

De gemeente maakt gebruik van (verkennend) bouwhistorisch onderzoek
en/of quickscans bij gebouwd erfgoed/monumenten in eigen eigendom en
bij omgevingsvergunningsaanvragen voor monumenten. In 50%-90% van de
gevallen vindt er daadwerkelijk bouwhistorisch onderzoek plaats bij
restauratie of wijzigingen aan een rijksmonument. De kwaliteit daarvan is
meestal redelijk. De gemeente maakt bij monumenten in eigen eigendom en



bijvoorbeeld bij herbestemmingen gebruik van inspectierapporten van de
Monumentenwacht.

De gemeente Oudewater heeft het meeste te maken met herbestemming
bij industrieel erfgoed. Er is geen specifiek beleid t.a.v. leegstand en
herbestemming. De gemeente is trots op de herbestemming van de Oude
Touwfabriek. Wel behoeft de touwbaan nog restauratie en wellicht
herbestemming.

Archeologisch Erfgoed

De gemeente ervaart haar rol als bevoegd gezag ten aanzien van
archeologie vooral als een uitvoerende taak om archeologische waarden
zoveel mogelijk te behouden. Bij nieuwe ontwikkelingen wordt nagedacht
over inpassing.

De gemeente heeft eigen archeologische onderzoeksvragen (of
onderzoeksagenda). En maakt hier gebruik van.

De gemeente is bekend met het Meldpunt Archeologie bij Landschap
Erfgoed Utrecht, waar toevalsvondsten van particulieren worden
geregistreerd in de nationale database voor vondstmeldingen (Portable
Antiquities of the Netherlands, PAN).

De gemeente heeft specifieke aandacht voor metaaldetectie die afwijkt
van de Erfgoedwet. Er is contact tussen de gemeente en archeologische
vrijwilligers en (metaal-) zoekers.

Landschappelijk en Groen erfgoed

De gemeente is actief in het stimuleren van beheer en aanleg van kleine
landschapselementen in het cultuurlandschap (aangesloten bij het
Platform Kleine Landschapselementen). Er is binnen de gemeente een
beleidsmedewerker specifiek voor landschap en cultuurhistorie aanwezig.
Bij omgevingsvergunningen voor groene monumenten worden
tuinhistorische/cultuurhistorische onderzoeken gevraagd.
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9.4 Kansen

Algemeen VTH

Bij de vergunningverlening voor rijksmonumenten wordt er in de gemeente
Oudewater maar in een heel klein percentage van de gevallen een
uitgebreide procedure gevolgd. Voor de zogenaamde 'adviesplichtige
ingrepen' moeten de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed en de Provincie
(buiten de bebouwde kom) om advies worden gevraagd en is de procedure
uvitgebreid. Het is belangrijk om goed in beeld te hebben welke ingrepen
adviesplichtig zijn en welke niet, zodat altijd de juiste partiien om advies
worden gevraagd en de juiste procedure doorlopen wordt. Het is ook zinvol
om kwaliteitseisen en/of uitvoeringsvoorschriften bij vergunningverlening voor
monumenten te hanteren als het gaat om archeologie of groene erfgoed.

Erfgoed is kwetsbaar. Als het beschadigd raakt of verdwijnt, dan is het
'authentieke' ook echt weg en kan het niet meer ongedaan worden gemaakt.
Het is dan ook belangrijk om hierop pro-actief toezicht te houden. Naast het
toezicht en handhaving op het gebied van monumenten en archeologie is het
ook voor de gemeente Oudewater van belang dat er toezicht is op ander
cultureel erfgoed in de fysieke leefomgeving om de ruimtelijke kwaliteit
integraal te behouden. Het hangt immers allemaal met elkaar samen en
vormt veelal een ensemble. Denk daarvoor bijvoorbeeld aan cultuurhistorisch
waardevolle structuren en elementen, wegen en aanleg, beeldbepalende of
karakteristieke panden en groen erfgoed.

Gebouwd Erfgoed

Het is in sommige gevallen zinvol om een inspectierapport van de
Monumentenwacht te vragen bij omgevingsvergunningsaanvragen en
subsidieaanvragen voor monumenten en beeldbepalende/karakteristieke
panden. Bijvoorbeeld om te beoordelen of het vervangen van bepaalde
authentieke materialen wel echt noodzakelijk is.

Het formuleren van enig beleid ten aanzien van herbestemming van erfgoed
kan een impuls geven bij het bestrijden van leegstand en vorm geven aan de
(proactieve) rol die de gemeente daarin inneemt.

Archeologisch Erfgoed

Het is een kans wanneer de gemeente zich in haar rol als bevoegd gezag niet
alleen richt op de uitvoerende en toetsende taken van het archeologiebeleid,
maar ook op de maatschappelijke relevantie ervan. Denk hierbij aan het in
kaart brengen en uitdragen van de lokale en regionale geschiedenis,
participatie met burgers en kennisvorming bij archeologisch onderzoek, wat
weer gebruikt kan worden voor toekomstig beleid. Het is een kans wanneer
de gemeente zich in haar rol als bevoegd gezag niet alleen richt op de
vitvoerende en toetsende taken van het archeologiebeleid, maar ook op de
maatschappelijke relevantie ervan. Denk hierbij aan het in kaart brengen en
vitdragen van de lokale en regionale geschiedenis. De contacten die de
gemeente onderhoud met vrijwilligers in de archeologie en metaalzoekers zijn
hier een positief voorbeeld van. Voor de gemeente ligt de kans vooral



besloten in het creéren van draagvlak voor archeologie bij het grote
publiek en haar inwoners.

Het ophalen van lokale kennis bij inwoners (archeologische en historische
verenigingen) versterkt de gebruikte onderzoeksagenda. Het is aan te
raden periodiek de onderzoeksagenda tegen het licht te houden van
afgerond onderzoek. Hierdoor kan het nodig zijn deze aan te vullen met
nieuwe onderzoeksthema's of om thema's te laten vervallen. Het is
belangrijk een koppeling te maken tussen de onderzoeksagenda en het
gemeentelijk beleid.

Portable Antiquities of the Netherlands (PAN) biedt gemeenten de
mogelijkheid om de kennis die opgedaan is door vondsten te registreren
te gebruiken voor het aanscherpen van archeologisch beleid. Denk aan
de voorspelbaarheid van vindplaatsen en bijdrage aan lokale
kennisvorming.

Het is raadzaom de aanvullende gemeentelijke bepalingen ten aanzien
van metaaldetectie te heroverwegen. In de erfgoedwet is de bovengrond
(met enkele uitzonderingen) vrijgesteld van archeologisch onderzoek.
Behalve waar het de fysieke veiligheid van inwoners in het geding komt,
zijn aanvullende bepalingen (via APV of AMvB) niet wenselijk.
Aanvullende bepalingen hebben als neveneffect dat vondsten ongemerkt
verdwijnen. In de praktijk kan metaaldetectie niet goed gehandhaafd
worden. Ook ploegen en oxidatie in de bovengrond zorgt voor aantasting
of verdwijnen van bodemvondsten. De banden met metaalzoekers is ook 95
van dien aard dat zij op een verantwoorde manier kunnen meehelpen
met het borgen van vondsten voordat deze mogelijk verdwijnen.

Landschappelijk en Groen erfgoed

Bij groene monumenten in eigen eigendom wordt nog geen
tuinhistorisch/cultuurhistorisch onderzoek door de gemeente uitgevraagd.
Het is aan te raden dit type onderzoek bij ontwikkelingen van groene
monumenten wel te vragen om inzicht te krijgen over het monument zelf
en de afweging van keuzes te verantwoorden.






Participatie, beleving en draagvlak

10.1 Inhoudelijk

De afgelopen jaren is de aandacht voor participatie enorm gegroeid. Het
wordt met de komst van de omgevingswet een vaste taak van de
gemeenten met bijhorende regelgeving. Er moet een volwaardig
participatiebeleid worden ingericht, waarbij ook erfgoed een
aandachtspunt is. Beleving en daaruit voortkomend het draagvlak voor
erfgoed zijn vaak een onderdeel van participatieve trajecten.

10.1.1 Beleving

De Open Monumentendag

De Open Monumentendag is een uitgelezen moment om als

gemeente monumenten onder de aandacht te brengen. Inwoners worden
uitgenodigd te genieten van de bijzondere erfgoedwaarden die de
gemeente rijk is. Dit draagt bij aan waardering en draagvlak en
ondersteunt op die manier het beleid van de gemeente. De organisatie
van het evenement is vaak in handen van historische verenigingen en
vrijwilligers, al dan niet in samenwerking met de gemeente. Het kan dan
ook de band tussen de gemeente en de historische verenigingen
versterken. Ook kan het een moment zijn om de contacten met

de eigenaren en bewoners van monumenten aan te halen en deze

te informeren en te betrekken bij het gemeentelijk beleid en
(gezamenlijke) zorg voor het erfgoed.

De Nationale Archeologiedagen

De Stichting Nationale Archeologiedagen wil met een evenement van drie
dagen per jaar het grote publiek kennis laten maken met archeologie.
Dat gebeurt op allerlei manieren. Denk bijvoorbeeld aan het vertellen van
verhalen, openstelling van depots, lezingen, publieksopgravingen, of een
‘gewone’ open dag bij een opgraving. Hiermee wordt ook een bijdrage
geleverd aan artikel 9 van het verdrag van Malta. Namelijk
‘bewustmaking van het publiek’ om de waarde van archeologie onder de
aandacht te brengen. Publieksbereik is een belangrijke manier om
draagvlak te creéren. Alle partijen die betrokken zijn bij archeologie
worden vitgenodigd om een programma te bieden en zo bij te dragen
aan het evenement. Denk aan bedrijven, instellingen uit de erfgoed- en
museale sector, universiteiten, provincie en heel veel vrijwilligers (van de
AWN, Vereniging van Vrijwilligers in de Archeologie). Voor steeds meer
gemeenten zijn deze dagen een kans en vast moment in het jaar om
draagvlak voor archeologie te creéren.

Erfgoededucatie

Bij erfgoededucatie onderzoeken kinderen erfgoed, het liefst in hun eigen
gemeente. Ze worden uitgedaagd om hun eigen omgeving met andere
ogen te bekijken. Erfgoed verbindt leerlingen met hun omgeving, met hun
achtergrond en het ontwikkelt hun identiteitsbesef en cultureel
(zelf)bewustzijn. Rondom erfgoededucatie is een groot aantal
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professionals, waaronder medewerkers van Landschap Erfgoed Utrecht en
Kunst Centraal actief. Daarnaast vele vrijwilligers in onder andere museaq,
historische verenigingen, kastelen, landgoederen, kerken, molens en andere.
Zij maken deel uit van de culturele omgeving van de school. Kortom
erfgoededucatie vormt een belangrijke schakel om leerlingen bewust te
maken van en draagvlak te creéren voor erfgoed. Gemeenten spelen hier
een rol bij die heel goed integraal kan worden opgepakt.

Recreatie en Toerisme

Erfgoed vormt een meerwaarde voor inwoners, toeristen en recreanten, maar
ook voor het vestigingsklimaat van ondernemers in de gemeente. Dit blijkt uit
verschillende onderzoeken. Het kan interessant zijn om de potentie van
cultuurhistorie voor toerisme onder de aandacht te brengen bij bijvoorbeeld
plaatselijke ondernemers. Een ander product dat helpt bij het onder de
aandacht brengen van erfgoed is een publieksversie van de cultuurhistorische
waardenkaart. Hierop kan erfgoed worden aangegeven in combinatie met
bijvoorbeeld verhalen, routes, uitstapjes en horeca. Zo worden

bijzondere monumenten, het cultuurhistorisch landschap en wellicht (ook in
beeld gebrachte) archeologisch waardevolle locaties onder de aandacht
gebracht van toeristen, recreanten en inwoners. Erfgoed wordt daarmee een
gewaardeerd element binnen de gemeente, waar indirect inkomsten mee
kunnen worden gegenereerd.

Erfgoedprikken

Erfgoedprikken is een integrale manier om het erfgoed van de gemeente te
benaderen. Het past bij het gedachtengoed van de Omgevingswet. Alles wat
een gemeente rijk is aan erfgoed wordt gezien als één grote collectie.
Roerend erfgoed (inclusief museum- en privé collecties, archieven en na
opgraven bewaarde archeologische vondsten), onroerend erfgoed
(monumenten en archeologische waarden in de grond), landschappelijk
erfgoed en immaterieel erfgoed (verhalen, tradities etc. ). Door deze collecties
inzichtelijk met elkaar te verbinden ontstaan er verhaallijnen. Deze bieden
houvast bij het opstellen van gemeentelijk erfgoedbeleid en citymarketing.

10.1.2 Participatie

Het wordt steeds gebruikelijker dat burgers, eigenaren, organisaties en
vrijwilligers participatief betrokken worden bij zaken die spelen in de
gemeente. Deze ontwikkeling zet door met de uitwerking en implementatie
van de Omgevingswet. Participatie bij projectbesluiten voor grotere projecten
is hierbij zelfs verplicht. Concreet betekent dit dat gemeenten, maar ook
provincies en waterschappen, bij het vaststellen van een omgevingsvisie, een
omgevingsplan en omgevingsverordening moeten aangeven op welke wijze
zij invulling hebben gegeven aan hun eigen participatiebeleid. Een inzichtelijk
instrument hiervoor is de participatieladder.

Gemeenten mogen zelf bepalen hoe zij dit vormgeven, maar dit is niet
vrijblijvend. In een projectbesluit is kennisgeving van het participatietraject
aan betrokkenen een eerste stap. De gemeente als bevoegd gezag moet
denken aan de volgende vragen. Wie worden er betrokken? Waar worden
inwoners bij betrokken en wanneer? Wie heeft welke rol2 En welke informatie
is beschikbaar? Dit wordt gevolgd door een motiveringsplicht over de
gemaakte keuzes. Het is hierbij niet onverstandig om een netwerk op te



bouwen van al dan niet inhoudelijk deskundige, betrokken burgers, zodat
participatie niet uit de lucht komt vallen, maar juist een logisch gevolg is
op eerdere contactmomenten.

Bij het schrijven van deze wegwijzers is reeds bekend dat er medio
november 2022 in de Tweede Kamer een wetsvoorstel komt dat
participatie nog verder moet gaan verankeren. Naast de
inspraakverordening komt er mogelijk een participatieverordening. Hierin
stellen gemeenten dan regels op die bedoeld zijn om inwoners niet alleen
te betrekken bij de voorbereiding van beleid, maar ook bij de uitvoering
en evaluatie van beleid. Inwoners worden dan door middel van het
‘vitdaagrecht’ gestimuleerd een gemeentelijke taak over te nemen. Denk
aan het open houden van een gemeentelijke voorziening. Het spreekt
voor zich dat bovenstaande van invloed is op het erfgoedbeleid van de
gemeente.

Aansluiting bij verenigingen

In elke gemeente zijn er vaak veel verenigingen actief op het gebied van
historie, archeologie en landschap. De gemeente kan gebruik maken van
deze verenigingen en ook van landelijke belangenverenigingen bij het in
kaart brengen en waarderen van erfgoed. Denk bijvoorbeeld aan het in
beeld brengen van, of onderzoek doen naar erfgoedelementen voor de
cultuurhistorische kaart, een landschapsbiografie of andere producten.
Daarnaast kunnen de leden van deze verenigingen ook de ogen en oren
vormen voor de gemeente in het ruimtelijk domein. Ook kan verkend
worden hoe hun kennis kan worden ingezet bij bijvoorbeeld
vergunningverlening.

Verdrag van Faro

Het Europese Verdrag van Faro stelt de mens en de samenleving centraal
in relatie tot erfgoed. Het gaat met name om de sociale waarden van
erfgoed en het recht op toegang tot dit erfgoed. Welke betekenis heeft
erfgoed voor de mensen die er mee in aanraking komen? Wat zijn de
verschillende betekenissen van de locatie, het voorwerp of de traditie
vanuit het perspectief van verschillende mensen en groepen? Het verdrag
benadrukt juist deze maatschappelijke waarde van erfgoed. Erfgoed
wordt beschouwd als een verbindende waarde. Initiatieven met betrekking
tot erfgoedparticipatie vanuit de samenleving worden gestimuleerd. Het is
een vorm van democratisering van erfgoed. Het heeft in die betekenis
ook een nauwe relatie met de (nieuwe) participatie wetgeving en divers en
inclusief erfgoed. Afgelopen drie jaar is er een groot project geweest
vanuit de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed in samenwerking met de
Erfgoedacademie. Het verdrag is samen met professionals verkend in de
gehele bandbreedte van de erfgoedwereld. Daarnaast zijn er veel
voorbeelden verzameld over samenwerkingsvormen, voorbeeldprojecten
en initiatieven vanuit de samenleving. De best practices zijn verzameld en
toegankelijk gemaakt.

Voorlichting en informatievoorziening

Voorlichting en informatievoorziening naar inwoners en andere
belanghebbenden is van groot belang. Denk aan praktische informatie
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over beleidsregels, maar ook voorlichting over bijvoorbeeld metaaldetectie of
de openstelling van erfgoedlocaties. Het zorgt voor helderheid, creéert
draagvlak en is daarmee belangrijk voor het goed functioneren van het
gemeentelijk erfgoedbeleid. Het is verstandig om communicatiestrategieén te
hanteren die het beste aansluiten bij de ontvanger. Websites, kranten,
brochures en sociale media bieden elk een andere vorm en zijn daarom
geschikt voor diverse doelgroepen.

10.1.3 Ondersteuning eigenaren

Een heel andere vorm van voorlichting is die van de persoonlijke raadgeving.
Eigenaren zijn gebaat bij goede procesbegeleiding voorafgaand aan
initiatieven. Een vast aanspreekpunt is van groot belang, zeker bij complexe
monumenten als buitenplaatsen en landgoederen. Dit hoeft de gemeente
geen (extra) geld te kosten. Het effect van begeleiding aan de voorkant van
initiatieven (voorkantsturing), voorkomt problemen achteraf en bespaart
daarmee op ambtelijke inzet.

Stimulering

Een tegemoetkoming in de lasten en het beperken van kosten (zoals leges bij
een vergunningsaanvraag) voor eigenaren van monumenten draagt bij aan
de zorg voor en het behoud van monumenten. Ook zorgt een
tegemoetkoming in de kosten aan eigenaren voor draagvlak bij toewijzing
van privaat eigendom als gemeentelijk monument.

Voor het creéren en behoud van draagvlak en als steuntje in de rug kan de
gemeente het behoud en de ontsluiting van erfgoed op lokaal niveau
stimuleren. Bij gebouwd erfgoed kan dat op diverse manieren. Maar ook bij
archeologie of voor instellingen die zich bezig houden met erfgoed of de
ontsluiting daarvan kan dat wenselijk zijn.

De gemeente kan ook het behoud van groen erfgoed stimuleren of
faciliteren. Zo kan de gemeente aan eigenaren periodiek een visuele
boomcontrole en/of snoeiaanbevelingen aanreiken. Daarmee kan ook de
veiligheid binnen de gemeente worden bevorderd. Voor het onderhoud van
monumentaal groen kan een subsidieregeling worden opgesteld of worden
aangeboden om periodiek het snoeionderhoud te verzorgen voor de
eigenaar. Daarnaast kan de gemeente eigenaren begeleiden of informeren
bij de (her)aanleg of (her)ontwikkeling van historische groenstructuren.

Legesverordening

Het is verstandig om de gemeentelijke legesverordening onder de loep te
nemen ten aanzien van het beleid voor gemeentelijke monumenten. De
gemeentelijke monumenten zijn onder de Wabo gelijk geschakeld met
reguliere bouwwerken. Standaard worden er dus altijd leges in rekening
gebracht. Er kan voor gekozen worden om slechts het minimaal vastgestelde
basisbedrag te laten betalen bij aanvragen om omgevingsvergunningen voor
de activiteit monument. Bij de activiteit voor sloop van een monument of
beeldbepalend pand is het mogelijk wel wenselijk om alle door de gemeente
gemaakte kosten goed door te berekenen op de aanvrager.



Tegemoetkoming in de extra kosten bij monumenten

Als een bouwwerk wordt aangewezen als gemeentelijk monument,
betekent dat dat bepaalde activiteiten niet meer vergunningsvrij zijn. Er
moet een aanvraag worden gedaan en leges worden betaald. Ook is
herstel met behoud van monumentale onderdelen met een bijzondere
detaillering of materialisering duurder dan een oplossing waarbij de
monumentale onderdelen niet behouden blijven. Een tegemoetkoming in
de extra kosten door de gemeente is een goed gebaar naar de eigenaar.
Bovendien wordt het behoud bevorderd, wat een belangrijk doel van de
bescherming is. Gemeenten kiezen bij het aanwijzen van gemeentelijke
monumenten vaak voor het gelijktijdig instellen van een
subsidieverordening en -budget. Als gevolg van de laatste economische
crisis en de tendens tot terugtredende overheid is een subsidiepot echter
niet altijd vanzelfsprekend meer. In sommige gevallen is zelfs de
subsidieverordening ingetrokken. Dat is echter niet nodig. Door de
verordening in stand te laten kan in andere economische tijden opnieuw
de keuze worden gemacakt om subsidiebudget vrij te maken, zonder dat
een nieuwe verordening hoeft te worden vastgesteld.

Bij gemeentelijke monumenten is het mogelijk om verschillende

strategieén te hanteren. Het basisprincipe is echter altijd overeenkomstig

en dat is dat monumenteneigenaren tegemoet wordt gekomen in de extra

kosten die zij moeten maken omdat hun pand een monument is in plaats

van een gebouw zonder status. Ook als het gebouw geen status als

monument heeft, zouden de eigenaren kosten maken voor onderhoud,

net als elke andere gebouweigenaar. Het is dan ook niet nodig om meer 101
te vergoeden dan de kosten die ieder ander ook heeft.

Strategieén:

=  Tegemoetkoming normaal onderhoud: schilderwerk, klein
onderhoud, kleine restauratieve ingrepen, reiniging, rieten dak
aanvullen, etc..

» Tegemoetkoming groot onderhoud en restauratieve werkzaamheden.

» Tegemoetkoming bij herbestemming.

* Aanvullende zaken zoals verplichte inspectie monumentenwacht,
DuMo adviezen, cultuur-/bouwhistorisch onderzoek,
herbestemmingsonderzoek.

= Stimulerende zaken zoals abonnement monumentenwacht,
monumentenschildje, informatiebordije, abonnement
monumententijdschrift, etc.

Het is natuurlijk ook altijd mogelijk om verschillende strategieén te
combineren. Het is zinvol om de strategie af te stemmen op de situatie in
de gemeente. Zijn er veel monumenten in een achterstallige staat, dan is
het zinvol om tegemoet te komen in groot onderhoud en restauratie.
Heeft de gemeente nagenoeg geen restauratieachterstand meer, dan ligt
mogelijk een tegemoetkoming in het normaal onderhoud meer voor de
hand. Op het moment dat er gekozen wordt om tegemoet te komen in
normaal onderhoud, dan is er mogelijk een groter gemeentelijk budget
benodigd dan wanneer er alleen tegemoetgekomen worden in groot
onderhoud en restauratie. Dat komt omdat elke monumenteneigenaar
aanspraak maakt op subsidie voor normaal onderhoud, terwijl groot
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onderhoud en restauratie minder vaak voorkomt. Ook is het bij de laatste
optie gemakkelijker om bijvoorbeeld een limiet in te stellen op het aantal
aanvragen dat jaarlijks in aanmerking komt. Daarbij kan er gekozen worden
voor een jaarlijkse indieningstermijn en een beoordeling op noodzaak, of op
basis van first come, first serve.

Landelijke en provinciale subsidies en het Nationaal Restauratiefonds
Waar gemeentelijke subsidies zich meestal beperken tot kleine
tegemoetkomingen in onderhoudskosten, is er voor grote (deel)restauraties
ook de optie van financiering. Het is zinvol om dat goed onder de aandacht
te brengen bij monumenteneigenaren.

Alle gemeentelijke monumenten (en karakteristieke panden) kunnen gebruik
maken van de laagrentende Cultuurfondshypotheek bij het Nationaal
Restauratiefonds. Enkele grote gemeenten hebben een eigen
monumentenfonds dat hypotheken verstrekt.

Eigenaren van rijksmonumenten kunnen aanspraak maken op verschillende
vormen van tegemoetkoming zoals een SIM-subsidie voor onderhoud op
basis van een meerjarenonderhoudsplan en een restauratiesubsidie via het
Parelfonds van de provincie Utrecht. In beide gevallen is dit voor
riksmonumenten die (in oorsprong) geen woonhuis zijn en aan bepaalde
voorwaarden voldoen. Voor eigenaren van woonhuismonumenten staat een
onderhoudssubsidieregeling ter beschikking. Verder is voor alle
rilksmonumenten ook de Restauratiefonds-hypotheek beschikbaar.

Het Restauratiefonds biedt tevens voor monumenten de mogelijkheid tot een
aanvullende duurzame monumentenlening.

Informatievoorziening en begeleiding

Vanzelfsprekend zijn ook eigenaren van rifksmonumenten zeer gebaat bij een
goede informatievoorziening en procesbegeleiding door de gemeente. Dit is
zeker het geval bij complexe vergunningprocedures zoals bij buitenplaatsen.
Een vast aanspreekpunt is daar onontbeerlijk.

Het blijkt dat ook met weinig budget veel goodwill onder
monumenteneigenaren kan worden gekweekt. Eigenaren zijn zeer gebaat bij
een goede informatievoorziening en procesbegeleiding voorafgaand aan
initiatieven. Een vast aanspreekpunt is van groot belang. Dit hoeft de
gemeente geen (extra) geld te kosten. Een goede begeleiding en
informatievoorziening vooraf loont, niet alleen vanwege het creéren van een
groter draagvlak onder de eigenaren, maar ook vanwege een aanzienlijke
besparing op ambtelijke inzet achteraf. Vanuit het STAMU bieden wij graag
onze kennis en ervaring hierbij aan.

Schouderklopje

Eigenaren geven zelf aan dat een schouderklopje zeer gewaardeerd wordt.
Dat kan met eenvoudige middelen zoals een informatiebijeenkomst,
monumentenborrel, een nieuwsbrief, certificaat of een monumentenschildje.
De eigenaar is tenslotte de belangrijkste partner voor de gemeente bij de
instandhouding van het lokale erfgoed.



10.2 Hoe stond de gemeente er eerder voor?

Beleving

De gemeente heeft enige aandacht voor publieksbereik ten aanzien van
archeologie, bijvoorbeeld door de presentatie van een archeologische
vondst. Intern leeft de behoefte hier meer aandacht aan te schenken.

(2018)

Het voornemen is om ook een publieksversie te gaan maken van de
cultuurhistorische waardenkaart. (2078)

De gemeente is niet betrokken bij de organisatie van de Open
Monumentendag (geen ambtelijke betrokkenheid en geen subsidie).
(20714)

Een nieuw initiatief is de idee van een ‘touwtreintje’ langs bijzondere
erfgoedlocaties en het buitengebied, deze wordt momenteel ontwikkeld.
(2018)

Draagviak

De gemeente is actief in het vervaardigen van diverse informatieve
brochures en het geven van publieksvoorlichting over monumenten en
archeologie (diverse uitgaven en een vitrine in de publiekshal). (2074)
103
Als gevolg van de ambtelijke samenwerking met Woerden is de ambitie
om het voorbeeld van Woerden te volgen en ook regelmatig een
nieuwsbrief uit te gaan geven (zoals “Waardevol Woerden”). (2074)

Ten aanzien van de historische binnenstad wordt het belang van
cultuurhistorie als vanzelfsprekend ervaren bij de burger (en de politiek).
In het buitengebied wordt die vanzelfsprekendheid nog niet zo gevoeld.
(2074)

Er is veel aandacht in de gemeente voor het onder de aandacht brengen
van het aanwezige erfgoed bij (het aantrekken van) toeristen.
Bijvoorbeeld door informatie op een website oudewater.net, bij het
Toeristen Informatie Punt, een slogan die verwijst naar het verleden van
Oudewater (Oudewater, oudste stad van het Groene Hart), folders,
brochures, enz. (2018)

Farticipatie

De gemeente heeft goede contacten met archeologische vrijwilligers uit
Woerden. Daarnaast is er goed contact met een betrokken vrijwilliger uit
de gemeente zelf. Waar mogelijk wordt de vrijwilliger door de gemeente
(onder begeleiding van de archeoloog) ingezet bij onderzoek en
begeleiding. Dit is een positieve ontwikkeling die eventueel verder
uitgebouwd kan worden. Hiermee loopt de gemeente vooruit op de
landelijke trend. (2074)
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De contacten met de vrijwilligers, waaronder twee detector vrijwilligers, zijn
geintensiveerd. (2078)

Bij uitvoer van archeologische werkzaamheden maakt de gemeente in
voorkomende gevallen gebruik van de ondersteuning van leden van de
Archeologische Werkgroep Oudewater voor het verstrekken van informatie en
assistentie bij het veldwerk. (2078)

De gemeente heeft nauwe banden met detector-vrijwilligers en een lokale
historica, samen vormen zij de Archeologische Werkgroep Oudewater
(AWQ). Door middel van een app-groep tussen de gemeente, de provincie,
het meldpunt archeologie en de AWO wordt archeologisch nieuws snel
gedeeld. De AWO fungeert tevens als de ‘oren en ogen’ van de gemeente en
heeft een rol in de informatievoorziening aan inwoners van Oudewater.

(2018)

Ondersteuning eigenaren

De subsidie voor het onderhoud van gemeentelijke monumenten aan
eigenaren is afgeschaft (bezuinigd). Ook is de subsidieverordening afgeschaft
toen het budget voor subsidie werd afgeschaft. De gemeente geeft regelmatig
informatiebrochures uit voor eigenaren van monumenten. (2074,2018)

De medewerker landschap geeft bij particulieren en agrariérs in het
buitengebied vrijblijvend inrichtingsadvies en probeert samen met de
bewoner een passend plan te maken dat voldoet aan de wensen van de
bewoner en tegelijkertijd recht doet aan het historisch kader waarbinnen
mensen wonen. (2074)

Voor monumenteneigenaren en initiatiefnemers is er persoonlijke aandacht
en advies vanuit de gemeenteambtenaar. (2078)

De gemeente heeft vaste aanspreekpunten voor monumenten, archeologie en
cultuurhistorie voor eigenaren en initiatiefnemers. (20718)

10.3 Hoe staat de gemeente er in 2022 voor?

Participatie, beleving en draagviak

De gemeente heeft geen publieksversie van de cultuurhistorische
waardenkaart beschikbaar. De gemeente heeft wel een weblink van de
Cultuurhistorische waardenkaart. Deze is alleen nog niet breed verspreid. De
publieksvriendelijkheid kan worden verbeterd. Erfgoed speelt een wel rol in
de promotie van de gemeente. De slogan van de gemeente is: Oudewater,
natuurlijk, historisch en kleurrijk. De gemeente besteedt aandacht aan de
Open Monumentendag. Daarnaast zijn het stadhuis, diverse kerken en de
heksenwaag vaker toegankelijk voor publiek.

De gemeente ondersteunt en initieert initiatieven die passen bij het verdrag
van FARO Sinds 2018 heeft de gemeente bij vergunningverlening voor
monumenten te maken gehad met Stichting Hugo Kotestein. Zij zijn actief



betrokken bij ontwikkelingen en zit als gast aan tafel bij het
'welstandoverleg'.

De gemeente heeft geen inzicht, anders dan via de stichting Hugo
Kotestein, of de lokale bevolking betrokken is het bij het erfgoedbeleid.

De gemeente informeert inwoners actief over cultureel erfgoed in de

fysieke leefomgeving. folders, informatieborden, sociale media en maakt
gebruik van QR codes om aandacht te geven aan erfgoed. Op de website
is weinig te vinden over erfgoed. :

Ondersteuning eigenaren

De gemeente biedt ondersteuning aan eigenaren van monumenten bij de
instandhouding van hun pand door advisering door gemeenteambtenaar
en monumentencommissie en het bieden van vooroverleg. De gemeente
communiceert dan vooral persoonlijk, telefonisch, per e-mail/schriftelijk
en met behulp van eigen folders/brochures. De gemeente biedt bij
archeologie ondersteuning aan eigenaren of initiatiefnemers door advies
van een archeoloog. De gemeente biedt bij groen erfgoed ondersteuning
aan eigenaren of initiatiefnemers door advies van de
landschapscoérdinator. Ook is er vooroverleg mogelijk.

De gemeente heeft geen subsidieverordening, -regeling of andere
stimulatieregeling voor inwoners.
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10.4 Kansen

Participatie, beleving en draagviak

Een publieksversie van de Cultuurhistorische Waardenkaart draagt bij aan de
beleving van erfgoed van de gemeente. Zo'n publieksversie is aan te raden.
Bekend maakt bemind. Een mogelijke methodiek voor een integrale
erfgoedbenadering, ook wel erfgoedprikken genoemd, is een kans om de
totale voorraad erfgoed binnen de gemeente als één grote collectie te
beschouwen, te verbinden en te gebruiken. Dit is volledig in lijn met de geest
van de Omgevingswet. Het verbindt het erfgoed uit de verschillende
domeinen archeologie, collecties, gebouwd, landschappelijk en immaterieel
erfgoed. Daarnaast biedt het kansen voor citymarketing, recreatie, toerisme,
educatie en geeft uiting aan de identiteit van de gemeente.

Het is raadzaam inzicht te krijgen in hoeverre de lokale bevolking het
erfgoedbeleid van de gemeente zowel kent als steunt. Bij voldoende
draagvlak is het gemakkelijker om het erfgoedbeleid uit te voeren. Bij
onvoldoende draagvlak kan, na het verkrijgen van inzicht, beter rekening
worden gehouden met de wensen en meningen van de inwoners bij
ontwikkelingen. Dit kan ook zonder een vast omlijnt erfgoedbeleid.

Met het oog op implementatie van de Omgevingswet is het belangrijk om
ontwikkelingen die impact hebben op erfgoed voldoende, actief en
doorlopend onder de aandacht te brengen bij inwoners. Denk hierbij aan
belanghebbende bij planvorming en inwoners die lokale kennis hebben over
het gebied. Dit draagt bij aan hun participatieve rol. Bij planvorming staan
erfgoedwaarden aan de basis voor kwalitatief hoogwaardige en gedragen
ontwikkeling. Lokale kennis en draagvlak zijn voorwaardelijk voor
betrokkenheid en participatie. Oa. de website van de gemeente is hier een
geschikt middel voor.

Ondersteuning eigenaren

Naast de steun die al wordt geboden, zijn er nog diverse andere manieren
om eigenaren van monumenten te ondersteunen. Denk daarbij aan het
verstrekken van subsidie, het onder de aandacht brengen van de
laagrentende lening bij het Nationaal Restauratiefonds, het aanbieden van
een abonnement op de Monumentenwacht, bouwkundige ondersteuning,
drempels verlagen door aangepaste leges en eens in de zoveel tijd een
informatiebijeenkomsten organiseren.

Voor het voeren van een adequaat erfgoedbeleid is een subsidiebeleid met
bijbehorend budget sterk aan te raden. Het verhoogt het draagvlak onder de
bevolking en het algemeen belang van gemeentelijke monumenten is niet
alleen de taak van particulieren, maar ook van de overheid. Het is verstandig
om als ambtenaar zicht te hebben op de subsidiemogelijkheden bij andere
disciplines binnen de gemeente. Denk bijvoorbeeld aan een subsidie voor
verduurzaming waar ook aandacht gevraagd kan worden voor erfgoed. Of
subsidiebudget bij recreatie en toerisme dat ingezet kan worden voor de
beleving van erfgoed. Het is goed om na te denken over



subsidiemogelijkheden voor (kleine) erfgoedinitiatieven die passen in de
geest van FARO en helpen het draagvlak voor erfgoed te vergroten.
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financién

11.1 Inhoudelijk

11.1.1 Kennis

Voldoende brede kennis over erfgoed is noodzakelijk voor het opstellen
en uitvoeren van gemeentelijk erfgoedbeleid. Dit blijft altijd een taak voor
de gemeente zelf. Maar ook voor de uitvoering van de wettelijk verplichte
taken op het gebied van erfgoed zoals vergunningverlening, toezicht en
handhaving is (specifieke) deskundigheid nodig. Dat kan deels ook
ingehuurd worden. Maar het blijft noodzakelijk eigen kennis voldoende
op peil te houden, minimaal om te weten wanneer inhuur van expertise
noodzakelijk is. Maar ook om voldoende grip te houden bij inhuur van
kennis en diensten. Het op peil houden of bevorderen van de kennis
binnen de gemeente, vraagt een investering in tijd en geld. Budget voor
opleiding is vaak wel beschikbaar bij gemeenten, maar
(erfgoed)ambtenaren hebben vaak onvoldoende tijd, of gunnen zichzelf
niet die tijd, om daar gebruik van te maken.

Borging

Om de kwaliteit van het werk te handhaven en de opgebouwde kennis te
waarborgen is het essentieel dat kennis, werkprocessen, ervaring en
netwerk van de werknemers zo veel mogelijk worden behouden en
worden overgedragen bij personeelswisselingen, pensionering, ziekte,
etc.. Dit vraagt om zorgvuldige vastlegging, onderhoud en
toegankelijkheid van deze gegevens.
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Kennisbevordering

Het is belangrijk dat toezichthouders en handhavers voldoende kennis
van monumenten hebben en in ieder geval deelnemen aan de speciale
dagen voor toezichthouders en handhavers bij Stichting ERM (Erkende
Restauratiekwaliteit Monumentenzorg). Samenwerking tussen
toezichthouders en specialistische monumentenmedewerkers is een must.
Waar de gemeente zelf minder kennis in huis heeft, kan een beroep
worden gedaan op de gemeentelijke adviescommissies en in de
specialistische gevallen op de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed. Ook
het STAMU speelt een rol in kennisbevordering en bij het oplossen van
vraagstukken die spelen bij gemeenten op het gebied van erfgoed.

Kennisbronnen

Er zijn online veel relevante kennisbronnen beschikbaar. Het is zinvol hier
optimaal gebruik van te maken bij het opstellen en uitvoeren van
erfgoedbeleid. Daarnaast is het aan te raden ruimte en tijd vrij te maken
voor het volgen van kennis- en inspiratiebijeenkomsten en cursussen en
opleidingen. Het is belangrijk de opgedane kennis binnen de gemeente
te delen.
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11.1.2 Personele inzet en capaciteit

Er is een grote toename van taken bij de gemeente waar aandacht voor
erfgoed een rol speelt. Dit heeft grote consequenties voor de personele inzet
op dit vlak. Tijdens het onderzoek voor deze wegwijzer is gebleken dat
nagenoeg alle gemeenten in de provincie een (soms ernstig) tekort hebben
aan formatie. Veel gemeenten geven aan te weinig tijd te hebben voor de
(wettelijke) uitvoeringstaken, met name toezicht en handhaving. Maar de
meeste gemeenten komen ook onvoldoende toe aan het formuleren en
vastleggen van beleid of het inspelen op de huidige actualiteiten en
ruimtelijke opgaven. Dit is zorgelijk. Zeker in een periode waar er een
enorme druk is vanwege de vele ontwikkelingen die op de gemeenten
afkomen zoals de Omgevingswet, (erfgoed)participatie, energietransitie,
woningbouw, biodiversiteit en klimaatadaptatie. Daarnaast moet er bij de
meeste gemeenten nog een inhaalslag gemaakt worden met het formuleren
van beleid.

Zonder voldoende richtinggevend en onderbouwend beleid, afdoende
capaciteit en adequate uitvoering van (wettelijke) taken bij gemeenten
dreigt het erfgoed (ongezien) verloren te gaan. Het is van groot belang
dat gemeenten gaan inzetten op voldoende capaciteit voor erfgoed.

Bij het onderzoek voor deze wegwijzer is redelijk inzichtelijk geworden waar
de onderlinge verschillen (beleid, uitvoering en gemeente specifieke
omstandigheden) liggen tussen de gemeenten en welke factoren van het
erfgoed in grotere of mindere mate van invloed zijn op de werkdruk. Op
basis daarvan kan een redelijke inschatting gemaakt worden per gemeente
en provincie breed hoeveel capaciteit voor erfgoed er nodig is. Nodig om de
komende jaren te blijven voldoen aan de wettelijke verplichtingen op het
gebied van erfgoed, tijdig beleid te formuleren en in afdoende mate te
kunnen inspelen op de actuele opgaven. Om dit nog scherper te krijgen en
ook goed te kunnen onderbouwen zijn echter nog nauwkeurigere data en
aanvullend onderzoek (met participatie van de gemeenten) nodig die buiten
de reikwijdte van dit onderzoek vallen. De volgende conclusies zijn dan ook
nog te bestempelen als indicatief.

De totale capaciteit voor erfgoed bij de gemeenten in de provincie Utrecht is
ongeveer 47 fte. Van de 47 fte wordt ongeveer de helft voor rekening
genomen van de twee grote steden, die nog steeds aangegeven dat er grote
behoefte is aan capaciteitsuitbreiding. Bij de andere navolgende gemeenten
qua grootte en hoeveelheid erfgoed is de capaciteit verhoudingsgewijs een
heel stuk lager. Slechts enkele gemeenten hebben nagenoeg voldoende
capaciteit om de komende jaren op alle viakken (beleid, wettelijke taken en
opgaven) vooruit te kunnen. De middenmoot van de gemeenten zit nog net
op het minimum om (hoofdzakelijk) aan de wettelijke taken te kunnen
voldoen. Een klein deel van de gemeenten zit onder het minimum om
afdoende aan de wettelijke taken te kunnen (blijven) voldoen.

Als met de paar referentiegemeenten die nu over net voldoende capaciteit
beschikken en de vele factoren (omvang gemeente en erfgoed)
geéxirapoleerd wordt hoeveel capaciteit er minimaal in totaal nodig is bij de



gemeenten in de provincie Utrecht, dan komt dat uit op 71 fte. Dat is
ongeveer anderhalf maal de huidige beschikbare capaciteit.

Organisatie

De reikwijdte van aandachisgebieden (in het ruimtelijk domein) waar
erfgoed een rol speelt worden steeds groter. Denk aan specialistische
kennis over de verschillende vakgebieden als monumenten, archeologie
en groen / landschappelijk erfgoed, maar ook de implementatie van de
Omgevingswet inclusief het digitaal stelsel (DSO),
duurzaamheidsvraagstukken, kerkenvisies, participatie, recreatie,
economie en nog veel meer. Het vraagt een integrale benadering ten
aanzien van erfgoed en een bijpassende werkwijze. Veel gemeenten
werken inmiddels al zo: de ‘klassieke erfgoedambtenaar’ is vervangen
door teams met een generieke taakomschrijving die allemaal een deel
van de taken rondom erfgoed op zich nemen. Ook werken veel
gemeenten samen met partijen die werkzaamheden voor de gemeente
uitvoeren. De keerzijde van deze werkwijze is wel dat er een risico bestaat
van teveel afname van kennis en deskundigheid op het gebied van
erfgoed binnen de gemeente en dat de persoon ontbreekt die het grote
geheel van het erfgoedbeleid overziet, waardoor een goede uitvoering
van taken ook weer in het geding kan komen.

11.1.3 Financién

Voor het kwalitatief goed kunnen uitvoeren van het gemeentelijk
erfgoedbeleid zijn budget en prioritering noodzakelijk. Denk hierbij in
eerste instantie aan budget voor voldoende (inhuur van) formatie en
werkbudget voor (uitvoerings-)projecten en specialistische taken. Voor het
voeren van een doelireffend erfgoedbeleid is ook een subsidiebudget
belangrijk. Daarnaast is het verstandig budget vrij te maken voor het
vitdragen van erfgoed en de bijhorende verhalen.

Het kan interessant zijn om te onderzoeken waar erfgoed vanuit een
integraal perspectief kan aansluiten bij bestaande budgeten of subsidies.
Denk bijvoorbeeld aan subsidieregelingen of budgeten voor
duurzaamheid, toerisme of educatie.
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11.1.4 Politiek

Erfgoed is vaak een minder bekend onderwerp voor raadsleden en
politieke partijen. Erfgoed kan ook een politiek gevoelig liggen, omdat
het soms gezien wordt als een obstakel voor ontwikkelingen of juist als
iets waar niemand aan mag komen. Het is daarom verstandig de raad
voldoende en op tijd te betrekken bij actuele casussen waarin erfgoed een
rol speelt. Maar ook bij beleidsvorming, zorg voor erfgoed en het
vitdragen van de betekenis van erfgoed moet de raad tijdig betrokken
worden.
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11.2 Hoe stond de gemeente er eerder voor?

Kennis

Het reguliere toezicht schiet te kortdoor gebrek aan tijd en kennis. Er is bij het
reguliere toezicht en handhaving geen specifieke kennis aanwezig op het
gebied van architectuurhistorie, bouwhistorie of restauratietechniek. Bij
restauraties is er (aanvullend) toezicht en begeleiding (ook tijdens de
uitvoering) door de medewerker monumentenzorg. Deze bezit als enige wel
de benodigde kennis. (2078)

Er is bestaat een behoefte aan meer kennis op het gebied van historische
stedenbouw en geografie, cultuurlandschap, herbestemming en
duurzaamheid. (2074)

Personele inzet en organisatie

Op het moment dat het gesprek met de gemeente is gevoerd is in de
gemeente 0,2 fte voor archeologie aanwezig en 0,6 fte voor gebouwde
monumenten, beiden voor zowel beleid als uitvoering. Voor landschap is 0,5
fte aanwezig. Een deel hiervan betreft werkzaamheden op het gebied van
cultuurlandschap. (2074)

De gemeente beschikt op dit moment over 0,2 fte voor archeologie (beleid en
uitvoering) en 0,8 fte voor gebouwde monumenten en beschermde gezichten
(beleid en uitvoering). (2018)

Er is veel aandacht voor cultuurhistorie en monumenten in de praktijk (bij de
ambtenaren). (2074)

Het ontbreekt aan de tijd (fte) om specifiek beleid ten aanzien van erfgoed op
te stellen. (2078)

Vooroverleg wordt nog steeds flink gepromoot en vindt regelmatig plaats.

(2018)

Door onderbezetting is er onvoldoende afstemming tussen de medewerker
monumentenzorg en de vergunningverleners, waardoor de
uitvoeringsrichtliinen nog onvoldoende tot hun recht komen. (2078)

Voorkantsturing vindt plaats door middel van het in een vroeg stadium
betrekken van MooiSticht en de Stichting Hugo Kotestein bij ruimtelijke
ontwikkelingen. (2078)

Stichting Hugo Kotestein is nauw betrokken bij ontwikkelingen waar
cultuurhistorische waarden in het geding zijn en er is regelmatig overleg. Zij
vormt (samen met de ambtenaar monumenten) het “historisch geweten” van
de gemeente. Zij wordt ook betrokken bij nieuwe beleidsontwikkelingen.
(2014,2018)

Er wordt binnen de gemeentelijke organisatie integraal gewerkt ten aanzien
van cultuurhistorische belangen. De ambtenaar monumenten vormt de spin



in het web. (2074,2018)

Er is meer tijd en kennis voor het opstellen van erfgoedbeleid gewenst.
(2014)

Er bestaat geen omschrijving van de taken met betrekking tot archeologie
en daarmee zijn prioriteiten in dit werk ook niet vastgelegd. (2078)

Financién

Er is een klein budget voor archeologie voor de begeleiding van de
archeologievrijwilligers en vondsten. Er is géén budget voor
monumentenzorg. (2078)

11.3 Hoe staat de gemeente er in 2022 voor?

Kennis en deskundigheidsbevordering
De gemeente heeft voldoende deskundigheid in huis op het gebied van
monumenten en landschap

De gemeente betrekt kennis en kunde over archeologisch erfgoed en
beleid bij. een ingehuurde zelfstandig archeoloog. Deze is al jaren
verbonden aan de gemeente.

De gemeente verkrijgt haar kennis op het gebied van cultureel erfgoed
onder andere via de website cultureelerfgoed.nl van de Rijksdienst van het
Cultureel Erfgoed, de website monumenten.nl van de NRF , de website
van het ERM en het STAMU De gemeente maakt gebruik van De
Rijksdienst van het Cultureel Erfgoed, de Provincie Utrecht, vakbladen,
internet, cursussen en trainingen en het bezoeken van bijeenkomsten. Er
is veel eigen expertise door de jarenlange ervaring van de
erfgoedambtenaar. Indien nodig wordt kennis op het internet opgezocht

Sinds 2018 is er door een medewerker van de gemeente een cursus
gevolgd bij de ErfgoedAcademie. Namelijk een cursus over de
energietransitie. Vrijwel alle cursussen van de Erfgoedacademie zijn
gevolgd door een van de medewerkers. Twee andere medewerkers
hebben de cursus erfgoedbeleid gevolgd.

Personele inzet en organisatie

Voor erfgoed is er in totaal 1,67 fte beschikbaar voor uitvoering en
beleid. Dit is verdeeld over vijf medewerkers. Ook de zes uur per week
voor de inhuur van archeologische uitvoeringstaken maakt hier deel van
uit.

De vakgebieden (archeologie en monumenten en groen erfgoed ) zijn
verspreid over diverse medewerkers. Er is een geen vast (codrdinerend)
aanspreekpunt voor monumenten, archeologie, groen erfgoed en
cultuurhistorie in de gemeente. Er zijn meerdere aanspreekpunten die
vanuit de eigen expertise acteren




114

Inancién

Gemeentelijke organisatie en f

Er zijn net als in 2018 onderwerpen op het gebied van erfgoed die blijven
liggen of te weinig aandacht krijgen door het ontbreken van tijd en capaciteit.
het betreft monumentenbeleid in de breedste zin. De gemeente lost haar
capaciteitsproblemen ten aanzien van erfgoed op door het niet uit te voeren
of door inhuur van buitenaf.

Er wordt binnen de gemeente integraal gewerkt tussen afdelingen op het
gebied van erfgoed.

De gemeente organiseert voorkantsturing van cultureel erfgoed bij ruimtelijke
projecten. Dit doet zij intern overleg

Het toezichthouderschap op erfgoed is neergelegd bij reguliere
toezichthouders, bij meer ingrijpende monumentenverbouwingen is dit de
taak van de erfgoedambtenaar. Bij de toezichthouders is er in de praktijk
onvoldoende kennis op het cultureel erfgoed in de gemeente.

Financién

Het beschikbare structurele budget voor erfgoed is € 18.800. Dit is vrijwel
geheel voor de inhuur van de externe archeoloog. Dit budget is in de
afgelopen vier jaar niet veranderd. en zal de komende vier jaar ook niet
noemenswaardig veranderen. Er is geen budget voor ondersteuning van
eigenaren.

Politiek
In het coalitieakkoord van 2018 tot 2022 werd erfgoed enigszins benoemd.



11.4 Kansen

Kennis en deskundigheidsbevordering

Enige kennisvergroting binnen de gemeente is wenselijk, om zo minimaal
mee te kunnen denken over het archeologische selectiebesluit. Dat dit
wenselijk is ligt niet aan de constructie van inhuur van archeologische
expertise, maar aan het aantal uren dat hier mee gemoeid is. Meer
gedeelde kennis geeft ook meer inhoud aan de begeleiding en uitvoering
van het gemeentelijk beleid.

Het is van belang om de deskundige van buitenaf voldoende mee te
nemen in de integrale werkwijze van de gemeente. Pas dan komt de
kennis die wordt ingewonnen tot zijn recht. Het is hiervoor noodzakelijk
dat er minimaal ook basiskennis aanwezig is bij de gemeente zelf. Een
voorbeeld vanuit landschap is bijvoorbeeld de biografie van het
landschap en hoe de kwaliteiten van het erfgoed als uitgangspunt kunnen
worden gebruikt bij opgaven in het landschap - zoals op het gebied van
energie, woningbouw en klimaatadaptatie.

Het is verstandig in verband met het pensioen van de erfgoedambtenaar
zoveel mogelijk kennis over te dragen aan de toekomstige opvolger. Om
de kwaliteit van het werk te handhaven en de opgebouwde kennis te
waarborgen is het essentieel dat bestaande kennis, werkprocessen,
ervaring en netwerk van de werknemers zo veel mogelijk wordt behouden
en/of wordt overgedragen bij personeelswisselingen, pensionering, ziekte,
etc.. Dit vraagt om zorgvuldige vastlegging, onderhoud en toegankelijk,
kortom borging van deze gegevens.

Het is zinvol na een cursus onderling de opgedane kennis te delen met
collega's binnen de gemeente.

Personele inzet en organisatie
Het blijft van belang om voldoende betrokkenheid en samenwerking na
te streven bij verschillende afdelingen, disciplines en teams.

Het is belangrijk om de formatie op het gebied van erfgoed op peil te
houden. Dit om de wettelijke taken op het gebied van erfgoed en de
eigen ambities adequaat te kunnen blijven uitvoeren. Een grotere
formatie zou te rechtvaardigen zijn om de zaken die blijven liggen verder
te kunnen oppakken en afronden. Daarnaast is extra formatie ook van
belang om goed in te kunnen blijven inspelen op alle actuele opgaven
zoals de implementatie van de Omgevingswet, de energietransitie,
woningbouwopgave, bovengemeentelijke samenwerking en de steeds
grotere aandacht voor participatie.

Het is verstandig te blijven investeren in een goede samenwerking en het
integrale werken binnen de gemeente te optimaliseren, om alert te zijn en
proactief in te spelen op de actualiteit.
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Het is een kans voor de gemeente om proactief lokale kennis op te halen en
dit als input te gebruiken bij voorkantsturing. Denk hierbij aan het
meedenken met ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving.

Het wordt aanbevolen de toezichthouders te voorzien van meer kennis ten
aanzien van erfgoed en monumenten. Pas bij voldoende kennis kan de VTH
taak adequaat functioneren.

Financién

Het erfgoed en de bijbehorende verhalen van de gemeente bieden kansen
om fe benutten voor een aantrekkelijke leefomgeving voor bewoners, een
prettig vestigingsklimaat voor ondernemers en ondernemerschap rond
recreatie, toerisme en creatieve industrie. Het is verstandig en goed hiervoor
middelen te begroten en eventueel te oormerken als vaste financiéle post.
Voor het voeren van een adequaat erfgoed beleid (monumenten) is een
subsidiebeleid met bijhorend budget onontbeerlijk. De zorg voor
(gemeentelijke) monumenten is niet alleen de taak van particulieren, maar
ook van de overheid. Onderzocht kan worden hoe met minimale middelen
toch een subsidiebeleid kan worden ingevoerd. Het ontbreken vormt een
risico voor het behoud van draagvlak onder de inwoners Net als in 2018 is
dit een belangrijke aanbeveling.

Politiek

Het is van belang om de raad ook voldoende te betrekken bij actualiteiten en
beleidsvorming op het gebied van erfgoed en daarbij de kansen die het
erfgoed de gemeente biedt onder de aandacht te brengen.



Algemene conclusie

Bij deze monitor heeft het STAMU gekeken naar de ontwikkelingen die de
gemeenten in de provincie Utrecht de afgelopen vier jaar hebben
doorgemaakt op erfgoedgebied. Met name met de vraag of de
gemeenten:

* voldoende uitvoering konden geven aan hun (wettelijke) taken;

* de kans hebben gehad om zich bezig te houden met visie- en
beleidsvorming;

* voldoende (kunnen) inspelen op de Omgevingswet en de grote
ruimtelijke opgaven die er liggen.

Daarbij is ook bekeken in hoeverre de gemeenten voldoen aan de
Modernisering Monumentenzorg van 2009 (MoMo), die in wezen
voorbereidend is geweest op de Omgevingswet: het integraal meenemen
van de cultuurhistorie in de ruimtelijke ordening. Andere belangrijke
aandachtpunten zijn groen erfgoed, het cultuurhistorisch landschap en
aandacht voor participatie in de geest van het verdrag van Faro en de
Omgevingswet.

De belangrijkste conclusie is dat veel gemeenten over te weinig
mankracht beschikken om voldoende vorm en uitvoering te kunnen geven
aan het erfgoedbeleid. De capaciteit is de afgelopen vier jaar misschien
niet veel afgenomen, maar het aantal zaken waar aandacht voor erfgoed
een rol in speelt, is aanzienlijk toegenomen. Daar komt bij dat er veelal
onvoldoende specifieke kennis en deskundigheid op het gebied van
erfgoed aanwezig is bij de medewerkers. Hierdoor gaat de kwaliteit in de
uitvoering van wettelijke staken achteruit, zoals bij vergunningverlening
voor monumenten en archeologie. In een aantal gemeenten komt zelfs,
door gebrek aan capaciteit en andere prioriteiten, de wettelijke zorgplicht
voor het erfgoed in het gedrang. Hierbij wordt er onvoldoende invulling
gegeven aan het toezicht op een zorgvuldige omgang met erfgoed.

Het formuleren van nieuw beleid voor erfgoed loopt vanwege tijdsgebrek
vertraging op of wordt afgesteld. Vanuit erfgoed is het door het
tildsgebrek lang niet altijd mogelijk om voldoende in te spelen op de vele
ontwikkelingen die op de gemeenten afkomen. Dit sluit ook aan op de
bevindingen van de recente evaluaties van het erfgoedbeleid van het Rijk.

Toch is ook zichtbaar dat de meeste gemeenten en gedreven
erfgoedambtenaren er zoveel mogelijk uit proberen te halen. Veel
gemeenten werken al in het gedachtengoed van de MoMo en zijn
daarmee al in zekere mate voorbereid op de komst van de
Omgevingswet. Beleid wordt opgesteld met behulp van participatie en
zaken zoals duurzaamheid bij erfgoed worden omarmd.

Door de druk van de ruimtelijke opgaven die er liggen ontstaat er meer
aandacht voor groen erfgoed en de cultuurhistorie van het landschap.
Toch ligt er nog wel een hele opgave om het bewustzijn hiervoor te
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vergoten. Cultuurhistorische waarden van stedelijke gebieden worden
tegenwoordig standaard in kaart gebracht en dat geldt ook steeds meer voor
het buitengebied. De uitdaging is vervolgens nog wel om beleid op fe stellen
voor de omgang met de cultuurhistorische waarden en dit integraal te
verankeren in de ruimtelijke ordening.

Het erfgoed vormt een drager van de culturele identiteit van mensen. Het
weerspiegeld de voorgeschiedenis, die bepalend is geweest voor hoe de
mensen nu zijn en denken: de cultuur van de mensen. Erfgoed levert daarbij
een belangrijk aandeel aan een prettige en kwalitatieve leefomgeving.
Erfgoed gaat ook over de samenhang, de betekenissen en de verhalen
erachter. De verhalen worden steeds belangrijker en veel gemeenten zetten
ondanks de beperkte capaciteit en middelen in op het toegankelijker maken
hiervan voor burgers. Door gemeenten worden ook de kansen gegrepen om
de cultuurhistorie en identiteit van de gemeenten in te zetten voor recreatie en
toerisme, wat ook weer bijdraagt aan een prettig leefklimaat en de economie.
Tegelijkertijd zien we ook dat bij ontwikkelingen nog lang niet altijd het
potentieel van erfgoed wordt benut.

Gemeenten moeten de komende jaren gaan inzetten op meer capaciteit en
deskundigheid voor erfgoed om aan de wettelijke taken, maar ook aan de
eigen maatschappelijke verantwoordelijkheid richting hun burgers te blijven
voldoen. De provincie en het STAMU moeten daarin ook hun rol en
verantwoordelijkheid pakken en daaraan een bijdrage leveren. In de
provinciebrede wegwijzer worden daarvoor de nodige kansen aangereikt.



Tot slot

Naar aanleiding van de resultaten van het onderzoek wordt er de
komende jaren gekeken hoe het STAMU de gemeente nog beter kan
ondersteunen bij de uitvoering van haar erfgoedbeleid.

Bij iedere gemeente voeren wij komende jaren een gesprek met de
portefeuillehouder en de ambtenaren die verantwoordelijk zijn voor
erfgoed. De wegwijzer vormt daarbij het uitgangspunt, maar in de
praktijk bespreken we belangrijke en actuele thema's op het gebied van
erfgoed.

Afhankelijk van de uitkomst van het onderzoek en de behoefte, wensen
en mogelijkheden van de gemeente kijken we welke vorm van
ondersteuning passend is. Zo kunnen we bijvoorbeeld meekijken bij het
opstellen van beleid, helpen bij juridische erfgoedvraagstukken en zorgen
dat gemeenten goed geinformeerd blijven over de meest actuele thema's
met onze website, nieuwsbrieven en kennis- en netwerkbijeenkomsten.







Het STAMU

Het STAMU ondersteunt gemeenten in de provincie Utrecht op het gebied
van hun wettelijke taken ten aanzien van ruimtelijk erfgoed. Daaronder
vallen bijvoorbeeld monumenten, gebouwd erfgoed, archeologie, groen-
en landschappelijk erfgoed. Het steunpunt geeft advies en informatie en
biedt de gemeenten een platform voor het bevorderen en uitwisselen van
kennis op het gebied van cultureel erfgoed.

Het steunpunt is een samenwerkingsverband van Landschap Erfgoed
Utrecht en MooiSticht. Het steunpunt is opgericht op initiatief van de
Provincie Utrecht en de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE) en
wordt gesubsidieerd door de Provincie Utrecht.

Greep uit de diensten van het STAMU

* Bevorderen van kennis en betrokkenheid van gemeenten bij hun
culturele erfgoed.

» Het verzorgen van kennis- en netwerk bijeenkomsten (ROMA).

* Het bieden van een overlegplatform voor afstemming met
adviserende partijen bij vergunningsverlening voor erfgoed
(Bouwplanoverleg).

» Aanspreekpunt voor ondersteuning gemeenten (helpdesk,
gesprekken).

= Meekijken bij offertetrajecten of beleidsvorming voor erfgoed.

*  Monitor Erfgoed Beleid Utrechise Gemeenten (MEBUG).

Netwerk Steunpunten Cultureel Erfgoed

Het STAMU maakt deel uit van het landelijk dekkende netwerk van

steunpunten voor het Cultureel Erfgoed. Elke provincie heeft een eigen

steunpunt.

= De steunpunten wisselen onderling informatie, kennis en ervaringen
uit in het netwerk.

= Het netwerk denkt actief mee bij de ontwikkeling van landelijk beleid
en wet- en regelgeving op het gebied van cultureel erfgoed.

» Het netwerk werkt veel samen met de landelijke partners en partijen
op het gebied van cultureel erfgoed.
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Naast de medewerkers van het STAMU hebben ook diverse andere mensen en
partijen een bijdrage geleverd aan de inhoud van het rapport.
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