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College van Burgemeester en Wethouders
Van de Gemeente Oudewater
Waardsedijk 219

3421 NE OUDEWATER

Oudewater 28 februari 2022

Betreft: Integriteit onderzoek college en gemeente Raad van Oudewater
Besluitvorming zwembadplan

Geachte Burgemeester,

Zoals u heeft kunnen vernemen heb ik ingesproken bij de Raad. De insteek was om de Raad mee te
nemen in de zorgvuldigheid van de besluitvorming en ter voorkoming van onder andere
belangenverstrengeling. Daarnaast is er door de Raad een integriteit code vastgesteld waarop u als
burgemeester toezicht dient te houden op de naleving hiervan.

U heeft mij per mail verzocht om mijn aantijgingen nader te onderbouwen.

Hierbij vraag ik uw aandacht voor het volgende:

Bij de besluitvorming m.b.t. plan PSI welke werd geaccordeerd door de Raad is door uw college een
intentie overeenkomst gesloten. Deze intentie overeenkomst vloeide voort uit de wens van de Raad
om, gelet op de financiéle zwakke positie, duidelijke kaders te stellen met garanties voor realisering
en beheer van een nieuwe zwem voorziening. Alsdan besloten op 9 juli 2015 door de Raad.

Later is door deze zelfde Raad onder ongewijzigde samenstelling op oneigenlijke gronden de
medewerking van de Raad ingetrokken voor de verder ontwikkeling van een nieuw zwembad
mogelijk te maken door haar zelf vastgelegde uitgangspunten. Destijds maakte SBZO zich al sterk
voor een overdekt zwembad zie bijlage. Het was ook om die reden dat PSI in overleg met Wethouder
Duindam voorzieningen waren opgenomen om in de toekomst alsnog aan het verzoek van SBZO
tegemoet te komen.

Bij de afhandeling van de schade is door Wethouder Duindam ten overstaan van de heren Rutges en
Kwakernaak , gemeente secretaris en ondergetekende aangegeven dat gelet op de financiéle situatie
van Oudewater, de kosten en realisatie van een overdekt Bad in Oudewater onhaalbaar en
onverantwoord zijn.

Het was destijds ook om die reden dat er garanties werden gevraagd.

Dit ter introductie.



Nu bij dit voorstel van uw College aan de Raad, en besluitvorming van de Raad is de financiéle
positie van de gemeente Oudewater niet beter maar slechter geworden. De kosten van exploitatie
begroting zwembad zijn hoger geworden en verdubbeld zijnde € 300.000 en het investeringsbedrag
ruim € 1.500.000 hoger geworden. Bij de besluitvorming heeft uw college de raad en met name de
wethouder geen deelgenoot gemaakt van zijn opvatting en zijn er geen financiéle garanties ter
bescherming van het algemeen belang. In mijn optiek is er gehandeld in strijd met de gedragscode
en op grove wijze deze gedragscode geschonden. Bij de behandeling heeft de Wethouder ook
aangegeven dat er een accountantsverklaring was afgegeven waarop het voorstel mede was
gebaseerd. Deze motivering was onjuist en strijdbaar met artikel 2.4 lid 1 van de AWB

Integriteitscode politieke partijen VVD, onafhankelijke en SGP.

In de gedragscode is mede bepaald dat het verlenen van gunsten aan derden niet is toegestaan. In
mijn betoog heb ik hier nadrukkelijk naar verwezen. Bij de raadsbehandeling is direct openlijk
verwezen naar de begunstiging van de stichting en als vriendendienst. Zie o.a. de brief van SBZO
welke als bijlage is bijgevoegd.

Tijdens de behandeling van het voorstel is ook nogmaals nadrukkelijk gebleken dat er geen
objectieve verifieerbare documenten waren overgelegd ter onderbouwing van het besluit van uw
College, citeer gelet op het verleden dat SBZO veel geld door het beheer heeft bespaard willen wij
SBZO etc...

Tel daarbij op dat de voorzitter van de VVD directe banden heeft met de zwemvereniging (is immers
vrijwilliger als badmeester) en daarnaast zijn vader in het bestuur zit van deze zwemvereniging is in
mijn optiek de integriteit van de raad mede in het geding. Ook de motivering dat gelet op de
gemeentelijke herindeling het rechtvaardigt om een dergelijke investering te accorderen met de
wetenschap dat de gemeente Oudewater onvoldoende weerstandsvermogen heeft raakt dit de
gedragscode van de Raad. Nu ik nadrukkelijk en expliciet heb aangeven en opgeroepen aan de raad
zich te houden aan haarzelf vastgestelde gedragscode, en hier dus geen gehoor aan heeft gegeven,
kan het niet anders dan dat ik hiervan aan u melding van moet maken. (de inspreeknotitie maakt
een onlosmakelijk onderdeel uit van mijn verzoek)

De integriteit en gedragscode ziet ook op politieke, sociale of economische verschijnsel waarbij een
machtspositie misbruikt wordt door een of meerdere personen om zichzelf of anderen
ongeoorloofde gunsten te verlenen, in het laatste geval vaak in ruil voor wederdiensten of als
vriendendienst. Dit bleek wel heel duidelijk in de behandeling van het zwembadplan dat aan deze
code geweld werd aangedaan.

Tot slot dat de voorzitter van de VVD met zijn bedrijf sponsor is van SBZO. In kader van zakelijke
belangen kan hij als sponsor er mogelijk belang bij hebben om juist voor te stemmen om zijn sponsor
belangen verder inhoud te geven.

Gelet op het feit dat er iedere vorm van mogelijke belangenverstrengeling en zou moeten worden
vermeden had de heer Hogenboom in mijn optiek niet mogen stemmen.



Mijn brief behelst tevens een verzoek om opschorting van het Raadsbesluit tot u uw onderzoek heeft
afgerond. Ik verzoek u mijn brief subsidiair ook te behandelen als bezwaar tegen het genomen
besluit overeenkomstig artikel 2.4 lid 2 AWB

In afwachting van uw reactie verblijf ik,

vr)'efﬁelijke groet,
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Onderwerp
Gedragscode integriteit politiek ambtsdragers gemeente Oudewater 2013.

Voorstel
Stel de ‘Gedragscode integriteit politick ambtsdragers gemeente Oudewater 2013’ vast.

Inleiding

Integriteit heeft alles te maken met de kwaliteit van het openbaar bestuur. Ook kan
integriteit het vertrouwen van de burgers in hun overheid maken of breken. De overheid
moet dus extra prioriteit geven aan integriteit, temeer omdat zij werkt met publieke

middelen en op veel terreinen een monopoliepositie heeft.

Op 4 februari 2005 heeft de raad vastgesteld de ‘Nota Integriteit gemeente Oudewater
2005’. Deze nota is voorzien van een gedragscode voor bestuurders en ambtenaren.

In april 2011 hebben de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), het Interprovinciaal
Overleg (IPO), de Unie van Waterschappen (UvW) en het Ministerie van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties (BZK) een ‘Handreiking integriteit van politiek ambtsdragers bij
gemeenten, provincies en waterschappen’ uitgebracht. In deze handreiking is een
modelgedragscode opgenomen welke als uitgangspunt voor onderhavige lokale gedragscode
heeft gediend.

Bijgaand treft u ter vaststelling aan de ‘Gedragscode integriteit politiek ambtsdragers gemeente
Oudewater 2013”. Deze gedragscode integriteit is van toepassing op raadsleden, wethouders en
de burgemeester van Oudewater. De code wordt zoveel mogelijk naar analogie toegepast op
forumleden.

Argumenten

Ingevolge de artikelen 15 lid 3, 41c lid 2 en 69 lid 2 van de Gemeentewet is het de
gemeenteraad die zowel voor de eigen leden als voor de burgemeester en de wethouders
een gedragscode vast stelt. Het rechtskarakter van een gedragscode is dat van een interne
regeling in aanvulling op geldende wettelijke regels, bijvoorbeeld over valsheid in
geschrifte, fraude, nevenfuncties en geheimhouding.

Het doel van de gedragscode is om de politick ambtsdragers in Oudewater een houvast te
bieden bij het bepalen van normen omtrent de integriteit van het bestuur. De code bevat
kernbegrippen en gedragsregels die een uitdrukking zijn van gedeelde normen en waarden.
Zo wordt voor zowel de politiek ambtsdragers als de inwoners van Oudewater inzichtelijk
aan welke gedragsregels de betrokkenen zich gehouden achten. Politiek ambtsdragers zijn
op de naleving van gedragscode aanspreekbaar. Hiermee wordt de integriteit van het
bestuur in Oudewater gewaarborgd, zodat de politick ambtsdragers gezaghebbend kunnen
functioneren.

Na ruim 8 jaar is het goed om de gedragscode voor bestuurders te actualiseren aan de hand
van bovengenoemde handreiking uit april 2011. De vorige handreiking van de VNG
dateerde uit 2001. Gewijzigde wetgeving is in de nieuwe handreiking verankerd. In de
voorgestelde integriteitscode is ook de jurisprudentie aangaande de schijn van
belangenverstrengeling verwerkt,

Tevens is er een wet in voorbereiding om de rol van burgemeesters en commissarissen van
de Koning (cdK’s) bij het bevorderen van de integriteit wettelijk te verankeren.
Burgemeesters en cdK’s kunnen vanuit hun positie, evenals de voorzitters van
waterschappen, het thema integriteit agenderen, toezicht houden en in voorkomende
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gevallen optreden. Het onderwerp bestuurlijke integriteit gaat onderdeel uitmaken van de
portefeuille van de burgemeester. Met de voorgestelde gedragscode wordt hier al enigszins
op geanticipeerd door de burgemeester te benoemen als bewaker/stimulator van de
bestuurlijke integriteit (artikel 1.6). Hij is ook het eerste aanspreckpunt als het gaat om
integriteitvraagstukken.

In de voorgestelde nota is ook het dualistische bestuursmodel verder uitgewerkt.
Bijvoorbeeld: in gevallen waarin de code niet voorziet beslist niet meer de burgemeester,
gehoord hebbende de fracticvoorzitters als het om een raadslid gaat of het college als het
om collegeleden gaat, maar vindt bespreking in de gemeenteraad plaats. En verder is
bijvoorbeeld de plaatsvervangend voorzitter van de raad het aanspreekpunt voor de
burgemeester zelf.

De nota integriteit uit 2005 blijft dus wel van kracht voor ambtenaren.

Financiéle toelichting
Dit besluit heeft geen financiéle gevolgen.

Achterliggende stukken

de (concept) ‘Gedragscode integriteit politiek ambtsdragers gemeente Oudewater
20137

de “Handreiking integriteit van politiek ambtsdragers bij gemeenten, provincies en
waterschappen’ van april 2011,

de “Nota Integriteit gemeente Oudewater 2005 (met gedragscode voor bestuurders en
ambtenaren)’.

Communicatie

de gedragscode wordt bekendgemaakt via de gemeentelijke infopagina in de
lJsselbode en website:

de gedragscode wordt gepubliceerd op de website onder de rubriek ‘Bestuur’
(www.oudewater.nl — Bestuur & Organisatie — Bestuur);

alle politiek ambtsdragers (inclusief forumleden) ontvangen een kopie van de
gedragscode;

na vaststelling bespreekt de burgemeester de gedragscode met iedere fractie
afzonderlijk.

Oudewater, 3 jun,.2013

mr.drs. P. Verhoeve
bdrgemeester

Door de Raad is op 4 juli 2013 met algemene stemmen/in-meerderheid-besloten:

de *Gedragscode integriteit politiek ambtsdragers gemeente Oudewater 2013° vast te
stellen.

De griffier,

De voorzitter

’//

P.A. van Aalst mr. Ars. P. Verhoeve
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Inleiding

Deze gedragscode integriteit is van toepassing op raadsleden, wethouders en de burgemeester

van Oudewater. De code wordt zoveel mogelijk naar analogie toegepast op forumleden.

Het doel van deze gedragscode is om de politick ambtsdragers in Oudewater een houvast
te bieden bij het bepalen van normen omtrent de integriteit van het bestuur. De code
bevat kernbegrippen en gedragsregels die een uitdrukking zijn van gedeelde normen en
waarden. Zo wordt voor zowel de politick ambtsdragers als de inwoners van Oudewater
inzichtelijk aan welke gedragsregels de betrokkenen zich gehouden achten. Politiek
ambtsdragers zijn op de naleving van gedragscode aanspreekbaar. Hiermee wordt de
integriteit van het bestuur in Oudewater gewaarborgd, zodat de politieck ambtsdragers
gezaghebbend kunnen functioneren.

Het is de gemeenteraad die zowel voor de eigen leden (en forumleden) als voor de
burgemeester en de wethouders een gedragscode vast stelt. Deze verplichting is geregeld
in de artikelen 15, lid 3 (raadsleden), 41c, lid 2 (wethouders) en 69, lid 2 (burgemeester)
van de Gemeentewet.

Het rechtskarakter van een gedragscode is dat van een interne regeling in aanvulling op
geldende wettelijke regels, bijvoorbeeld over valsheid in geschrifte, fraude, nevenfuncties
en geheimhouding.

De code bestaat uit twee onderdelen,

Deel 1 beschrijft een aantal kernbegrippen van integriteit en plaatst daarmee het vraagstuk
in een breder kader. Zij vormen als het ware de algemene uitgangspunten voor de
gedragscode.

Deel 11 bevat de feitelijke gedragsregels:

| algemene bepalingen;

2 belangenverstrengeling;

3 informatie;

4 geschenken, diensten en uitnodigingen;

5 voorzieningen, bestuurlijke uitgaven, onkostenvergoedingen en buitenlandse
dienstreizen.
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Deel I Kernbegrippen integriteit van politick ambtsdragers

Raadsleden (en forumleden), wethouders en de burgemeester stellen bij hun handelen de
kwaliteit van het openbaar bestuur centraal. Integriteit van het openbaar bestuur is daarvoor
een belangrijke voorwaarde. De belangen van de gemeente en in het verlengde daarvan die
van de burgers, zijn het primaire richtsnoer.

Integriteit houdt in dat de verantwoordelijkheid die met de functie samenhangt wordt
aanvaard en dat er de bereidheid is om daarover verantwoording af te leggen. ledereen is
daarbij verantwoordelijk voor zijn eigen handelen.

Verantwoording wordt intern afgelegd aan de gemeenteraad, maar ook extern aan
organisaties en burgers voor wie gekozen volksvertegenwoordigers hun functie vervullen.

Een aantal kernbegrippen is daarbij leidend en plaatst integriteit in een breder perspectief:

Dienstbaarheid
Het handelen van een politiek ambtsdrager is altijd en volledig gericht op het belang van de
gemeente en op de organisaties en burgers die daar onderdeel van uit maken.

Functionaliteit

Het handelen van een politiek ambtsdrager heeft een herkenbaar verband met de functie die
hij vervult in het bestuur.

Onafhankelijkheid

Het handelen van een politiek ambtsdrager wordt gekenmerkt door onpartijdigheid, dat wil
zeggen dat geen vermenging optreedt met andere belangen en dat ook iedere schijn van een
dergelijke vermenging wordt vermeden.

Openheid

Het handelen van een politick ambtsdrager is transparant, opdat optimale verantwoording
mogelijk is en de controlerende organen volledig inzicht hebben in het handelen van de
politiek ambtsdrager en zijn beweegredenen daarbij.

Betrouwbaarheid

Op een politieck ambtsdrager moet men kunnen rekenen. Die houdt zich aan zijn afspraken.
Kennis en informatie waarover hij uit hoofde van zijn functie beschikt, wendt hij aan voor
het doel waarvoor die zijn gegeven.

Zorgvuldigheid

Het handelen van een politick ambtsdrager is zodanig dat alle organisaties en burgers op
gelijke wijze en met respect worden bejegend en dat belangen van partijen op correcte wijze
worden afgewogen.

Deze kernbegrippen zijn de toetssteen voor de nu volgende gedragsafspraken. Gedragingen
moeten aan deze kernbegrippen getoetst kunnen worden.
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Deel 11 Gedragscode integriteit politiek ambtsdragers

1 Algemene bepalingen

I.1 Deze gedragscode geldt voor politick ambtsdragers; raadsleden, wethouders en de
burgemeester van de gemeente Oudewater. De code wordt zoveel mogelijk naar analogie
toegepast op forumleden.

1.2 De code is openbaar en voor iedereen gemakkelijk toegankelijk.

1.3 Politiek ambtsdragers ontvangen bij hun aantreden een exemplaar van deze code.

1.4 Een politiek ambtsdrager is aanspreekbaar op de naleving van deze code.

1.5 Voor zowel raadsleden (en forumleden) als collegeleden is de burgemeester
aanspreekpunt voor integriteitvraagstukken. Het aanspreekpunt voor de burgemeester is de
plaatsvervangend voorzitter van de gemeenteraad.

1.6 De burgemeester treedt vanuit zijn functie van voorzitter van de gemeenteraad op als
bewaker/stimulator van de bestuurlijke integriteit.

1.7 Voorziet deze gedragscode niet in een situatie dan vindt bespreking plaats in de
gemeenteraad.

2 Belangenverstrengeling

2.1 Een politiek ambtsdrager doet opgave van zijn belangen in de breedste zin des woords,
voor zover (de schijn van) belangenverstrengeling aanwezig is of kan ontstaan (via de
geloofsbrieven).

2.2 Bij privaat-publicke samenwerkingsrelaties voorkomt de politiek ambtsdrager (de schijn
van) bevoordeling in strijd met eerlijke concurrentieverhoudingen.

2.3 Een oud politick ambtsdrager wordt het eerste jaar na de begindiging van zijn
ambtstermijn uitgesloten van het tegen beloning verrichten van werkzaamheden voor de
gemeente Oudewater, behoudens de functie van buitengewoon ambtenaar burgerlijke stand.
2.4 Indien de onafhankelijke oordeelsvorming van een politiek ambtsdrager over een
onderwerp in het geding kan zijn, geeft hij bij de besluitvorming daarover aan in hoeverre het
onderwerp hem persoonlijk aangaat. In geval van (mogelijke) belangenverstrengeling op een
of meer agendapunten, heeft de politiek ambtsdrager zich op verzoek van de burgemeester te
onthouden van beraadslagingen, het hanteren van raadsinstrumenten en het stemrecht,
aangezien een raadsbesluit in een voorkomend geval voorgedragen kan worden ter
vernietiging bij de Kroon.

2.5 Een politiek ambtsdrager, die familie- of vriendschapsbetrekkingen of anderszins
persoonlijke betrekkingen heeft met een aanbieder van diensten of zaken aan de gemeente,
onthoudt zich van deelname aan de besluitvorming over de betreffende opdracht.

2.6 De leden van de raad maken openbaar welke andere functies dan het lidmaatschap van
de raad zij vervullen en of die functies bezoldigd zijn.

2.7 Collegeleden geven ten behoeve van de openbaarmaking van hun nevenfuncties en q.q.
nevenfuncties aan voor welke organisatie de functies worden verricht, wat het tijdsbeslag is
en of de functies bezoldigd zijn.

2.8 Collegeleden behouden geen inkomsten uit een q.q. nevenfunctie, tenzij dat op grond van
de wet geheel of gedeeltelijk is toegestaan. De inkomsten komen ten goede aan de kas van de
gemeente.
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3 Informatie

3.1 Een politiek ambtsdrager gaat zorgvuldig en correct om met informatie waarover hij uit
hoofde van zijn ambt beschikt. Hij zorgt ervoor dat stukken met vertrouwelijke gegevens
veilig worden opgeborgen en dat computerbestanden beveiligd zijn.

3.2 Een politiek ambtsdrager verstrekt geen informatie die vertrouwelijk of geheim is.

3.3 Een politiek ambtsdrager maakt niet ten eigen bate of ten bate van zijn persoonlijke
betrekkingen gebruik van in de uitoefening van het ambt verkregen informatie.

3.4 Een politiek ambtsdrager gaat verantwoord om met de e-mail- en internetfaciliteiten,
alsmede met de sociale media van de gemeente.

4 Geschenken, diensten en uitnodigingen

4.1 Een politiek ambtsdrager accepteert geen geschenken, faciliteiten of diensten indien zijn
onafhankelijke positie hierdoor kan worden beinvloed. In onderhandelingssituaties weigert
hij door betrokken relaties aangeboden geschenken of andere voordelen.

4.2 Geschenken en giften die een politiek ambtsdrager uit hoofde van zijn functie ontvangt
en die een geschatte waarde van meer dan € 50,- vertegenwoordigen zijn eigendom van de
gemeente. Er wordt een gemeentelijke bestemming voor gezocht. Geschenken en giften die
een waarde van € 50,- of minder vertegenwoordigen, kunnen worden behouden.

4.3 Geschenken en giften worden niet op het huisadres ontvangen. Indien dit toch is gebeurd,
meldt een collegelid dit aan het college van burgemeester en wethouders en een raadslid (en
forumlid) aan de gemeenteraad, waarna een besluit over de bestemming van het geschenk
wordt genomen.

4.4 Aanbiedingen voor privéwerkzaamheden of kortingen op privégoederen die (de schijn
van) samenhang vertonen met de functie van politick ambtsdrager mogen niet geaccepteerd
worden.

4.5 Een politiek ambtsdrager bespreekt in het bestuursorgaan waar hij deel van uit maakt
uitnodigingen voor excursies en evenementen op kosten van derden.

5 Voorzieningen, bestuurlijke uitgaven, onkostenvergoedingen en buitenlandse
dienstreizen

5.1 Uitgaven worden uitsluitend vergoed als de hoogte en de functionaliteit ervan kunnen

worden aangetoond. Een politick ambtsdrager is terughoudend bij het in rekening brengen

van uitgaven die zich op het grensvlak van privé en publiek bevinden.

5.2 Een politiek ambtsdrager declareert geen kosten die reeds op andere wijze worden

vergoed.

5.3 In geval van twijfel over een declaratie of over het correct gebruik van een gemeentelijke

creditcard door een bestuurder wordt dit voorgelegd aan de burgemeester.

5.4 Een politiek ambtsdrager die het voornemen heeft uit hoofde van zijn functie een

buitenlandse reis (daaronder valt ook een reis naar de landen van het Koninkrijk in de

Caraiben en de BESeilanden) te maken of is uitgenodigd voor een buitenlandse reis of

werkbezoek op kosten van derden, heeft vooraf toestemming nodig van het bestuursorgaan

waar hij deel van uitmaakt. Het gemeentelijk belang van de reis is doorslaggevend voor de

besluitvorming.
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5.5 Een politiek ambtsdrager meldt het voornemen tot een buitenlandse reis of een
uitnodiging daartoe als bedoeld onder 5.4 aan het bestuursorgaan waarvan hij deel uit maakt
en verschaft daarbij informatie over het doel van de reis, de bijbehorende
beleidsoverwegingen, de samenstelling van het gezelschap, de geraamde kosten en de wijze
waarop van de reis verslag wordt gedaan.

5.6 Het ten laste van de gemeente meereizen van de partner van een politiek ambtsdrager
naar en in het buitenland is vitsluitend toegestaan wanneer dit gebeurt op uitnodiging van de
ontvangende partij en het belang van de gemeente daarmee gediend is. Het meereizen van de
partner wordt bij de besluitvorming betrokken.

5.7 Het anderszins meereizen naar en in het buitenland van derden op kosten van de
gemeente is nict toegestaan. Het meercizen van derden op eigen kosten is weliswaar niet
verboden maar wordt in het algemeen ontraden. In ieder geval wordt dit bij de
besluitvorming betrokken.

5.8 Het verlengen van een buitenlandse dienstreis voor privédoeleinden is slechts beperkt
toegestaan en moet betrokken worden bij de besluitvorming. De extra reis- en verblijfkosten
komen volledig voor rekening van de politiek ambtsdrager.

6 Slotbepaling

6.1 De ‘Gedragscode integriteit politieck ambtsdragers gemeente Oudewater 2013’ treedt in
werking op S juli 2013,

6.2 De “Nota Integriteit gemeente Oudewater 2005°, vastgesteld door de gemeenteraad op 3
februari 2005, komt per 5 juli 2013 te vervallen, voor wat betreft het onderdeel gedragscode
voor bestuurders.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 4 juli 2013,

De griffier, ] De voorzitter,

myZ drs. P. Verhoeve

mi/R.P.A. van Aalst

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 9 van 9



Geachte leden van de Gemeenteraad van Oudewater,

U buig zich onder andere over het plan voor de bouw van een nieuw zwembad
met toekomstige inplannen van sporthal en skeelerbaan in Oudewater. Ten
einde de besluitvorming zo evenwichtig en zorgvuldig mogelijk te laten
plaatsvinden, wil ik u graag het een en ander ter overweging meegeven.

De subsidie- en investeringsvoorstellen voor het zwembad gaan niet vergezeld
van een accountantsverklaring. Ook keiharde financiéle garanties ontbreken.
Die constatering en het geheimhouden van de bouw, en exploitatie opzet zou
voldoende reden moeten zijn om al in dit stadium rekening te houden met het
financieel falen van het plan. Ervaringen van bijvoorbeeld Culemborg, Beernem
en de gemeente De Bilt bevestigen deze vermoedens. Het niet mee verbinden
van voorwaarden aan subsidie en borgstellingen, om zo openbare
aanbesteding te omzeilen, is in de gemeente Culemborg bij uitsluitend een
vergelijkbaar overdekt bad in ieder geval verkeerd uitgepakt. Wanneer dat
vooruitzicht ook in Oudewater werkelijkheid wordt, komt de financiering van
essentiéle voorzieningen als jeugdzorg, wmo en lokale gezondheidszorg
ernstig in gevaar.

Die situatie zal zich voordoen terwijl het leef- en woonklimaat in Oudewater nu
al onder druk staat. We moeten het in onze gemeente immers al jarenlang doen
zonder een toekomstbestendig zichtbaar huisvestingsprogramma, een heldere
verkeers- en parkeervisie, gemeentelijk onderhoudsplan en een degelijk plan
voor het subsidiéren en bescherming van gemeente monumenten. Het
(voorspelbare) financiéle fiasco van het zwembadplan zal de bestaande
problemen alleen maar verergeren.

Het plan (zonder onderbouwde offertes en garanties) voor de bouw van een
nieuw zwembad, is mede gebaseerd op gewijzigde politieke keuzes en het
uitruilen van wensen van de diverse betrokken politieke partijen
overeenkomstig het coalitie akkoord. Voorzitter het College zou een plan in
deze vorm waarvan de risico’s z6 groot en de financiéle gevolgen voor de
gemeente z6 verstrekkend kunnen zijn, mijns inziens niet aan de Raad mogen
voorleggen. Tel daarbij op, los voor de persoonlijke waardering voor de
bestuurders en vrijwilligers, dat de stichting SBZO geen eigen middelen heeft
en dat eventuele compensatie uit het btw compensatie fonds alleen worden
toegekend, op basis van huidige wetgeving, als het plan voor 1 januari 2024
gerealiseerd is. Zo is met een aan zekerheid grenzende waarschijnlijkheid dat
ook andere nog te initiéren plannen van de gemeente, zoals nieuwe
skeelerbaan en sporthal en verbouwing Klepper mede door de sterke stijging
bouwkosten nog hoger zullen uit pakken dan thans begroot.



Bij deze doe ik een moreel appel op uw bestuurlijke integriteit:

- vermijd iedere schijn van belangenverstrengeling,

- neem uw besluit met als belangrijkste overweging een in alle opzichten
gezonde (financiéle) toekomst van de gemeente Oudewater en haar inwoners,
- maak bij de motivatie van uw besluit geen misbruik van verwachtingen en het
sentiment onder de gebruikers van de voorzieningen, de vrijwilligers en andere
betrokkenen,

- vertel het eerlijke verhaal.
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Van: OW:-Info
Verzonden: maandag 21 september 2015 12:58
Aan:
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Bijlagen: Brief SBZO gemeente 8-09-2015.pdf
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Van: [mailto:pr@sbzo.nl] P\a : 4

Verzonden: 8 september 2015 12:22 Beh. Ambt :
Aan:
Onderwerp: schrijven van SBZO | Streefdat.:
Afsehr: YA 000
Oudewater, 8 september 2015 BALO: ,¥ U &

Geachte dames en heren van Fora- en Gemeenteraad,
Betreft: schrijven van SBZO
Als bijlage stuur ik u hierbij een schrijven welke vanmorgen aan de wethouder de heer Vermeij is

afgegeven en besproken.
Wij meende u hiervan op de hoogte te brengen voordat u het vandaag in de krant kunt lezen.
1 9036

Met vriendelijke groet,
U
Registratiedatum: 22/0972015
r@sbzo.nl Behandelend afdeling
m. Afgehandeid door/op

SBZD Stichting Beheer Zwembad Oudewater (SBZO)
(Crme Statenland 1 | 3421 GZ Oudewater | T 0348 561805 | info@sbzo.nl | www.SBZQO.nl

Dit e-mailbericht is slechts bedoeld voor de geadresseerde persoon(-en) en kan vertrouwelijke informatie bevatten.
Mocht u dit bericht onbedoeld hebben ontvangen, zend uw “reply” dan naar info@sbzo.nl en wis dit bericht en de
eventuele attachments. Behoud geen kopie en zend het bericht niet uit naar anderen. Alle gedachten en meningen in
dit e-mailbericht zyn voorbehouden aan de zender en vertegenwoordigen niet noodzakelijkerwijs de gedachten en
meningen van van SB70. F-mail kan onderhevig zyn aan storing, onderbreking, toegang zonder toestemming,
virussen en vertraging. Wij zijn met aansprakelijk. Dit e-mailbericht en de eventuele attachments worden dus voor
eigen risico geopend.




Stichting Beheer Zwembad Oudewater

Gemeente Oudewater

T.a.v. College van Burgemeester & Wethouders en raadsfracties
Postbus 100

. 3420 DC Oudewater

Oudewater, 8 september 2015

Geachte college,

Middels deze brief willen wij u mededelen, hoe wij onze positie zien voor nu en in de toekomst. Dit naar
aanleiding van het voor ons zeer teleurstellende besluit van de raad van Oudewater tijdens de zitting van
9 juli 2015 j.L. Voor ons nog steeds onbegrijpelijk, dat partijpolitieke belangen zwaarder wegen dan het
algemeen nut voor de Oudewaterse bevolking.

Vanzelfsprekend gaan wij dit zwemseizoen op een goede manier afmaken, zoals al onze bezoekers dat in de
afgelopen jaren ook van ons gewend zijn. Sterker nog: wij hebben besloten om het zwembad 14 dagen langer
open te houden en pas te sluiten op 27 september. Dit als geste naar al de zwemmers, die ons in de afgelopen
3 jaren hebben gesteund.

Voor het seizoen 2016 hebben wij echter het besluit moeten nemen om beheer en exploitatie niet te continueren
en vinden het juist u hierover al op dit moment te informeren, zodat u tijd genoeg hebt om “overbrugging”

te organiseren. Per slot van rekening heeft u de Oudewaterse bevolking toegezegd dat er in Qudewater altijd
zwemwater zal blijven. Wij zeggen derhalve overeenkomstig de huur- en exploitatie overeenkomst Zwembad
Oudewater per 1 april 2016 op.

Wat de toekomst betreft, hebben wij, na langdurig en intensief overleg, wel besloten om de Stichting SBZ0,
vooralsnog niet op te heffen. Wij denken nog steeds dat de raad een verkeerd besluit heeft genomen en dat
nadere bestudering van de voorliggende plannen van Ceifer u ook tot dit inzicht zal brengen. Wij verwachten
dat dan alsnog een nieuwe situatie ontstaat, die opnieuw de kans biedt om tot een overdekte zwemvoorziening
te komen. Mocht deze situatie ontstaan, zijn wij opnieuw graag uw betrouwbare gesprekspartner en zullen wij
wederom onze maatschappelijke verantwoordelijkheid nemen.

In de hoop en met vertrouwen hiermede ons standpunt duidelijk te hebben verwoord, spreken we de wens uit
graag op de hoogte te worden gehouden over de voortgang.
Met vriendelijke groet,

Stichting Beheer Zwembad Oudewater

\ -

Stichting Beheer Zwembad Oudewater

vasb? | o 1758.¢
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Inleiding

Aandacht voor integriteit: format integriteitsbeleid

ledere overheidsorganisatie is wettelijk verplicht integriteitsbeleid te voeren. In dat beleid legt de organisatie
haar visie, ambities en doelen vast om integriteit te bevorderen en te borgen. Maar hoe geef je dat beleid vorm
en hoe leg je het vast? Voor u ligt een format als hulpmiddel voor het opstellen van uw eigen integriteitsbeleid.

Om de aandacht voor integriteit te borgen is het noodzakelijk dat integriteit wordt gezien als een kwaliteitsas-
pect van de organisatie en onderdeel wordt van de bedrijfsvoering. Daarom beschrijft een goed integriteitsbe-
leid concrete activiteiten en resultaten. Het benoemt ook de rollen en taken van de mensen die binnen de orga-
nisatie verantwoordelijk zijn voor het beleid. Deze aspecten zijn in het format opgenomen.

Onderdelen en vragen die aan de orde komen zijn:

e  Watis integriteit?

* \Waarom een integriteitsbeleid?

¢  Welke doelstellingen in integriteit streeft de organisatie na?

* Wat zijn de kernwaarden van de organisatie?

¢  Welke onderwerpen worden opgenomen in de gedragscode integriteit?
* Watis het wettelijke kader van integriteit?

e Wie zijn bij het integriteitsbeleid betrokken en wat is hun rol?

¢ Hoe wordt het integriteitsbeleid bekendgemaakt in de organisatie?
* Hoe wordt continue aandacht voor het onderwerp geborgd?

¢ Hoe vindt handhaving van het beleid plaats?

e Hoe wordt de voortgang van het beleid gemeten?

* Hoe vaak wordt het beleid geévalueerd?

* Aanwie en hoe wordt verantwoording afgelegd?

Hierna vindt u het format voor integriteitsbeleid, waarin deze onderdelen en vragen zijn uitgewerkt. Het dient
als voorbeeld en vertrekpunt. ledere gemeente kan zijn eigen invulling geven aan het format.

Vereniging van Nederlandse Gemeenten
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TInleiding

De Ambtenarenwet 2017 en de Basisnormen integriteit' schrijven voor dat overheidsorganisaties
een integriteitsbeleid ontwikkelen, vaststellen en zich jaarlijks over de uitvoering daarvan verant-
woorden. Met dit document voor integriteitsbeleid voldoet [gemeente] aan deze verplichting. Het
beschrijft de visie, ambitie, doelstellingen, instrumenten, rollen en activiteiten op het gebied van
integriteit.

Dit integriteitsbeleid is specifiek toegespitst op [gemeente] en geldt voor alle werknemers in dienst

|
|
|
| , L |
| van [gemeente] en voor werknemers zoals inhuurkrachten en stagiaires,
|
|
] _ . Ao
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2 Definitie en doelstelling

2.1 Wat is integriteit?
Het begrip integriteit roept bij verschillende mensen verschillende beelden op als eerlijkheid,
betrouwbaarheid, onbedorvenheid en onkreukbaarheid. Bovendien kunnen opvattingen over wat
wel of niet integer is door ontwikkelingen in de tijd veranderen.

Wat vaststaat is de basis van het woord. Integriteit komt van het Latijnse woord ‘integritas’. Vertalin-
gen hiervan zijn: onbedorven, niet corrupt, onaangetast of onkreukbaar. Van Dale definieert integri-
teit als: onkreukbaarheid en onschendbaarheid van een staat of een persoon.

Een positievere duiding van het begrip integriteit is: zorgvuldig, uitlegbaar en standvastig handelen.
* Zorgvuldig betekent dat werknemers steeds opnieuw kritisch en systematisch reflecteren op hun
verantwoordelijkheden en zich voortdurend vragen stellen over hun doen en laten. In de hui-
dige tijd kan ook gesproken worden over handelen overeenkomstig de geldende morele waar-

den en normen.

* Uitlegbaar betekent dat werknemers kunnen aangeven hoe hun handelen past bij hun verant-
woordelijkheden en kerntaken, maar ook bij de kernwaarden, regels en richtlijnen van hun orga-
nisatie.

Standvastig betekent dat werknemers hun rug recht houden bij weerstanden en verleidingen.

De Ambtenarenwet verwoordt integriteit als ‘goed ambtelijk handelen’. Handelingen en gedrag
zijn dan in lijn met de (maatschappelijke) waarden en normen van de organisatie en met de wet- en
regelgeving. Integriteit is daarmee een belangrijk onderdeel van de professionele verantwoordelijk-
heid van alle werknemers.

In de praktijk is de toepassing van waarden en normen situatieathankelijk. Wat in de ene situatie of
omgeving als integer wordt gezien, is in een andere context onacceptabel. Dit maakt dat er ‘grijze
gebieden’ zijn in wat toelaatbaar is. Niet iedereen heeft een helder beeld over de grenzen van toe-
laatbaar handelen. Duidelijk beleid, een richtinggevende code, trainingen en en discussie op de
werkvloer over zulke situaties levert inzicht op en kan individuele werknemers ondersteunen in hun
keuzes.

Integriteit is meer dan het vastleggen van een aantal gedragsregels in een gedragscode en moet in
samenhang gezien worden met cultuur, mentaliteit en bewustwording.

2.2 Doelstelling integriteitsbeleid
Doel van het integriteitsbeleid is het scheppen en vastleggen van de duidelijke en richtinggevende
kaders voor integer handelen en het creéren van een integere cultuur binnen [gemeente]. Concreet
betekent dit:
a. integriteitbewustzijn en (moreel) verantwoord handelen van werknemers bevorderen en werkne-

mers beschermen tegen misstappen door onnodige risico’s en verleidingen weg te nemen

het vertrouwen van werknemers in elkaar versterken

het vertrouwen van de klanten (inwoners, bedrijven) in [gemeente] versterken

integriteit binnen [gemeente] borgen

zorgen voor een balans tussen zelfstandig oordelen en handelen van werknemers en het voorko-

o an T

men en aanpakken van integriteitschendingen
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Integriteitsbeleid is vooral gericht op richting geven aan het gedrag van werknemers, waaronder
management. Het beleid bestaat uit een mix van instrumenten met als doel: het opstellen van
regels voor toelaatbaar en ontoelaatbaar gedrag en het bevorderen van het integriteitbesef van
werknemers.
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3.1

3.2

Waarden en normen

Integriteit is een belangrijk onderdeel van het professioneel functioneren van werknemers. Dat
houdt onder meer in dat handelingen en gedrag in lijn moeten zijn met belangrijke maatschappe-
lijke en organisationale normen en waarden van een organisatie.

Kernwaarden van de organisatie
[Gemeente] kiest voor de volgende kernwaarden als het gaat om integriteit:

[Dit zijn voorbeelden van begrippen, kies en/of vul aan]
* openheid

» eerlijkheid

* betrouwbaarheid

e zorgvuldigheid

* onafhankelijkheid

* objectiviteit

e onpartijdigheid

Kernwaarden zijn geen doel op zich. Het gaat erom de kernwaarden te vertalen naar de werksituatie.
Denk bijvoorbeeld aan dienstverlening die in overeenstemming is met deze kernwaarden.

Integriteitsinstrumenten

Integriteitsbeleid omvat meerdere elementen. Naast gedragsregels zijn dit diverse activiteiten en
maatregelen zoals het bevorderen van bewustwording van integriteitrisico’s, het vaststellen van
kwetsbare plekken binnen de organisatie en het omgaan met integriteitschendingen. De elementen
die een noodzakelijk onderdeel vormen van een volwaardig integriteitsbeleid worden hieronder
benoemd en afzonderlijk uitgewerkt. Deze elementen sluiten aan op de ‘Modelaanpak basisnormen
Integriteit’, zoals opgesteld door de koepels en vertegenwoordigers van gemeenten (VNG), provin-
cies (IPO), waterschappen (UvW), politie en het ministerie van Binnenlandse Zaken.

Integriteitsbeleid (aandacht voor integriteit)
Gedragscode

Integriteit bij werving en selectie

Kwetsbare functies, handelingen en processen
Afleggen eed of belofte
Nevenwerkzaamheden

Melding financiéle belangen

QO U0 B G

Maatregelen gericht op informatiebescherming

9. Geschenken, giften en diensten

10. Inkoop- en aanbestedingsprocedure

11. Vertrouwenspersonen

12. Meldingsprocedure ongewenst gedrag

13. Meldingsprocedure bij het (vermoeden van) een integriteitschending
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1. Integriteitsbeleid (aandacht voor integriteit)

[Gemeente] heeft het integriteitsbeleid en andere aan integriteit gerelateerde documenten vastge-
steld. Deze zijn op één centraal punt beschikbaar voor alle werknemers, Met het integriteitsbeleid
wordt samenhang gebracht in bestaande documenten en instrumenten. Het doel is om aandacht
voor integriteit in de organisatie in te bedden en te borgen. Dit kan op verschillende manieren. Het
beleid benoemt diverse instrumenten en activiteiten die hieraan bijdragen.

2. Gedragscode

[Gemeente] heeft een gedragscode integriteit voor werknemers. De gedragscode is onderdeel van
het integriteitsbeleid. Het doel van deze gedragscode is werknemers houvast te bieden bij het han-
teren van de normen en waarden van [gemeente], onder andere door vast te stellen wat wordt ver-
staan onder ‘goed ambtelijk handelen’. De gedragscode maakt duidelijk wat de waarden en nor-
men zijn die [gemeente| van belang acht en wat wel en niet toelaatbaar is voor werknemers. De
gedragscode is daarmee ook een instrument om werknemers aan te spreken op hun handelen en
gedrag, maar ook die van derden van buiten de organisatie.

De gedragscode geldt voor alle werknemers in dienst van [gemeente] maar ook voor andere groe-
pen, zoals inhuurkrachten en stagiaires. Voor de bestuurders van [gemeente] geldt een aparte
gedragscode.

3. Integriteit bij werving en selectie

In de werving en selectie besteedt [gemeente] aandacht aan integriteit, bijvoorbeeld via het contro-
leren van originele diploma'’s en getuigschriften en het nagaan van referenties. Voor aanstelling kan
aan kandidaten het bezit van een verklaring omtrent gedrag (VOG) als vereiste worden gesteld. Inte-
griteit kan tijdens selectiegesprekken aan de orde komen via het voorleggen van integriteitsdilem-
ma’s. Het beleid wordt verder tijdens het arbeidsvoorwaardengesprek toegelicht aan nieuwe werk-
nemers. Ook wordt aangegeven dat zij - als onderdeel hiervan - de eed of belofte moeten afleggen.
Bij andere groepen werkenden, zoals inhuurkrachten, gebeurt dit bij aanvang van de werkzaamhe-
den. Zij moeten tevens een integriteitsverklaring ondertekenen.

Nieuwe werknemers ontvangen een informatiemap met daarin informatie over:
* de gedragscode integriteit

* de meldingsprocedure bij klachten over ongewenst gedrag .
* de meldingsprocedure bij vermoeden van misstand
* de rol van de vertrouwenspersoon

* het beleid inzake agressie en geweld .

Tijdens de introductiebijeenkomst voor nieuwe werknemers is er ook aandacht voor integriteit. Tij-
dens de bijeenkomst of in navolging daarvan geven de Chief Information Security Officer (CISO) en
Functionaris gegevensbescherming (FG) een toelichting op hun rol bij het waarborgen van informa-
tiebeveiliging en privacy en de rol die werknemers daarbij vervullen.

De gemeente handelt conform de eisen die gesteld worden aan screening van werknemers in de
Baseline Informatiebeveiliging Overheid (BIO) en die haar plek hebben gekregen in een apart scree-
ningsbeleid.

4. Kwetsbare functies, handelingen en processen

Elke organisatie kent werkprocessen, handelingen en functies die kwetsbaar zijn voor verleidingen
en risico’s. Deze verleidingen en risico’s hangen vaak samen met beschikking over gevoelige infor-
matie of geld en met frequente omgang met zakelijke relaties. Hierdoor ontstaan risico’s op integri-
teitschendingen. Binnen [gemeente] wordt hier bewust mee omgegaan. Kwetsbare functies worden
in kaart gebracht en zo nodig worden er maatregelen genomen ter voorkoming van integriteit-
schendingen. Dit kan door te zorgen voor functiescheiding, rouleren van functie en voor
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werkprocessen met adequate en rechtmatige administratieve procedures (vier ogen principe) en
door beleid en regelgeving onder de aandacht te brengen van de werknemers en toe te zien op

naleving hiervan.

5. Afleggen van de eed of belofte

Op basis van de Ambtenarenwet moeten alle nieuwe werknemers de eed of belofte afleggen. Na
het afleggen van de eed of belofte ondertekenen de werknemer en de afnemer van de eed of
belofte een formulier. Dit formulier wordt opgenomen in het persoonsdossier. Werkenden die niet
in dienst zijn, zoals inhuurkrachten en stagiaires, ondertekenen een integriteitsverklaring. Daarin
staat dat zij de integriteitsregels zullen naleven.

6. Nevenwerkzaamheden

Werknemers zijn verplicht om nevenwerkzaamheden die raakvlakken hebben met de functievervul-
ling te melden. Degene die daartoe bevoegd is, verleent al dan niet toestemming voor de vervulling
van de nevenwerkzaamheden. Verder is voor bepaalde functies verplicht gesteld dat de nevenwerk-
zaamheden openbaar worden gemaakt. Deze verplichtingen zijn uitgewerkt in de gedragscode.

7. Melding financiéle belangen

De basis voor melding van financiéle belangen is neergelegd in de Ambtenarenwet. Het gevaar van
(de schijn van) belangenverstrengeling speelt als een ambtenaar financiéle belangen heeft die een
onafhankelijke besluitvorming in de weg kunnen staan. Het gaat dan om belangen in ondernemin-
gen die een relatie met [gemeente] hebben of kunnen krijgen. Werknemers die inkopen en aanbe-
steden of die betrokken zijn bij het verstrekken van subsidies of opdrachten aan bepaalde onderne-
mingen, zouden zich kunnen laten leiden door persoonlijk financieel belang. Hoe werknemers van
[gemeente] omgaan met financiéle belangen is vastgelegd in de gedragscode integriteit en in [titel
regeling]

8. Maatregelen gericht op informatiebescherming

In [gemeenten] zijn voorschriften vastgesteld voor het kennisnemen van of omgaan met vertrouwe-
lijke informatie. Verder zijn er maatregelen genomen die beogen te voorkomen dat onbevoegden
vertrouwelijke informatie kunnen bezitten, raadplegen of beschadigen. Zo zijn in de gedragscode
voorschriften opgenomen die betrekking hebben op de informatiebescherming en het omgaan met
vertrouwelijke informatie. Daarnaast is er [titel regeling] voor het gebruik van e-mail, telefoon, inter-
net en toegang tot informatiesystemen. [titel regeling] is een richtlijn voor het gebruik van sociale
media. Op basis van de BIO is er voor alle werknemers en contractanten die gebruikmaken van de
informatiesystemen en -diensten de verplichting om binnen drie maanden na indiensttreding een
training informatiebeveiligingsbewustzijn succesvol gevolgd te hebben (BIO 7.2.2.2).

9. Geschenken, giften en diensten

In de gedragscode integriteit [gemeente] zijn voorschriften opgenomen over hoe werknemers
omgaan met relatiegeschenken, giften, diensten en honoraria. Meldingen worden op een centraal
punt geregistreerd.

10. Inkoop- en aanbestedingsprocedure

Het inkoop- en aanbestedingsbeleid van [gemeente] is onder andere vastgelegd in de beleidsnota
[titel] en de algemene inkoopvoorwaarden. Alle relevante vastgestelde documenten zijn op één
centraal punt beschikbaar voor alle werknemers.

11. Vertrouwenspersonen

|Gemeente] heeft [aantal] vertrouwenspersonen voor ongewenst gedrag en (vermoedens van) mis-
standen. De taken van deze vertrouwenspersonen zijn vastgelegd in de meldingsprocedure onge-
wenst gedrag en in de regeling vermoeden misstand.

Vereniging van Nederlandse Gemeenten



3.3.

12. Meldingsprocedure ongewenst gedrag
[Gemeente] heeft een meldingsprocedure voor ongewenst gedrag. Ongewenst gedrag kan onder
meer betrekking hebben op seksuele intimidatie, agressie, geweld, intimidatie en discriminatie.

Werknemers die geconfronteerd worden met ongewenst gedrag kunnen dit melden bij hun leiding-
gevende of bij de vertrouwenspersoon. De procedure staat beschreven in de meldingsprocedure
ongewenst gedrag. Als de melding niet leidt tot een oplossing kan de medewerker een formele
klacht indienen bij een externe klachtencommissie (Landelijke Klachtencommissie Ongewenst
Gedrag voor de Decentrale Overheid). [Gemeente] is hiertoe aangesloten bij de externe klachten-
commissie van de Vereniging voor Nederlandse Gemeenten (VNG). Voor deze klachten geldt de
klachtenregeling van de VNG.

13. Meldingsprocedure bij het (vermoeden van) een misstand
[Gemeente] beschikt over een regeling vermoeden misstand. Hierin is de procedure opgenomen
die werknemers dienen te volgen bij het melden van een vermoeden daarvan.

Wettelijk kader

De meeste gedragsregels die van belang zijn voor de integriteit van een medewerker zijn vastge-
legd in de Ambtenarenwet 2017. Verder staat in de Ambtenarenwet dat gemeenten ver-

plicht zijn een eigen integriteitsbeleid te voeren en hierover verantwoording af te leggen. Ook moe-
ten gemeenten beschikken over een gedragscode voor goed ambtelijk handelen en moet de eed
of belofte worden afgenomen bij alle ambtenaren die in dienst treden bij de gemeente.

Daarnaast geldt de volgende wet- en regelgeving op het gebied van (ambtelijke) integriteit.

Wetboek van Strafrecht

* verduistering (artikel 359)

* vervalsing (artikel 360)

* verduistering, beschadiging, vernieling van akten, bewijsmateriaal, bescheiden e.d. (artikel 361)
e fraude en corruptie (artikel 362 en 363)

* geheimschending (artikel 272)

Wetboek van Strafvordering

In het Wetboek van Strafvordering is in artikel 162 de verplichting voor de ambtenaar neergelegd
om direct aangifte te doen van misdrijven.
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4 Rollen en
verantwoordelijkheden

De rollen en daarbij horende verantwoordelijkheden met betrekking tot integriteit binnen
[gemeente] zijn:

Het college

Het college is verantwoordelijk voor het (laten):

e vaststellen van integriteitsbeleid, -instrumenten en -regelingen

* uitdragen van het integriteitsbeleid, organisatie breed

* aan de orde stellen van integriteit in de HRM-gesprekscyclus

* beperken van de kwetsbaarheid van werkprocessen binnen de organisatie en ervoor zorgen dat
werknemers zo min mogelijk worden blootgesteld aan integriteitsrisico’s

* treffen van maatregelen bij schendingen van het integriteitsbeleid (bijv. het toepassen van een
disciplinaire maatregel of door de schending aan te merken als wanprestatie/onrechtmatige
daad jegens [gemeente])

* periodiek rapporteren over het gevoerde integriteitsbeleid aan ondernemingsraad en bestuur

Leidinggevende

De leidinggevende is, eventueel in samenwerking met teamleiders, binnen de eigen afdeling ver-

antwoordelijk voor het:

s uitdragen van het integriteitsbeleid, onder andere door eigen voorbeeldgedrag

* aan de orde stellen van integriteit in de HRM-gesprekscyclus

* periodiek agenderen van integriteit voor een overleg op afdeling- of teamniveau, zodat werkne-
mers vragen en dilemma’s kunnen bespreken

* zorgdragen voor naleving van het integriteitsbeleid door werknemers (o.a. het aanspreken van
werknemers op ongewenst gedrag en het maken van afspraken hierover voor de toekomst)

* fungeren als eerste aanspreekpunt voor werknemers bij integriteitskwesties

* melden van (een vermoeden van) een integriteitschending bij de directie en - in overleg met
directie en HRM - indien nodig uitvoeren van maatregelen

* hetin kaart brengen van de risico’s t.a.v. integriteit in de uitvoering van werkzaamheden

Medewerker

De medewerker is verantwoordelijk voor het:

e kennen en naleven van regels en voorschriften rond integriteit zoals beschreven in de Ambtena-
renwet

* signaleren en ondernemen van actie bij integriteitskwesties, zoals het aanspreken van een col-
lega op zijn/haar gedrag of het aan de orde stellen van dilemma’s in een werkoverleg

* melden van (een vermoeden van) schending van het integriteitsbeleid bij zijn/haar leidingge-
vende en anders de naast hogere leidinggevende en/of de interne vertrouwenspersoon

* naleven van de gedragscode van [gemeente]

Vertrouwenspersoon en/of integriteitscoordinator

Werknemers die met ongewenst gedrag worden geconfronteerd kunnen dit melden bij de vertrou-
wenspersoon voor ongewenst gedrag of integriteitscoérdinator. Werknemers die advies willen vra-
gen of een melding willen doen inzake (een schending van) integriteit of vermoeden van een
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misstand kunnen terecht bij de vertrouwenspersoon integriteit/vermoeden misstand of in sommige
organisaties direct bij de integriteitscodrdinator

Human Resource Management

HRM is verantwoordelijk voor:

* opstellen, actualiseren, periodiek evalueren en indien nodig aanpassen van integriteitsbeleid,
-instrumenten en -regelingen en bekendmaking en advies hierover

* ondersteunen en adviseren van directie en leidinggevenden bij het toepassen en borgen van
het integriteitsbeleid

* organiseren van activiteiten/trainingen op het gebied van integriteit, waaronder trainingen in het
kader van informatiebeveiligingsbewustzijn

¢ werven, selecteren, opleiden en benoemen van interne vertrouwenspersonen

* verzorgen van registraties en periodieke rapportages over integriteit

® verzorgen van de communicatie over integriteit

Ondernemingsraad

De OR kan integriteitsbeleid zelf op de agenda zetten. En hoewel de OR officieel geen advies- of
instemmingsrecht heeft op het gebied van integriteit als geheel, heeft het bij het vaststellen van
nieuwe regelingen op bepaalde onderdelen van het integriteitsbeleid wel instemmingsrecht.

De invoering van het integriteitsbeleid kan leiden tot nieuwe regelingen op het gebied van werving
en selectie, personeelsbeoordeling of ontslag. Zo kan door nieuwe ontwikkelingen bij indiensttre-
ding van werknemers een pre-employmentscreening worden ingevoerd of heeft de OR ook zeggen-
schap als het gaat om regelingen voor behandeling van klachten en voor bescherming van de per-
soonsgegevens. Bijvoorbeeld bij het plaatsen van verborgen camera’s of het gebruik van sociale
media door de werknemers.
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5.1

5.2

Invoering, borging en
handhaving

Na vaststelling en implementatie van het integriteitsbeleid, inclusief de gedragscode en regelingen,
is invoering, borging en handhaving van beleid aan de orde.

Invoering en borging

Het integriteitsbeleid speelt een belangrijke rol bij het bevorderen en borgen van integriteit binnen
[gemeente]. Het geeft duidelijkheid over de uitgangspunten van integriteit, over de kaders en
regels en over de samenhang tussen instrumenten. Na vaststelling moet het beleid dan ook uitge-
dragen worden.

Om te zorgen dat het bevorderen van integriteit niet stopt na vaststelling van het beleid, moet

het onderwerp regelmatig terugkeren in gesprekken en overleggen. Het gaat erom dat werknemers
zich bewust blijven van integriteit. Hierin hebben alle betrokkenen hun eigen verantwoordelijkheid.
Het management kan integriteit agenderen voor overleggen op afdelings- of teamniveau en het
onderwerp aan de orde stellen en bespreken in de HRM-gesprekken.

Om ook op lange termijn aandacht te houden voor integriteit en om de bewustwording en het
bewustzijn rond dit onderwerp in te bedden in de organisatie, is het goed het onderwerp doorlo-
pend onder de aandacht te brengen van de werknemers. Dit kan bijvoorbeeld via het organiseren
van activiteiten als workshops, themabijeenkomsten en trainingen.

Handhaving

De regels met betrekking tot integriteit zoals vastgelegd in de Ambtenarenwet 2017 moeten wor-
den nageleefd door alle werknemers van [gemeente]. Als een medewerker zich niet aan deze regels
houdt of anderszins niet integer werkt, dan worden disciplinaire maatregelen genomen. Die maatre-
gelen kunnen variéren van een waarschuwing tot ontslag.

Ook met gedragingen in privétijd kunnen werknemers de regels overtreden. Het moet dan gaan om
gedrag waardoor het aanzien van de gemeente wordt geschaad of waardoor de integriteit van

de medewerker, voor zover deze in verband staat met de functievervulling, in het geding is. Ock

dit kan een disciplinaire straf tot gevolg hebben. De gekozen maatregel is vanzelfsprekend afhanke-
lijk van de ernst en omvang van de overtreding.

Als er sprake is van een ernstige misstand of integriteitschending, dan is soms strafrechtelijk optre-
den nodig om de integriteit van het openbaar bestuur en de ambtenaren te beschermen. Of straf-
rechtelijk optreden nodig is, bepaalt de officier van justitie, al dan niet op voordracht van de Rijksre-
cherche, politie of een bijzondere opsporingsdienst. Aangifte is een belangrijk middel om dit te
weten te komen.
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6.1

6.2

Monitoren en evalueren

Monitoren

Op organisatieniveau wordt - als onderdeel van de bedrijfsvoering - verantwoording over integriteit
afgelegd en vastgelegd in rapportages. Hiermee monitort [gemeente] integriteit op organisatieni-
veau. Daarnaast maakt [gemeente] jaarlijks een verantwoording over het gevoerde integriteitsbeleid
openbaar.

Op individueel niveau vindt monitoring plaats als onderdeel van de HRM-gesprekscyclus. Ook meet
[gemeente] hoe werknemers aspecten van integriteit beleven en ervaren als onderdeel van de werk-
nemerstevredenheidsonderzoeken. Op de resultaten hiervan wordt gericht gestuurd.

Evalueren

[gemeente] evalueert en actualiseert zo nodig het integriteitsbeleid en de gedragscode elk jaar
conform de Ambtenarenwet 2017. De evaluatie wordt gedaan door HRM met input van leidingge-
venden en directie. Het verslag van de evaluatie en de eventuele verbeterpunten worden behan-
deld in het managementteam, vastgesteld in de directie en ter informatie behandeld in de onderne-
mingsraad.
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