INTENTIEOVEREENKOMST
ten behoeve van onderzoek naar de haalbaarheid van de realisatie
en exploitatie van een nieuw zwembad in Oudewater

(Versie d.d. 10 juni 2021)

Ondergetekenden,

De publiekrechtelijke rechtspersoon gemeente Oudewater, gevestigd aan de Waardsedijk 219, 3421
NE te Oudewater, rechtsgeldig vertegenwoordigd door haar wethouder, B. Duindam en handelend
ter uitvoering van het besluit van burgemeester en wethouders van 8 juni 2021, hierna te noemen
“de Gemeente”,

en
De stichting Stichting Beheer Zwembad Oudewater, Hekendorpse Buurt 97, te Hekendorp,
rechtsgeldig vertegenwoordigd doorhaar bestuurders de heer W.A. Van Baaren, de heer P.A.J. van

den Hadelkamp, de heer J.C.M. Schoonderwoerd en de heer P.M.W. de Wit, hierna te noemen
"”SBZO".

Hierna, tenzij uitdrukkelijk anders is aangegeven, gezamenlijk te noemen: Partijen,

NEMEN HET VOLGENDE IN AANMERKING:

A, SBZO en de gemeenschap van Oudewater willen een nieuw zwembad realiseren ter vervanging
van het huidige zwembad “Ons Statenbad”

B.  SBZOis voornemens een nieuw zwembad te ontwikkelen en te realiseren op de locatie Toleind
(hierna: de Ontwikkellocatie], zoals weergegeven op de als bijlage 1 bij deze intentieover-
eenkomst gevoegde en daarvan deel uitmakende situatietekening. Dit zwembad bestaat uit
zowel een buiten- als binnenbad waarmee in de toekomst een jaarrond zwemaanbod ontstaat;
SBZO stelt in haar bouwplan “ons Bad” d.d. 3 december 2019 dat de verwachte totaalkosten
van ontwikkeling en realisatie van het zwembad op € 5.000.000 euro, ex btw bedraagt;

C Op het moment van ondertekening van deze intentieovereenkomst is voor het gebied waarin
de Ontwikkellocatie is gelegen het bestemmingsplan “Bedrijventerrein Tappersheul III” in
voorbereiding, welk bestemmingplan ter plaatse van de Ontwikkellocatie voorziet in de
bestemming “sport” en de functieaanduiding “zwembad”; De Ontwikkellocatie is gelegen
buiten de door de provincie aangewezen grens tussen landelijk en stedelijk gebied, de
zogenaamde “rode contour”, welke grens enkel krachtens besluit van Gedeputeerde Staten
kan worden verlegd;

D. De Gemeente wil de huidige locatie van het zwembad, herontwikkelen naar woningbouw;
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E. De Gemeente draagt in 2021 en 2022 circa € 200.000,- bij voor de exploitatie, onderhoud en
btw compensatie voor het huidige buitenbad.

F: Op het moment van ondertekening van deze intentieovereenkomst geldt ter plaatse van de
huidige locatie van het zwembad, de beheersverordening “Landelijk gebied Hekendorp en
Papekop”, vastgesteld op 28 september 2017; op grond van het bestemmingsplan “Kern
Oudewater heeft de huidige locatie van het zwembad de bestemming “recreatieve
doeleinden”; '

G. De Gemeente is voornemens om een investeringsbijdrage van € 2.500.000 ex BTW te doen ten
behoeve van de realisatie van het nieuwe zwembad met bijbehorende voorzieningen op de
Ontwikkellocatie. Gemeente is voornemens om onder nader uit te werken voorwaarden
garant te staan voor een door SBZO aan te trekken financiering voor de resterende
realisatiekosten van het nieuwe zwembad met bijbehorende voorzieningen met een looptijd
van 50 jaar;

H.  SBZO is bereid om het bouwheerschap van een nieuw zwembad op zich te nemen en deze
nieuwe voorziening na realisatie van het zwembad en bijbehorende voorzieningen (waaronder
de buitenruimte, parkeerplaatsen en horeca) minimaal twintig jaar te exploiteren. Voor SBZO
is het uitgangspunt dat voor de bouw van het zwembad niet aanbesteed hoeft te worden
rekening houdend met de toezeggingen van lokale partijen die actief willen bijdragen aan de
bouw en ontwikkeling van het nieuwe zwembad met bijbehorende voorzieningen;

K De grond waarop het nieuwe zwembad en de bijbehorende voorzieningen worden
gerealiseerd blijft eigendom van de Gemeente en wordt voorzien van een zakelijk recht ten
behoeve van SBZO. De exacte juridische vormgeving hiervan wordt nader bepaald; Het
voornemen is om het nieuw te bouwen zwembad en de bijbehorende voorzieningen in
eigendom van SBZO te plaatsen dan wel van een onder auspicién van SBZO nog op te richten
stichting, besloten vennootschap of andere juridische entiteit, zodat bouwheerschap, beheer
en onderhoud in één hand komen;

J. De Gemeente benadrukt en SBZO realiseert zich uitdrukkelijk dat het al dan niet vaststellen
van een (gewijzigd) bestemmingsplan op de Ontwikkellocatie en op de huidige locatie van het
zwembad en het verleggen van de rode contour een zelfstandige bevoegdheid is van de
gemeenteraad respectievelijk Gedeputeerde Staten en dat het aangaan van deze
intentieovereenkomst geen toezegging, verplichting of garantie van de Gemeente noch de
gemeenteraad inhoudt dat deze plannen daadwerkelijk kunnen en zullen worden vastgesteld
en/of kunnen en zullen worden uitgevoerd. Partijen benadrukken jegens elkaar dat deze
intentieovereenkomst enkel en alleen dient om te onderzoeken of tot een (financieel)
haalbaar plan kan worden gekomen voor realisatie en exploitatie van een zwembad op de
Ontwikkellocatie. De Gemeente is op geen enkele wijze aansprakelijk voor eventuele schade of
kosten aan de zijde van SBZO indien de Gemeente tot de conclusie komt dat realisatie en
exploitatie van een nieuw zwembad niet dan wel slechts gedeeltelijk haalbaar blijkt;

K. Partijen wensen hun afspraken over de wijze waarop invulling zal worden gegeven aan het
onderzoek naar de haalbaarheid van de planontwikkeling voor en realisatie van een nieuw
zwembad schriftelijk vast te leggen in deze intentieovereenkomst;

L. Deze Considerans vormt een integraal onderdeel van de intentieovereenkomst.

EN VERKLAREN TE ZIJN OVEREENGEKOMEN ALS VOLGT:




Artikel 1 Begrippen

In deze intentieovereenkomst en bijbehorende bijlagen gelden onderstaande begripsbepalingen.

a. Overeenkomst:
b. Partijen:

c. Zwembad:

d. Ontwikkellocatie:

e. Bouwheerschap:

f. Meerjarenexploitatieraming:

g. Investeringskostenraming:

deze intentieovereenkomst.
partijen die deze intentieovereenkomst ondertekend hebben.

het te realiseren zwembad alsmede daar aanwezige ondersteunende
horeca en de daaromheen gelegen buitenruimte met toebehoren
zoals ligweide , hekwerken, groen, verlichting, nutsvoorzieningen,
verharding, parkeren etc,

de locatie zoals aangegeven op de als bijlage 1 bij deze overeenkomst
gevoegde tekening.

Fungeren als verantwoordelijk opdrachtgever voor het complete
bouwproces vanaf de voorbereiding tot en met de oplevering.
Hieronder valt het volledige bouwmanagement, directievoering en
toezicht,

exploitatieraming voor ten minste tien exploitatiejaren voorzien van
een adequate onderbouwing per inkomsten en uitgavenpost

raming van de totale kosten die nodig zijn om het zwembad te
realiseren en te laten functioneren. De investeringskosten bestaan
uit bouwkosten inclusief bijkomende kosten die betrekking hebben
op inrichting, procesmanagement, architect, constructeur, installatie-
adviseur, bouwfysica, adviseur infrastructuur, aanvullende
onderzoeken, bouwtoezicht, sonderingen en funderingsadvies,
schone grond verklaring, heffingen, verzekeringen, nuts- en
rioolaansluitingen, precario/leges, bouwrente en financieringskosten,
aanloopkosten, prijsstijgingen, communicatie en besluitvorming,
vergunningen, grondkosten, bouwrijpmaken, kosten terrein en
infrastructuur, diversen en onvoorzien

Artikel 2 Doel van de Overeenkomst

1. Partijen beogen gedurende de looptijd van deze Overeenkomst te komen tot een, binnen het
gemeentelijke ruimtelijk kader van het ontwerpbestemmingsplan Tappersheul Il passende,
nadere uitwerking door SBZO van haar plannen, op basis van welke uitwerking de gemeente zal
onderzoeken of deze plannen in maatschappelijk, stedenbouwkundig, planologisch, financieel
en in economisch opzicht haalbaar zijn. Partijen gebruiken de looptijd van deze Overeenkomst
om te onderzoeken of zij tot overeenstemming kunnen komen over de wijze waarop en de
voorwaarden waaronder ontwikkeling en realisatie van de plannen van SBZO kan plaatsvinden
en of zij bereid zijn een vervolgovereenkomst met elkaar aan te gaan.




2. Een eventueel op basis van deze Overeenkomst tot stand te brengen vervolgovereenkomst
behoeft de uitdrukkelijke goedkeuring van de daartoe bevoegde bestuursorganen van Partijen.
Zonder overeenstemming tussen Partijen en de benodigde besluitvorming van de daartoe
bevoegde bestuursorganen van Partijen komt in het geheel geen, dus ook geen voorwaardelijke,
vervolgovereenkomst tot stand.

Artikel 3 Algemene verplichtingen

1. Partijen zullen elkaar gevraagd en ongevraagd informeren over zaken die van wezenlijk belang
zijn om het doel zoals geformuleerd in artikel 2 te bereiken.

2. Partijen zullen op voortvarende wijze overleg voeren en deskundigheid aanwenden.

Artikel 4 Het onderzoek

1. Gedurende de looptijd van deze Overeenkomst zullen SBZO en Gemeente op basis van de door
de gemeente op te stellen ruimtelijke randvoorwaarden, de plannen nader uitwerken
respectievelijk onderzoeken.

2. De planuitwerking van SBZO dient ten minste het volgende te bevatten:

- een kaart met begrenzing van de Ontwikkellocatie waarop de grenzen met betrekking tot
eigendom, exploitatie en beheer worden aangegeven,

- een financieel-economische beoordeling ;

- een quickscan van de omgevingsaspecten (o.a. flora en fauna) en resultaten van hieruit
voortvloeiende onderzoeken;

- een tijdsplanning;

- een door Mooisticht van een positief advies voorzien en door de Gemeente akkoord bevonden
ontwerp van het zwembad en buitenruimte;

- een inrichtingsvoorstel betreffende de buitenruimte en de aansluiting op de omliggende openbare
ruimte en voorzieningen buiten de Ontwikkellocatie, voorzien van een financiéle onderbouwing;

- een voorstel betreffende het beheer en onderhoud van de buitenruimte inclusief voorzieningen,
voorzien van een financiéle onderbouwing;

- een voorstel betreffende de participatie met de omgeving.

- MKBA-analyse (bijlage bij deze overeenkomst)



3. Voorts zullen Partijen in overleg treden over hoe de door SBZO opgestelde
investeringskostenraming Zwembad begroting Slangen en Koenis-SBZO nieuw te bouwen
buiten-binnenbad opgenomen als bijlage 2 bij deze Overeenkomst kan worden uitgewerkt naar
een stichtingskostenraming waarbij uitgangspunt is dat:

1. SBZO de door de Gemeente bij de overgelegde investeringskostenraming reeds geplaatste
(bijlage 3 bij deze Overeenkomst) en nog te plaatsen opmerkingen daarin zal verwerken;

2. SBZO verantwoordelijk zal zijn voor de realisatie van het zwembad en bijbehorende
voorzieningen en het bouwheerschap zal verzorgen;

3. SBZO, dan wel een door haar op te richten stichting , besloten vennootschap of andere
juridische entiteit eigenaar zal worden van het nieuwe zwembad en daarbij behorende
voorzieningen;

4. De Gemeente eigenaar zal blijven van de grond waarop het zwembad en de bijbehorende
voorzieningen worden gerealiseerd en deze grond aan SBZ0, dan wel de door haar op te richten
stichting, besloten vennootschap of andere juridische entiteit onder nader uit te werken
voorwaarden juridisch ter beschikking stellen;

5. de kosten van beheer en onderhoud volledig voor rekening en risico van SBZO komen;

6. het zwembad zal voldoen aan het geldende Bouwbesluit, de eisen van Bijna Energie-Neutrale
Gebouwen (BENG) en andere vigerende wet- en regelgeving;

7. SBZO deze stichtingskostenraming onafhankelijk zal laten toetsen bij een in gezamenlijk

overleg tussen Partijen aan te wijzen extern deskundige en de resultaten hiervan zal delen met
de Gemeente.

8. Aanvullende (onderzoeks)kosten zullen in een in een nader overzicht worden uitgewerkt met
een verdeling tussen Partijen.

4. Voorts zullen Partijen in overleg treden over hoe de door SBZO opgestelde exploitatieraming
Exploitatie combi buitenbinnenbad 2020, opgenomen in bijlage 4 bij deze Overeenkomst kan
worden uitgewerkt naar een meerjarenexploitatieraming waarbij uitgangspunt is dat:

1. SBZO de door de Gemeente bij de overgelegde exploitatieraming reeds geplaatste (bijlage 5
bij deze Overeenkomst) en nog te plaatsen opmerkingen daarin zal verwerken;

2. SBZO zal voorzien in een marktanalyse voor de geraamde kosten, waarin onder andere
verhuur en ondersteunende horeca zijn meegenomen;

3. SBZO deze meerjarenexploitatieraming onafhankelijk zal laten toetsen bij een in gezamenlijk
overleg tussen Partijen aan te wijzen extern deskundige en de resultaten hiervan zal delen met
de Gemeente.

5. Gedurende de looptijd van deze Overeenkomst zal de Gemeente:
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a. zich inspannen om, met inachtneming van haar publiekrechtelijke taken en
verantwoordelijkheden, SBZO te informeren over de voortgang van de
bestemmingsplanprocedures en de provinciale besluitvorming op de Ontwikkellocatie,
alsook op de locatie Statenland;

b. inzicht geven in de hoogte van de gemeentelijke bijdrage voor de exploitatie- en
onderhoudsbijdrage van het zwembad. Het gemeentelijk voornemen is een jaarlijkse
exploitatiebijdrage-en onderhoudsbijdrage ter hoogte van € 175.000,- ex BTW met-
consumentenprijsindexatie. Gemeente is voornemens om te bekijken of een aanvullende
jaarlijkse bijdrage, op basis van maatschappelijke kosten en baten, ter waarde van €
20.000,- met consumentenprijsindexatie mogelijk is.

c. dein het eerste lid van dit artikel genoemde stukken van SBZO toetsen op ruimtelijke en
maatschappelijke haalbaarheid, economische uitvoerbaarheid en ruimtelijke kwaliteit.

d. de hoogte van de gemeentelijke investeringsbijdrage en exploitatie- onderhoudsbijdrage
nader bepalen.

e. afstemmen met Schaats- en Skeelervereniging Oudewater (SVO) betreffend de inpassing van
de vereniging binnen de beoogde locatie van de skeelervereniging in Tappersheul Il
inclusief het parkeren voor de vereniging.

6. Partijen zullen gezamenlijk inzicht verwerven over en invulling geven aan
aanbestedingsrechtelijke-, staatssteunrechtelijke, financiéle en fiscale aspecten.

Artikel 5 Financién voortvloeiend uit deze Overeenkomst

Elk der Partijen draagt de eigen interne kosten die gedurende de looptijd van deze Overeenkomst ter
uitvoering van deze intentieovereenkomst zullen worden gemaakt.

Artikel 6 Organisatie en besluitvorming

1. Gedurende de looptijd van deze Overeenkomst zullen Partijen deelnemen aan een gezamenlijk
(ambtelijk) afstemmingsoverleg. Het afstemmingsoverleg vindt in beginsel iedere twee weken
plaats.

2. Overleg tussen Partijen wordt gevoerd onder het voorbehoud van bestuurlijke goedkeuring,
hetgeen betekent dat daadwerkelijke besluitvorming te allen tijde plaatsvindt in het college van
burgemeester en wethouders en indien nodig in de gemeenteraad.

Artikel 7 Communicatie

1. De informatievoorziening waartoe de Gemeente uit hoofde van haar publiekrechtelijke taken
en/of bevoegdheden is gehouden geschiedt uitdrukkelijk door en voor rekening en risico van
de Gemeente.

2 De Gemeente zal de door SBZO te verstrekken financiéle gegevens vertrouwelijk behandelen,
een en ander met inachtneming van de Wet openbaarheid van bestuur.




3. Partijen zorgen voor afstemming over de communicatie en de woordvoering over deze
Overeenkomst onderling en naar derden en over de uitvoering daarvan.

Artikel 8 Onvoorziene en gewijzigde omstandigheden

Indien hangende de looptijd van deze Overeenkomst blijkt dat planontwikkeling zoals door SBZO en
gemeente

beoogd voor het door hen daaraan gekoppelde bedragen niet haalbaar is treden Partijen in overleg

om te bezien of kan worden gekomen tot een haalbaar alternatief. SBZO is gerechtigd om hiertoe

gedurende de looptijd van deze overeenkomst tweemaal een voorstel te doen aan de Gemeente,

Artikel 9 Looptijd, beéindiging, wijziging of aanvulling van de Overeenkomst
1. Deze Overeenkomst treedt in werking nadat deze door Partijen is ondertekend.

2. Deze Overeenkomst eindigt zodra Partijen een vervolgovereenkomst hebben gesloten, doch
eindigt in ieder geval een jaar na inwerkingtreding.

3. ledere partij is bevoegd deze Overeenkomst tussentijds op te zeggen indien al voor het
verstrijken van de genoemd in het tweede lid van dit artikel komt vast te staan dat Partijen niet
tot overeenstemming zullen komen en/of het doel niet behaald kan worden,.

4. Indien een van Partijen, ondanks behoorlijke schriftelijke ingebrekestelling door de andere
partij, toerekenbaar tekortschiet in de nakoming van haar verplichtingen uit hoofde van deze
overeenkomst, is de andere partij bij deze overeenkomst bevoegd deze overeenkomst met
onmiddellijke ingang zonder rechtelijke tussenkomst en bij aangetekende brief jegens de andere
partij te ontbinding, ontbinding volgens de wet en/of schadevergoeding te vorderen van de
partij die aanleiding gaf tot de ontbinding. De bevoegdheid tot ontbinding in geval van een van
Partijen toerekenbaar tekortschiet in de nakoming van diens verplichtingen, is niet van
toepassing indien de tekortkoming, gezien haar bijzonder aard of geringe betekenis, de
ontbinding met haar gevolgen niet rechtvaardigt.

5. Ingeval van faillissement of aanvraag van surseance van betaling van SBZO is de Gemeente
bevoegd deze overeenkomst met onmiddellijke ingang zonder rechtelijke tussenkomst en bij
aangetekende brief te ontbinden, ontbinding volgens de wet en/of schadevergoeding, rente en
kostenvergoeding te vorderen.

6.  Bij beéindiging van de Overeenkomst, ongeacht de reden van beéindiging, zijn Partijen jegens
elkaar ontslagen van alle verplichtingen voortvloeiend uit deze Overeenkomst en zijn zij op geen
enkele wijze schadeplichtig jegens elkaar.

7. Wijzigingen en aanvullingen van deze Overeenkomst binden Partijen uitsluitend indien en voor
zover die wijzigingen en aanvullingen schriftelijk en uitdrukkelijk zijn overeengekomen, onder
vermelding van het moment van ingang waarvan de wijzigingen en/of aanvullingen zullen
gelden.

8. De duur van deze Overeenkomst kan worden verlengd wanneer Partijen daarmee instemmen.
Verlenging van de Overeenkomst kan enkel schriftelijk geschieden door middel van een door
Partijen ondertekende, daartoe strekkende verklaring.
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Artikel 10

Bijlagen

1. Bij deze Overeenkomst behoren de volgende bijlagen:
Datum Opsteller Document
1. 11.11.2019 | SBZO/Slangen + Koenis Haalbaarheidsstudie
Architecten
2, 20.11.2019 | Gemeente Presentatie zwembad in Forum 031219
3. 10.04.2020 | SBZO/Slangen + Koenis Begroting tbv bouw (naam 2019028
Architecten

4, 10.04.2020 | SBZO Exploitatie combi binnen/buitenbad 2020

B 10.04.2020 | SBZO/Michiel de Nooij MKBA analyse

6. 13.04.2020 | SBZO Concept exploitatie combi
buitenbinnenbad2019

7 15.04.2020 | SBZO SBZO presentatie Raad 3 december

8. 16.04.2020 | Gemeente Aanvullende stukken svp

9. | 27.04.2020 | SBZO Aanvullende stukken svp (antwoorden)

10. | 03.05.2020 | SBZO Aanvullende antwoorden op financién

11. | 03.05.2020 | SBZO Opgave Infra

12. | 19.05.2020 | SBZO/Vizier Accountants Financiering

13. | 28.05.2020 | Gemeente/Godthelpadvies Quick scan investering en
exploitatiebegroting zwembad Oudewater

14. | 06.06.2020 | SBZO Reactie Quick scan investering en
exploitatiebegroting zwembad Oudewater

15. | 10.09.2020 | SBZO/Umia Toelichting duurzaamheid

16. | 24.09.2020 | SBZO Voorstel financiering

17. | 24.09.2020 | Gemeente Subsidie- en fondsenscan De Klepper,
skatepark en nieuwbouw zwembad

18. | 27.10.2020 | SBZO Vragen exploitatieraming nieuw zwembad
Oudewater (reactie SBZO op gemeentelijke
vragen)

19. | 29.10.2020 | SBZO Vragen stichtingskosten nieuw zwembad
Oudewater (reactie SBZO op gemeentelijke
vragen)




Raadsinformatie

1. 12.12.2019 | Gemeenteraad Motie vreemd aan de orde van de dag

2 16.06.2020 | Gemeente Raadsinformatiebrief Initiatief Stichting
Beheer Zwembad Oudewater

2. Dein het vorige lid genoemde bijlagen vormen een integraal onderdeel van deze Overeenkomst.

Indien onderdelen van deze Overeenkomst met een in het eerste lid van dit artikel genoemde
bijlagen, de later daarin met toepassing van deze Overeenkomst aangebrachte wijzigingen
daaronder begrepen, of indien de bijlagen onderling tegenstrijdig zijn, wordt de rangorde
bepaald aan de hand van de volgende regels:

a.  Bij tegenstrijdigheid tussen de tekst van deze Overeenkomst en de bijlagen gaat deze
Overeenkomst v66r de bijlage(n);

b.  Bij onderlinge tegenstrijdigheid van de bijlagen wordt aansluiting gezocht bij de bepalingen van
deze intentieovereenkomst en de daaruit blijkende bedoelingen van Partijen;

C. Regel a. gaat voor regel b.

3. Hetis SBZO ~ behoudens schriftelijke toestemming van de Gemeente - niet toegestaan de
rechten en verplichtingen voortvioeiende uit deze overeenkomst aan (een) derde(n) over te
dragen dan wel gronden die onderdeel uitmaken van de Ontwikkellocatie te vervreemden of te
bezwaren met enig zakelijk recht. Dit beding heeft goederenrechtelijke werking. De Gemeente
heeft het recht aan haar goedkeuring nadere voorwaarden te verbinden.

Artikel 12 Slotbepalingen

1. Partijen zullen, indien sprake is van een geschil, trachten dit geschil bij te leggen door middel
van (bestuurlijk) overleg, véérdat zij zich wenden tot de rechter, spoedeisende gevallen
daargelaten. Geschillen zullen in eerste aanleg met uitsluiting worden voorgelegd aan de
rechtbank Midden-Nederland.

2. Partijen verplichten zich om alles wat hen bij de uitvoering van deze Overeenkomst ter kennis
komt en waarvan zij het vertrouwelijke karakter kennen of redelijkerwijs kunnen vermoeden op
geen enkele manier bekend te maken aan derden, behalve voor zover enig wettelijk voorschrift
of uitspraak van de rechter hem tot bekendmaking verplicht.




3. Op de Overeenkomst is Nederlands recht van toepassing.

Aldus overeengekomen en ondertekend in [...]voud op [datum] te Oudewater.

Stichting Beheer Zwembad Oudewater Gemeente Oudewater

Namens deze,

Namens deze,

B. Duindam

Voorzittler Wethouder]

Bijlage(n):
Bijlage 1. Ontwikkellocatie
Bijlage 2. Zwembad begroting slangen en koenis-SBZO
Bijlage 3. 20201029 Vragen stichtingskosten
Bijlage 4. Exploitatie combi binnenbuitenbad

Bijlage 5. 20201027 Quickscan exploitatiebegroting







Bijlage 1. Ontwikkellocatie Toleind

mmm Grens ontwikkelocatie




Bijlage 2. Zwembadbegroting Slangen en Koenis










rij'lége 3. 20201029 Vragen stichtingskosten nieuw zwembad Oudewater

Vragen stichtingskosten nieuw zwembad Oudewater, d.d. 29 okt 2020
Vragen afdeling Vastgoed gemeente, aangevuld Godthelp Advies

accomr teert iets gunstiger dan de oude regeling (BTW-
Sportbesluit). Naast 20% subsidie op reguliere investeringen wordt 30%
subsidie verstrekt op aantal specifieke investeringen op het gebied van
duurzaamheid en circulariteit. Is het effect hiervan doorgerekend?

Onderdeel Opmerking/vraag Reactie SBZO
Mogelijkheden BOSA De investeringsraming is exclusief BTW. Tegenover de BTW-kosten staat de
doorgerekend landelijke BOSA-subsndnaregalmg Deze is voor een stichting die in een nieuwe

Staartkosten naast aannemer

De staartkosten bedragen normaliter 30% - 35% van de bouwkosten. Zie
onderstaande tabel.

* Bijkomende kosten - uitgesplitst (indicatief) % van bouwkosten

Procesmanagement 3.0%
Architect 8,0%
Constructeur 1,0%
Installatie-adviseur 1,0%
Bouwfysica 0,4%
Adviseur infrastructeur 0,5%
Aanwllende onderzoeken (w.o. sonderingen)/ schone gro 0,8%
Bouwtoezicht 1,0%
Heffingen + verzekeringen 0,3%
Nuts- en riool-aansluitingen 2,0%
Precario/ leges 2,0%
Bouwrente en financieringskosten 0.5%
Aanloopkosten 0,5%
Prijsstijgingen tijdens bouw 1.5%
Onwvoorzien 10,0%

32,5%

Afhankelijk van de organisatiekracht van de stichting kan mogelijk efficiency
worden behaald, maar de huidige raming gaat uit van 16-17% en lijkt (te) laag

Architect-Constructeur-Bouwfysica-

procesma nt:
Wij hebbe an voor advies tekenwerk etc,
en begelei . DIt is ruimer dan de afsgagak die

staat tot en met 2021 en is derhalve cs van de
bouwkosten.

Installatie adviseur: zit in totaalbedrag installatie.
Adviseur Infra: op terrein wordt aangelegen door
plaatselijk bekende partijen. M.b.t. openbare weg
en aansluiting incl. verkeer advies > gemeente.
Aanvullende onderzoeken ect.:
Bodemonderzoeken, schoongrondverklaringen etc.
worden aangereikt door de gemeente en we
werken op locatie met een gesloten grondbalans.
Bouwtoezicht: wordt verzorgd door het bouwteam
SBZO.(vrijwilligers).

Heffing en verzeke,

In de bouwkosten zq voor AK e

WRICAR verzekering. Dit is ons In

middel van navraag afdoende.

Nuts en rioolaansluitingen: ricol sluiten we aan
op bestaand riool g te en hemelwater op de
omliggende sloten. Dit zit in post infra.
Mutsvoorziening komt uit de post technische
installaties.

Precario en leges: Deze zijn voor rekening
gemeente en niet door SBZO begroot. Komen dus
op de ingediende begroting.




Raming bouwkosten

Bouwrente en financieringskosten: Deze zijn
voor rekening gemeente en niet door SBZ0
begroot. Komen dus op de ingediende begroting.
Aanloopkosten: n.v.t. bij de bouw.
Prijsstijgingen van de bouw: n.v.t. bij start en
oplevering in "

De bouwkosten bedragm BTW. De architect heeft een
elementen| Ba opge and een globale o rpschets.
Veor ABK m opgenomen, voor A en W+R+CA§, Dit lijkt
voor alle gen directe kosten aan de lag® kant. Winst + 0 komen

misschien gezien de corona crisis onder druk te staan, maar op dit moment is
€r nog geen aanleiding om hier rekening mee te houden. Zijn onderstaande
staartkosten niet meer realistisch?

* ABK 8%

* AK 5%

* W+R 4%

* car verzekering 0,55%

Raming bouwkosten

De opdracht wordt in percelen gesplitst: bouwkundig, W + E installaties, Neemt
de hoofdaannemer de coérdinatie voor zijn rekening. Over het algemeen wordt

hier door de aannemer 2% voor gerekend. Zijn deze kosten opgenomen?

Zie uitleg staartkosten aannemer.

Staartkosten installaties

Voor de installatiebegroting is met een kengetal gewerkt. Zijn de indirecte
kosten in dit kengetal opgenomen? Zo ja, is het kengetal dan voldoende?

Zie uitleg staartkosten aannemer.

Overige checks

Zijn alle bijkomende kosten opgenomen?

Te denken aan:

* bodemonderzoek mechanisch (sonderingen)

* bodemonderzoek milieukundig

* leges omgevingsvergunning

* opstellen aanvraag brandveilig gebruik + leges
* opstellen aanvraag milieu vergunning + leges

* opstellen aanvraag goedkeuring provincie

* aanvraag bemaling + lozingsvergunning + leges
* lozingskosten per m3 waterbemaling

* bouwmanagement + projectleiding + toezicht (past architect is onvoldoende)
* aansluitkosten gas+elektra+water

* kosten 1° paal + kosten openingsfeestj

Zie uitleg staartkosten aannemer,

Wij hebben diverse partijen benaderd waaronder
de architect. Hetgeen wij in de begroting hebben
opgenomen o.a. de architect kosten zijn voldoende
tot en met het jaar 2021.

Toezicht op de bouw wordt gedaan door het
bouwteam (vrijwilligers met goede achtergrond)
met hulp van architect. Tevens hebben we een
pool aan personen die ons kosteloos met raad en
daad willen bijstaan om binnen de gestelde kaders
“Ons Bad" te verwezenlijken




Indexering

Welk prijspeil is aangehouden? Zijn de kosten geindexeerd naar start bouw?

Tot en met 2021 incl. diverse garantie partijen
welke we bij dit project in aanvang van begroting
hebben benaderd.

Infrastructuur

De perronruim buitenbad zit in de raming van Slangen&Koenis? Is
een bedrag vai voldoende voor de overige infrastructuur? Is
voorzien in de i n het terrein: parkeren auto's, fietsparkeren,

verhardingen, inrichting groen, bankjes, afvalbakken, speeltoestellen, hekwerk
rond het terrein? Is er een onderlegger van de raming van de buitenruimte?

Buiten perron zit in bouwkundige raming S&K
Infrastructuur:

Deze raming is gegarandeerd door uitvoerende
partij binnen de gestelde verwachtingen van SBZO
(parkeervakken voor auto’s incl. invalide en
fietsenstalling. Vioor onderlegger zie toelichting in
presentatie voor de aantallen incl. aansluitingen en
paden naar toegangen/openbare weg).
Afvalbakken worden gesponsord door plaatselijke
afvalverwerker bij meerjarig overeenkomst
afvalcontract. Droge speeltoestellen zijn niet
begroot.
Waterspeelplaats wordt verzorgd door sponsoring. |

Grond levering

Wat is als uitgangspunt aangehouden voor de levering van het terrein door de
gemeente? In welke staat wordt de grond aangekocht? Is dit met of zonder
voorbelasting? In de grond volledig bouwrijp of moeten jullie als ontwikkelende
organisatie hiervoor nog aanvullende kosten maken? Zo ja, zijn deze
meegenomen in de ramingen?

Er zijn nog geen nadere afspraken hieromtrent
over gemaakt. Wij gaan nu uit van een bereikbare
locatie vanaf de openbare weg die direct bewerkt
kan worden voor de nieuwbouw zonder
voorbelasting. (tijdens de bouw vindt ook de
voorbelasting plaats van de niet te bebouwen
terreindelen en parkeerplaatsen.

Afvoer grond — gesloten
grondbalans

Er komt veel grond vrij bij het uitgraven van twee bassins. Uitgangspunt
volgens begroting is gesloten grondbalans. Is het realistisch om de
uitkomende grond te verwerken binnen het terrein?

Dit is zeer realistisch.

Wij bouwen maar voor een klein deel in de grond
dus hebben we dat beetje wat eruit komt heel hard
nodig om naar ons peil toe te werken.

We gaan er vanuit dat mochten we grond tekort
komen deze gratis van de bedrijven aangeleverd
op locatie krijgen van de bedrijven die op
Tappersheul 3 gaan bouwen en grond zullen
overhouden.

Vaste inrichting

Posten voor vaste inrichting zijn beperkt opgenomen in begroting. Welke
onderdelen worden meegenomen vanuit Statenbad? s dit realistisch?

Jawe zijn in dit proces zeer realistisch.

Wat we kunnen hergebruiken zullen we ook zeker
doen. Zoals het onlangs aangeschafte afdekzeil
van het buitenbassin.

Wij zijn weinig gewend en gaan voor een
deugdelijke accommodatie die de inrichting heeft
voor de doelgroepen maar niet meer dan dat.




Keuken/ horeca-inrichting

Is niet benoemd in begroting: valt dit onder andere posten?

Ja,. Kantine is nu voorzien voor een kop koffie een
flesje drinken en een tosti of dergelijk. Niet meer

Vaste inrichting toegang

Toegangspoortjes, balie, kassa? Onder welke posten valt dit?

dan dat we nu gewend zj
Vaste inﬁchﬁngsmm niet veel maar
wij hebben berekend d r dan voldoende

kan zijn met de vakmensen die toegezegd hebben
ons hierbij te helpen uit Oudewater. Mocht dit
alsnog niet lukken zal het sober maar afdoende

worden uitgevoerd.
Losse inrichting Meubels worden meegenomen. Is dit realistisch? Alleen wat mogelijk is.

Toegankelijkheid mensen met

| beperking

Hoe inclusief is het gebouw? Toegankelijkheid? Liften bij zwembassins?

Beweegbare bodem,

Energieneutralitejt

Energieneutraliteit is als ambitie los gelaten. Welk uitgangspunt voor energie
wordt nu aangehouden?

Deze ambitie hebben wij nooit gehad tenzij ons
budget vele malen hoger had geweest dan nu is
toegezegd. Wij bouwen een zo duurzaam mogelijk
zwembad binnen de gestelde kaders waarvan 5
miljoen excl. Btw er 1 van is. En de exploitatie
bijdrage cok een zeer belangrijke, waaronder 10

jaar gegarandeerd met startbedrag excl. indexering

Energieverbruik

Gemeente Oudewater heeft het beleid dat in 2030 de CO2 uitstoot met 50%
verminderd is, |s dit haalbaar wanneer situatie Statenbad vergeleken wordt
met nieuwe voorziening? Is er een berekening?

Ten opzichte van de huidige situatie 2013 — 2019
zeer zekers. Daarom hebben we hierop
vooruitlopend een afdekzeil aangeschaft die we
seizoen 2020 hebben geinstalleerd en vanaf 2021
direct een grote bijdrage aan CO 2 reductie
betekent.

Geen berekening maar kunnen we uiteraard na het
seizoen 2021 aanleveren.




Fijlage 4. Exploitatie combi buitenbinnenbad 2020

Concept bi /b bad

is bi bad met b ghare bodem, 25/18 meter en een buitenbad vergelijkbaar met huidige buitenbad
plus spraypark voor allerkleinsten.
Kosten
Energiekosten € 75.000 k op basis g
voorziening groot onderhoud L 176.000 shzo eigenaar bad, jaarlijkse reservering continuiteit/vervanging
Onderhoudskosten klein € 40,000 ervaring huldig plus an [ b bad
personeelskosten 4 145.000 geen receptionist, 4 fte vast, - bruto per maand
algemene kosten € 40.000 ervaring huidig buitenbad
Kosten totaal € 476.000
opbrengsten
Recreatief zomer € B80.000 basis Ba. in huidige buitenbad, 12,%% hoger
Recreatief winter (vast) € 30.000 200 mensen, 20 per maand, 7.5 maanden
recreatief winter (los) [ 4 12.800 100 / week/ « €4,-x 32
02V zwemvereniging € 36,000 huidige behoefte OZV plus 20%
rwemles € 70.000 {120 kinderen x 2 x € 9,0 x 30) plus (15 kinderen x € 7,0 x 50 weken)
doelgroepen € 27.000 6 uur/week/€ 6-/15 deelnemers X 50 weken
overige verhuur € 19.250 5 uur doordeweekse avond x € 120,- x 32 weken
Netto opbrengst horeca € 26.000 €500, marge fweek
Opbrengsten totaal € 301050
Exploitatie tekort € 174.950-
algemene kosten
reclame (4 7.000
automatisering € 2.000
Contributies/abonnementen L3 2.000
administratiekosten € 2.500
activiteiten € 7.000
kantoorbenodigdheden € 2.000
Gereedschapskosten € 2.000
Bestuurskosten I: 3.000
onvoorzien € 12500

€



r‘x]ia,ge‘ 5. 20201018 quickscan exploitatiebegroting

energiebesparende maatregelen en zijn er energiekostenraming van de
beoogde leveranciers? De energiekosten zijn geraamd op € 75.000. De
BTW op energiekosten is niet meer verrekenbaar, Exclusief BTW (21%
op gas/ elektra, 8% op water) zijn de netto energiekosten zodoende
geraamd op € 60.000 - € 65.000. Welke berekening van Hellebrekers ligt
hieronder? Zijn zij bereid hier risicodragende afspraken over te maken?
Een dergelijke post is laag in vergelijking met andere (nieuwe) combi-
baden met ca. 450 m2 overdekt en 1.000 m2 openluchtzwemwater. Is het

binnenbad volledig dicht als het buitenbad open is?

Vragen exploitatieraming nieuw zwembad Oudewater, d.d. 18 okt 2020

Onderdeel Opmerking/vraag Reactie SBZO

Fiscaliteit In raming staat niet aangegeven of de kosten in- of exclusief BTW zijn. Onderin de begroting staat vermeld dat de begroting
De stichting kan sinds 2019 geen BTW (meer) verrekenen, maar kan wel | excl. BTW is
gebruik maken van de BOSA-subsidieregeling. De stichting maakt hier nu | Let wel: de afdracht BTW is nagenoeg gelijk aan de
ook al gebruik van. Op welke wijze is dit verwerkt bij zowel betaalde BTW.
investeringskosten als exploitatiebegroting?

Meerjarenraming Het is bij investeringsbeslissingen voor nieuwe zwembaden gebruikelijk De exploitatiebegroting is gebaseerd op onze ervaring
om met een meerjaren-exploitatieraming te werken met verschillende in het buitenbad van de afgelopen 7 jaar, is zeer
indexen (personeel/ energie kennen aangepaste indexering), conservatief waardoor het neerwaarts risico beperkt is:
aanloopkosten eerste exploitatiejaar, demografische ontwikkelingen Door gebruik te maken van duurzame energie zijn
(invioed op zwemlessen/ schoolzwemmen), info marktanalyse. |s er ook deze kosten (veel) minder gevoelig voor
een meerjarenraming beschikbaar? prijsveranderingen in bv de gasprijs. Energiekosten

worden zodoende veel beter voorspelbaar voor de
toekomst en zijn niet meer van invioed op de begrating
zoals in het verleden. Qua demografie verwachten wij
geen veranderingen in Qudewater, is ook het meest
realistische scenario. We gaan niet uit van
schoolzwemmen, mocht dat wel gaan plaatsvinden
dan is dat up side. Wij verwachten dat stijgende
personeelskosten opgevangen kunnen worden met
een vergelijkbare indexering van de tarieven.

Daar de opbrengsten summier zijn begroot en er
relatief veel vaste kosten zijn, is een up side van de
omzet een verbetering van het resultaat.

Energiekosten In hoeverre wordt rekening gehouden met bovenwettelijke Het binnenbad is volledig dicht gedurende het

zomerseizoen, we zwemmen of buiten, of binnen,
Kosten energie buitenbad gebaseerd op kosten huidig
buitenbad (zelfde omvang als nieuwe bad), kosten
energie binnenbad winterseizoen (7 maanden)
gebaseerd op berekening Hellebekers,




Genoemd bedrag van € 75.000 is excl btw. Valt weg
tegen de besparing niet af te dragen omzetbelasting
activiteiten,

Voorziening groot onderhoud

De voorziening groot onderhoud bedra
bouwkosten excl. . Uitgaande van g voor groot
onderhoud eﬂ;emﬁng voor toeKomstige vervanging is dit
bedrag realis! ende naar soortgelijke exploitaties elders lijkt dat er
ook wordt gereserveerd voor toekomstige vervanging (dit staat bij de

opmerkingen bij de aangeleverde raming). Dit gebeurt elders lang niet
altijd. Wat is de reden om hier wel van uit te gaan?

mal ik de grootste jaarlijkse kostenpost ad €
” ook hier zeer conservatief begroot. In onze
exploitatie willen wij continuiteit waarborgen. Het
huidige bestuur wil een solide organisatie en financiéle
situatie neerzetten. Hiermee realiseren we ook dat we
na de minimale toegezegde bestuursperiode van 10
jaar onze opvolgers met een degelijk Beheer verder
kunnen besturen.

Dagelijks onderhoud

Het dagelijks onderhoud is me geraamd op ci n de
kale bouwkosten excl. BTW. Dit is kijkende naar referentie-exploitaties
erg laag. Wel zijn dit professionele organisaties. In hoeverre is in de
toekomst sprake van (extra) vrijwilligersinzet en sponsoring? Wat zijn in
deze de verwachtingen voor de lange termijin?

Personeelskosten

onderhoudskosten buitenbad bedragen €

maar dit is een bad van 50 jaar oud met veel
achterstallig onderhoud. Met inzet van vrijwilligers (o.a.
groen onderhoud en buitenterrein) zal dit bedrag in de
nieuwe situatie gelijk blijven. Het voorgestelde
zwembad is niet te vergelijken met referentie-
exploitaties immers dit wordt opgezet door de
ondernemers van Oudewater voor de bevolking van
Oudewater,

De personeelskosten per fte zijn geraamd op %it is lager dan
gemiddeld kijkende naar soortgelijke baden (€ 40 In scortgelijke

Personeelskosten zijn gebaseerd op de realiteit van de
afgelopen 7 jaar in Oud . Wij besparen

baden is er ook een (deeltijd) manager die de accommodatie tuurt.
De vraag is of het vrijwilligersbestand van SBZO ook op langere termijn
managementtaken kan invullen. Wat is jullie visie hier op?

De personeelskosten liggen op 25% van de uitgaven (ex
financieringslasten) rekening houdende met nog een aantal te toetsen
kostenposten. Gemiddelde liggen de personeelskosten bij zwembaden in
Nederland op circa 50-55%. Dit heeft logischerwijs te maken met jullie
exploitatiemodel wat voor een substantieel deel op vrijwilligersinzet is
gebaseer‘d Bu blnnenbaden elders die (mede) door vrijwilligers worden
loiteerd zijn jaren na opening van het nieuwe bad
vmwilggerstakortenf problemen ontst: De conclusie daar is dat de

Oud een forse m t fee zoals het geval
is bij veel zwembaden waar het beheer is uitbesteed
aan een commerciéle partij. SBZO heeft toegezegd het
beheer van het nieuwe bad op zich te nemen en blijft
net als de afgelopen 7 jaar een deel van het
management uit voeren. Kemtaken in het zwembad
worden uitgevoerd door betaalde krachten en niet door
vrijwilligers. Met als extra voordeel dat het
management niet teveel belast wordt, waarbij
tegelijkertijd de dagelijkse continuiteit geborgd wordt.




startbegroting v.w.b. personeelslasten te krap is geweest en vanaf dag 1
veel druk op het vrijwillige management heeft gelegd.

Is een dergelijke lage personeelslasten in jullie ogen haalbaar/ realistisch
voor de langere termijn? Is het niet beter om hiervoor een buffer te
hebben in de begroting?

Algemene/ overige kosten Op welke zijn de onderstaande kostenposten verwerkt in de begroting v (Klopt, pas sedert 2020 worden aanvullende

(onder welke kopjes)? aanslagen opgelegd/ we mogen ervan uitgaan dat

v belastingen (eigenaarsdeel en gebruikersdeel) hier een vestzak/broekzak principe geldt.)

Vv verzekeringen (eigenaarsdeel w.o. opstalverzekering en v (valt onder algemene kosten)

gebruikersdeel) v (Zitin personeelskosten, piekmomenten zijn

¥ inhuur personeel piekmomenten/ ziekteverzuim alleen in de zomer)

v inkoop zoutelectro v (grondstof is zout, kosten daarvan minimaal)

v afschrijvingen inventaris v (In voorziening groot onderhoud)

v inhuur hovenier/ huur materieel onderhoud buitenterreinen % (Machines al in bezit, onderhoud door vrijwilligers)

v aanschaf schoonmaakmiddelen v (valt onder algemene kosten)

v kosten accountant v (valt onder algemene kosten)

Actuele verzekeringspremie hebben we heden nagevraagd

Kapitaallasten De financiering van de stichtingskosten minus de eenmalige Zoals bekend is ons toegezegd dat wij geen

investeringsbijdrage van de gemeente dient nog te worden meegenomen
in de (meerjarige) exploitatieraming. Gebruikelijk is een afschrijfftermijn
van 30 - 40 jaar. Is een 50-jarige afschrijving realistisch, zeker in
combinatie met garantstelling door gemeente en gewenste lage
rentevoet?

financieringslasten hebben. Dit is cok ons
uitgangspunt.

Navraag hij BNG bleek dat bij een garantstelling van de
gemeente zij 50 jaar geen probleem vinden.

Inkomsten recreatief zomer

Deze inkomsten zijn sterk weerafhankelijk. Wordt er rekening gehouden
met een exploitatiereserve om jaarlijkse fluctuaties in het buitenseizoen
op te kunnen vangen?

Gebaseerd op feiten afgelopen 7 jaar, De
schommelingen zijn in de zomer beperkt gebleken.
Onvoorziene situatie als de Corona is een
uitzondering.

Inkomsten recreatief winter/
leszwemmen/
doelgroepenzwemmen/ overige
verhuur

Is hiervoor een marktanalyse per categorie beschikbaar (behoefte-
onderzoek met zicht op concurrentie-ontwikkelingen)? Kijkende naar
referentiebaden liggen de inkomsten uit doelgroepenzwemmen relatief
hoog en leszwemmen relatief laag. Er is geen rekening gehouden met
schoolzwemmen. Zijn er geen scholen bereid om (meerjarig) te

Hier erg conservatief begroot, hier vooral up side (ook
bv recreatief in de winter) Huidige ervaring is dat er
GEEN badwater te huur is op doordeweekse avonden
in de regio van Qudewater, Deze schaarste s al meer
dan 10 jaar aanwezig. Onze inkomsten horeca zijn ook




participeren? |s de behoefte getoetst en gekoppeld aan demografische
verwachtingen en andere trends in de vrije tijdsmarkt?

Zijn er bedrijven die meerjarige sport- en beweegpakketten willen
afnemen? Of schoonmaakbedrijven die in ruil voor sponsoring met lage
uurtarieven bereid zijn om schoon te maken?

Zijn er samenwerkingsverbanden met fysiotherapeuten/ bootcampclubs/
fitness-organisaties mogelijk waarbij partijen bereid zijn meerjarige
huurcontracten af te sluiten?

heel conservatief begroot. Alle extra opbrengsten zal
tot een sterke verbetering van de exploitatiebegroting
opleveren. Immers merendeel van de kosten zijn vast.
Verder is er ook geen rekening gehouden met
sponsoring middels bijvoorbeeld reclameborden. We
willen onafhankelijk blijven en vandaar dat we deze
nog niet opgenomen hebben. Maar zoals te zien zijn er
nog voldoende kansen, maar er zal zeker ook een
bedreiging op ons afkomen. Het huidig bestuur heeft
bewezen dit aan te kunnen. Wat niemand van de
commerciéle partijen kon, hebben wij inmiddels 7 jaar
bewezen.

Inkomsten OZV
zwemvereniging

Dit raakt de organisatiekracht en toekomstverwachting van deze
zwemvereniging. Is het toekomstperspectief van deze vereniging getoetst
en gekoppeld aan de demografische verwachtingen?

OZV viert dit jaar haar B0 jarig jubileum, dit ondanks
het ontbreken van een eigen thuisbad in Oudewater.
Het ledenaantal groeit de laatste jaren gestaag (veel
jeugd) en een nieuw bad in Oudewater zal zorgen voor
een boost van de vereniging.
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Bijlage 3 (art. 10) begroting tbv bouw










Bijlage 4 (art. 10) Exploitatie combi
binnen/buitenbad 2020

Concept exp b bi /Buitenbad
g is b met b bodem, 25/18 meter en een buit met huidige b. b
plus spraypark voor allerkieinsten.
Kosten
Energiekosten € 75.000 op basis b leb
voorziening groot enderhouwd € 176.000 shio eigenaar bad, jaarlijkse g itei nging
Onderhoudskosten klein € 40.000 ervaring huidig buitenbad plus onderhoud installaties binnenbad
personeelskosten € 145,000 Eeen receptionist, 4 fte vas to per maand
algemene kosten € 40,000 ervaring huidig buitenbad
Kosten totaal € 476.000
opbrengsten
Recreatief zomer € 80.000 basis in huidige b bad, 12,%% hoger want aantrekkelijker
Recreatief winter (vast) € 30.000 200 mensen, 20 per maand, 7,5 maanden
recreatief winter (los) € 12.800 100 / week/ x €4,-x 32
02V zwemvereniging € 36.000 huidige behoefte 02V plus 20%
wemles € 70.000 (120 kinderen x 2 x € 9,0x 30) plus {15 kinderen x € 7,0 x 50 waken|
doelgroepen [ 4 27.000 6 uur/week/€ 6-/15 deeln X en
overige verhuur € 19.250 5 uur doordeweekse avond x € 120,- x 32 weken
Netto opbrengst horeca (3 26,000 €500, marge /week
Opbrengsten totaal € 3001.050
Exploitatie tekort € 174.950.
algemene kosten
reclame L3 7.000
automatisering € 2.000
Contributies/abonnementen < 2,000
administratiekosten € 2.500
activiteiten € 7.000
kantoorbenodigdheden £ 2.000
Gereedschapskosten € 2,000
Bestuurskosten € 3.000
onvoorzien € 12500




Bijlage 5. (art. 10) MKBA-analyse

Maatschappelijke baten zwembad Oudewater

Maatschappelijke baten zwembad Oudewater
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Nota in opdracht van Stichting Beheer Zwembad Oudewater (SBZ0O)

Michiel de Nooij Economisch Onderzoek en Advies

Michiel de Nooij; 0619150224; info@michieldenooij.nl; www.michieldenooij.nl; KvK 62665898

Samenvatting

In dit rapport zijn vijf alternatieven voor een zwembad in Oudewater met elkaar vergeleken.

e Voor ieder alternatief zijn investeringskosten, exploitatiekosten, inkomsten en
bezoekersaantallen geschat. Op basis hiervan zijn op standaard wijze de baten van
reiskostenbesparing, reistijdswinst, aantrekkelijker keus in sportmogelijkheden door minder
reisafstand, en meer bewegen en daardoor meer gezondheid berekend.

e Tevens zijn de investeringskosten en de baat van woningbouw op de locatie van het huidige
zwembad omgerekend naar jaarlijkse effecten om ze te kunnen vergelijken met de andere
jaarlijkse effecten.

¢ De onderzoeksaanpak volgt de richtlijnen van de maatschappelijke kosten-batenanalyse.

Tabel S1 geeft de maatschappelijke kosten en baten per jaar voor de vijf alternatieven.

Tabel S1 Jaarlijkse kosten en baten ten opzichte van het nulalternatief (Geen zwembad in
Oudewater) (bedragen maal 1000 €, per jaar)

Nieuw Geen
binnen Huidige Nieuw Nieuw zwembad in
/buitenbad buitenbad buitenbad binnenbad  Oudewater
Exploitatie kosten totaal (a) -476 -323 -358 -426 0
Exploitatie opbrengsten totaal (b) 301 82 86 243 0
Exploitatiesaldo (a+b) -175 -241 -272 -183 0
Investeringskosten als jaarlijks
bedrag -187 -75 -118 -172 0
Minder reiskosten (c) 176 55 55 167 0
Minder reistijd (d) 170 53 53 161 0
Reiskosten en reistijd, rule of half (e) 240 134 155 141 0
Gezondheidswinst per jaar (laag) (f) 100 54 62 62 0
Maatschappelijke baten (c+d+e+f) 686 297 326 531 0
mogelijkheid tot woningbouw als
jaarlijks bedrag 0 -150 0 0 0
Saldo: Totaal baten - kosten 325 -169 -64 176 0

In het rapport wordt de tabel in meer detail besproken. Belangrijkste resultaat is:
Het saldo van maatschappelijke baten en kosten van een nieuw binnen/buitenbad is hoger dan
de saldi in de alternatieven. Een buitenbad scoort altijd slecht. Dus een nieuw binnen/buitenbad

vergroot de welvaart van Oudewater en haar inwoners het meeste.

In een gevoeligheidsanalyse bleek de conclusie bestand tegen andere aannames.
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Maatschappelijke baten zwembad Oudewater

Inleiding

Deze nota vergelijkt de belangrijkste maatschappelijke kosten en baten van een nieuw
binnen/buitenbad in Oudewater met de belangrijkste alternatieven. Het gaat hierbij om effecten
die niet bij de initiatiefnemers terecht komen, maar wel in de lokale samenleving (gemeente en
bewoners). Dit is dus aanvullend aan de baten genoemd in de exploitatieberekening.

Aanleiding: maatschappelijke baten van binnen/buitenbad in Oudewater

SBZO heeft hard gewerkt aan een plan voor een nieuw zwembad in Oudewater, omdat het huidige
zwembad niet aan de behoeften voldoet. Er ligt een business case voor een nieuw zwembad. Deze
is niet sluitend qua begroting, hetgeen voor dit soort faciliteiten niet ongebruikelijk is. Daarmee is
het een plan dat door de markt, waar verenigingen ook onderdeel van zijn, niet kan worden
gerealiseerd. Dit kan eventueel wel met overheidssteun, maar overheidssteun is alleen op zijn
plaats als er sprake is van maatschappelijke baten, die niet bij de ondernemer of investeerder
terecht komen. En dan moeten die maatschappelijke baten ook nog groter zijn dan de
maatschappelijke kosten.* Die maatschappelijke effecten zijn in de business case onvoldoende
gekwantificeerd en gewaardeerd waardoor ze mogelijk onderbelicht zijn in de afweging.

Het feit dat een business case niet sluitend is, is juist een voorwaarde voor overheidssteun. Immers
als een exploitatieberekening sluitend zou zijn, dan zou de markt het zelf kunnen en is er geen
overheidsingrijpen of overheidsbijdrage nodig.

Opzet analyse aan de hand van de maatschappelijk kosten-batenanalyse methode

In een maatschappelijke kosten-batenanalyse? worden de kosten en baten bepaald door de

verschillen te berekenen tussen de ontwikkeling met een plan en de meest waarschijnlijke

ontwikkeling(en) zonder dat plan. Hierbij worden dus de uitgaven, inkomsten en het sportgedrag in
de loop van de tijd vergeleken tussen de situatie met een nieuw zwembad en zonder een nieuw
zwembad. Het plan van SBZO is het meest uitgewerkt. De alternatieven zijn minder helder, daarom
zijn er in overleg een aantal geformuleerd, die allemaal mogelijk lijken (of ze wenselijk zijn is een
uitkomst van de analyse en besluitvorming):

1. Een nieuw binnen- en buitenbad. Dit is het plan van SBZO. Hierbij wordt op een andere plek
(Noordzijde ) een nieuw zwembad gebouwd met een vergelijkbaar buitenbad qua grootte
met het huidige bad, en een nieuw binnenbad. Het nieuwe binnenbad wordt in winter, voor-
en najaar gebruikt terwijl in de zomer het buitenbad in gebruik is. Hiervoor is een onder andere
een waterbehandelings- en verwarmingsinstallatie nodig. Ook een aantal van de faciliteiten die

voor een van de twee nodig zijn (kleedruimten, entree, horeca, parkeerplaatsen) worden
gedeeld.

2. Door met het huidige bad. Dat kan niet, in ieder geval niet langdurig, onder de huidige
voorwaarden. (i) SBZO doet nu het beheer, maar heeft aangegeven daar zonder nieuw

! Daar zijn uiteraard afwijkingen op mogelijk, bijvoorbeeld uit rechtvaardigheidsmotieven of
herverdeling. Veiligheid, zoals zwemvaardigheid in een waterrijke omgeving kan er daar een van zijn.
? Zie voor de bij rijksoverheidsprojecten verplichte aanpak: Romijn, Gerbert, en Gusta Renes (2013)
Algemene leidraad voor maatschappelijke kosten-batenanalyse. CPB/PBL.
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binnenbad niet mee door te gaan. Uiteraard kan een professionele partij het beheer
overnemen, maar een voorzichtige inschatting lijkt dat het beheer en exploitatie dan €75.000
tot €100.000 per jaar duurder is. In de berekening is conservatief van de lage waarde
uitgegaan. Dit zijn kosten van bestuur en aansturing en praktische klussen die nu door
vrijwilligers gebeuren, maar betaald moeten worden als een professionele partij het beheer
over neemt. (ii) Ook is een forse investeringsinspanning nodig gezien de leeftijd van het huidige
zwembad (bouwjaar eind jaren 60) en de minimale investeringen in onderhoud de afgelopen
jaren in verband met de onzekerheid over de toekomst.

3. Nieuw buitenbad. Op dezelfde nieuwbouwlocatie als het beoogde binnen/buitenbad wordt
een nieuw buitenbad gebouwd. De investeringskosten zijn flink lager dan bij de bouw van een
binnen/buitenbad. De mogelijkheden te zwemmen zijn er uiteraard alleen in de zomer.
Woningbouw op de plaats van het oude zwembad is mogelijk en ook in deze variant zonder
binnenbad is ervan uitgegaan dat SBZO stopt met het beheer en de beheerskosten toenemen.

4. Nieuw binnenbad. Op dezelfde nieuwbouwlocatie als het beoogde binnen/buitenbad wordt
een nieuw binnenbad gebouwd. De investeringskosten zijn iets lager dan bij de bouw van een
binnen/buitenbad. Dit binnenbad wordt het hele jaar door gebruikt. Dit heeft vooral een
negatief effect op het recreatief zwemmen in de zomer. Woningbouw op de plaats van het
oude zwembad is mogelijk.

5. Geen zwembad in Oudewater. Het huidige zwembad wordt dan gesloten, zonder dat
geinvesteerd wordt in een nieuw zwembad. Dit scheelt in investeringskosten, er is de
mogelijkheid van woningbouw, maar de mogelijkheid om lokaal te zwemmen ontbreekt.

De situatie van geen zwembad (alternatief 5) is gebruikt als nul- of referentiealternatief om de
andere keuzes tegen af te zetten. Het nulalternatief moet een zo realistische inschatting zijn van
wat er zou gebeuren als het beoogde plan niet wordt uitgevoerd. Doorgaan met het huidige
zwembad zou ook goed kunnen als nulalternatief (is zelfs misschien realistischer qua ontwikkeling
zonder het plan). Er is voor geen zwembad in Oudewater gekozen omdat de cijffers dan makkelijker
te interpreteren zijn. Voor welk alternatief er het beste uitkomt, maakt deze keuze niet uit.

Het studiegebied is de gemeente Oudewater en haar inwoners. Kosten en baten die buiten de
gemeente vallen blijven dus buiten beschouwing. Bijvoorbeeld van bezoekers van het zwembad
van elders (zoals uit Woerden) zijn alleen hun bestedingen meegenomen in de
exploitatieberekening. Hun private baten worden in deze notie niet meegenomen.

De vergelijking is gemaakt op basis van de exploitatieberekeningen van het nieuwe
binnen/buitenbad, interviews met SBZO en daarna verkregen informatie van SBZO, een eerdere
MKBA voor het zwem-/gymgebouw voor Abcoude? en algemene literatuur zoals in de voetnoten
aangegeven en ruim 15 jaar ervaring met het opstellen van maatschappelijke kosten-
batenanalyses.

Het volgende hoofdstuk bespreekt de belangrijkste verschillen tussen de alternatieven.

* Michiel de Nooij (2017) Maatschappelijke baten zwem-/gymgebouw Abcoude. Nota in opdracht van
Stichting Abcoude Sport (SAS) en Stichting Zwembad Abcoude (SZA). http://michieldenooij.nl/blog-and-
news/article/20561/maatschappelijke-baten-zwem-gymgebouw-abcoude
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Maatschappelijke effecten

Investeringskosten en exploitatiekosten en opbrengsten

Voor alle alternatieven met een zwembad zijn investeringen noodzakelijk.

Voor het alternatief doorgaan met het huidige bad zijn de geschatte investeringen gebaseerd op: (i)
het door de gemeente opgestelde meerjarenonderhoudsprogramma uit 2011 om het zwembad in
goede staat te brengen gebruikt. De kosten om het zwembad in goede staat te brengen werden
toen op €1 miljoen geschat. Van dat plan is in verband met de onzekere toekomst weinig
uitgevoerd en de schatting uit 2011 is waarschijnlijk een onderschatting van de huidige kosten
(algemene inflatie en in 2011 waren bouwkosten door de crisis lager dan nu). (ii) Aanvullende
inzichten in kosten voor een nieuw duurzaam waterbehandeling/ verwarmingssysteem (onder
andere het vervangen van de huidige gaskachel) en het vernieuwen van de techniekruimte. Een
investering in deze technische installaties is noodzakelijk om het huidige buitenbad gereed te
maken voor de lange termijn.

Voor het nieuwe binnen/buitenbad zijn de investeringskosten door SBZO in samenspraak met een
architect berekend. Deze kosten zijn onderverdeeld in kosten voor algemene voorzieningen (zoals
kleedruimten, parkeerplaatsen, waterbehandelingssysteem) en kosten specifiek voor een
buitenbad en kosten voor een binnenbad. Op basis hiervan is een inschatting gemaakt van de
kosten van alleen nieuw buitenbad of alleen een nieuw binnenbad. Tabel 1 geeft de
investeringskosten per alternatief weer. Aangenomen is dat alle investeringen in 2020
plaatsvinden.

Tabel 1 Investeringskosten (bedragen maal 1000 €, excl. BTW)

Nieuw binnen Huidige Nieuw Nieuw Geenzwembad
/buitenbad  buitenbad buitenbad binnenbad in Oudewater
investeringskosten 5.000 2.000 3.161 4.600 0

Tabel 2 geeft de exploitatiebegrotingen weer van de verschillende alternatieven. Hierbij is geen
rekening gehouden met aflossing van een lening om de investering te betalen en rentebetalingen
over die lening. Wel zijn afschrijvingen meegenomen, de post ‘voorziening groot onderhoud’ is zo
berekend dat onderdelen van het zwembad (zoals waterbehandeling, hal, luchtbehandeling)
vervangen kunnen worden na de verwachte levensduur.

Merk op dat de kosten en opbrengsten van doorgaan met het huidige bad niet gelijk zijn aan de
kosten en opbrengsten van het huidige zwembad op dit moment. Er is een inschatting gemaakt van
de kosten na de investeringen, hierdoor dalen de energiekosten fors ten opzichte van de huidige
stand. Ook is het aantal bezoekers iets gewijzigd.

De exploitatieopbrengsten zijn berekend door eerst per alternatief het aantal bezoekers te
schatten (dit wordt verderop besproken), deze zijn vermenigvuldigd met de prijs per
toegangskaart. De prijs per toegangskaart (zomerabonnement, losse kaartjes, enzovoorts) is gelijk
voor alle alternatieven, is zoveel mogelijk gebaseerd op de huidige prijzen en de alternatieven.
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Tabel 2 Exploitatie overzicht van de verschillende alternatieven (bedragen maal 1000 €, excl. BTW)

Nieuw Geen
binnen Huidige Nieuw Nieuw zwembad in
/buitenbad  buitenbad  buitenbad binnenbad Oudewater
Kosten
Energiekosten 75 18 18 75 0
Voorziening groot 176 75 111 166 0
onderhoud
Onderhoudskosten klein 40 35 35 35 0
Personeelskosten 145 80 80 110 0
Algemene kosten 40 40 40 40 0
Extra beheerskosten - 75 75 - -
zonder SBZO-vrijwilligers
Kosten totaal 476 323 358 426 0
Opbrengsten
Recreatie zomer, 14 14 14 13 0
abonnement, dagelijks
Recreatie zomer 39 39 39 6 0
abonnement, wekelijks
Recreatief zomers losse 28 24 28 6 0
kaartjes
Recreatief zomers buiten 0 0 0 0 0
Oudewater
Recreatief winter (vast) 30 0 0 30 0
Recreatief winter (los) 13 0 0 13 0
0ZV zwemvereniging 36 0 0 36 0
Zwemles 70 0 0 70 0
Doelgroepen 27 0 0 27 0
Overige verhuur 19 0 0 19 0
Netto opbrengst horeca 26 5 6 24 0
Opbrengsten totaal 301 82 86 243 0
Exploitatie tekort =175 -241 -272 -183 0

Duidelijk is dat de exploitatie van ieder zwembad niet sluitend is. In alle plannen is geen aflossing
voorzien van het investeringsbedrag. Wel zitten er in de post groot onderhoud veel reserveringen
voor vervangingen voor onderdelen van de investering die vervangen moeten worden.

Om de exploitatie en investeringen rond te krijgen is dus gemeentelijke steun nodig.

Ontwikkelmogelijkheden voor woningbouw

Als het huidige zwembad niet meer wordt gebruikt (of omdat er een ander zwembad in Oudewater
is of omdat er geen zwembad meer is in Oudewater) dan kunnen op die locatie woningen gebouwd
worden. Het terrein ligt binnen de hiervoor geldende rode contour. De waarde van de grond
hiervoor is (voorzichtig) op € 3,5 tot € 4,5 miljoen geschat. Deze baat is voor alle alternatieven,
behalve door met het huidige bad (na investeringen), gelijk en de midden waarde (€ 4 miljoen) is
aangehouden.
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Effecten op zwemmen en reisgedrag daarvoor

De zwemvoorzieningen in Oudewater maken uit voor hoeveel er gezwommen wordt door inwoners
van Oudewater en hoeveel ze daarvoor moeten reizen. Beide effecten worden hieronder in een
aantal stappen geschat.

Zonder zwembad in Oudewater gaat (1) een deel van de zwemmers buiten Oudewater zwemmen,
(2) een deel stopt met zwemmen en gaat een andere sport doen en (3) een deel van de zwemmers
stopt met zwemmen en gaat minder sporten. Hetzelfde geldt (maar met andere aantallen) in de
situatie dat er alleen in de zomer gezwommen kan worden (als er alleen een buitenbad is) of als er
alleen binnen gezwommen kan worden (als er alleen een binnenbad is). De eerste paragraaf
hieronder schat hoeveel mensen meer gaan zwemmen en hoeveel mensen minder gaan reizen om
te zwemmen als er een zwembad in Oudewater is en welke gevolgen dat voor reiskosten en reistijd
heeft. De paragraaf daarna schat hoeveel mensen een andere sport gaan doen en hoeveel er meer
gesport gaat worden. Daarna worden de gezondheidsbaten geschat van meer gaan sporten als er
een zwembad in Oudewater is.

Reistijdswinst en reiskostenvoordeel

Tabel 3 bevat een schatting van het aantal bezoekers en bezoeken van het zwembad. De eerste

kolom bevat de schatting voor het beoogde nieuwe binnen/buitenbad. Vervolgens is zo goed

mogelijk een schatting gemaakt van hoeveel van de bezoeken overblijft en naar elders gaat, als er
geen of een beperkter zwembad in Oudewater is. Dit is gebeurd op basis van expert judgement
zonder gebruikersonderzoek.

Merk op dat:

e De gearceerde cellen zijn zwembezoeken die buiten Oudewater plaatsvinden, omdat er voor
die activiteit geen alternatief in Oudewater is. Het aantal zwemmers en hun zwemfrequentie
waren oorspronkelijk geschat voor het alternatief ‘Nieuw binnen/buitenbad’ ten bate van de
exploitatiebegroting van de initiatiefnemers. Hierbij zijn de inschatting zoveel mogelijk
gebaseerd op de huidige ervaringen met het bestaande buitenbad. Verschillen met de huidige
situatie worden veroorzaakt door twee effecten. Ten eerste, een nieuw zwembad is
aantrekkelijker en trekt dus meer mensen. Ten tweede, als mensen om te zwemmen minder
hoeven te reizen, dan zullen meer mensen gaan zwemmen en kan de frequentie waarmee
wordt gezwommen toenemen. Zo is er een kleine toename van de losse kaartverkoop in de
zomer als er een nieuw, aantrekkelijker zwembad is. Ook gaat de groep abonnementhouders
die niet heel fanatiek is, in een nieuw zwembad iets vaker zwemmen (dit heeft wel effect op
reistijdsvoordeel en gezondheid maar niet op de inkomsten voor het zwembad). Ook neemt
het zwemmen in de winter toe: meer mensen uit Oudewater gaan in de winter zwemmen als
ze veel minder ver hoeven te reizen. Ook het ledental van de zwemclub OZV neemt iets toe
met een nieuw binnenbad. Zonder nieuw binnenbad daalt het waarschijnlijk iets ten opzichte
van de huidige situatie door stokkende aanwas.

e Zwemles neemt niet toe met een lokaal binnenbad, aangenomen is dat alle kinderen uit
Oudewater leren zwemmen.

e Het aantal bezoekers hier is inclusief bezoekers van buiten Oudewater. Hiervoor wordt
verderop gecorrigeerd.
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Tabel 3 aantal zwembadbezoeken in de verschillende alternatisven

Nieuw binnen/buitenbad

Geen zwembad in

Huidige buitenbad Nieuw buitenbad Nieuw binnenbad Oudewater
hoe hoe hoe hoe hoe
vaak vaak vaak vaak vaak

aantal per aantal per aantal per aantal per aantal per

zwemmers week bezoeken |zwemmers week aantal week aantal s _week aantal | zwemmers week aantal
Recreatief zomer, 200 5  20.000 200 5 20.000 200 5 20.000 180 5 18.000 120 2,5 6.000
abonnement,
fanatiek
Recreatief zomer, 700 1,25  17.500 700 1 14.000 700 1,25 17.500 100 1 2.000 100 1 2.000
abonnement,
wekelijks
Recreatief zomer, 1.375 0,25 6.875 1.200 0,25 6.000 1375 0,25 6.875 75 1 1500 75 1 1.500
losse kaarten
Recreatief zomer, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 400 0,25 2.000 400 025 2.000
losse kaarten
buiten Oudewater
Recreatief winter 200 3 19.200 120 2,5 9.600 120 2,5 9.600 200 3 19.200 120 2,5 9.600
(vast)
Recreatief winter 100 1 3.200 50 1 1.600 50 1 1.600 100 1 3200 50 1 1600
(los)
ozv 110 2 8.360 80 2 6.080 2 6.080 110 2 8.360 80 2 6.080
Zwemvereniging
Zwemles 135 0 7.950 135 0 7.950 135 0 7950 135 7.950 135 0 7.950
Doelgroepen S0 1 4,500 0 1 0 0 1 0 90 1 4500 0 3 0
overige verhuur 0 0 0 0 0 0 (1] 0 0 0 0 0 0 0 0
Totaal in 2.910 87.585 2.100 40.000 2.275 44.375 590 64.710 0 0
Oudewater
Totaal 2.910 87.585 2.485 65.230 2.660 69.605 1.390 66.710 1.080 36.730

Noot 1: Zomer duurt 20 weken en de winter 32 weken.
Noot 2: Grijs gearceerde cellen: deze zwemactiviteiten vinden elders plaats.
Noot 3: OZV naast de 2 maal trainen per week gedurende het winterseizoen is ook rekening gehouden met 12 wedstrijden per seizoen.
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In totaal daalt het aantal bezoeken van ruim 87 duizend in Oudewater bij een nieuw
binnen/buitenbad naar ruim 36 duizend als er geen zwembad in Oudewater is (waarbij die
bezoeken dus elders plaatsvinden).

Met behulp van de standaard waarden zoals die bij infrastructurele maatschappelijke kosten-
batenanalyses*® gebruikelijk zijn, is hier de maatschappelijke waarde van een zwembad dicht bij de
mensen uitgerekend.

Bij het berekenen van de reisvoordelen van een zwembad in de eigen gemeente is het cruciaal
waar mensen zonder zwembad in Oudewater heen gaan. Het dichtstbijzijnde en snelst te bereizen
zwembad is het zwembad in Harmelen. Dit ligt op 13,3 kilometer enkele reis en 17 minuten met de
auto van het huidige zwembad in Oudewater. Het zwembad in Woerden dat deels een alternatief
is, ligt verder weg en duurt iets langer (14,1 kilometer en 18 minuten). Uitgegaan is van het
zwembad in Harmelen.

Gerekend is met 0,19 ct/km reiskosten. Er is uitgegaan van een persoon per auto. Als er meerdere
personen per auto reizen dan dalen de reiskosten, de waarde van de tijd verandert niet. Dit is
mogelijk een overschatting. Echter hiertegenover staat ook een onderschatting, namelijk er is
vanuit gegaan dat een bezoek voor leszwemmen een persoon reistijd kost, terwijl er meestal meer
personen reizen. Voor de tijdswaardering is uitgegaan van een reistijdwaarde van €8,61 per uur.’

Extra aanname: 95 procent van de zwemmers komt uit Oudewater. De kosten en baten van de 5
procent van buiten Oudewater zijn niet van belang voor de politiek in Oudewater die over het
zwembad beslist. In de berekening van de reiskosten is daarom het aantal zwembadbezoeken met
5 procent verlaagd.

Tabel 4 Bespaarde reiskosten t.o.v. geen zwembad in Oudewater (bedragen maal 1000 €, per jaar)

Nieuw binnen  Huidige Nieuw Nieuw Geen zwembad
/buitenbad buitenbad  buitenbad binnenbad in Oudewater
T —— 176 55 55 167 0
reistijd 170 53 53 161 0
Welzijnswinst extra 240 134 155 141 0
vraag/rule of half
Totaal 587 243 264 469 0

De tabel geeft de bespaarde reiskosten weer ten opzichte van de situatie zonder zwembad in
Oudewater. Zonder zwembad in Oudewater maken inwoners van Oudewater reiskosten en kost
het extra reistijd om elders te zwemmen. Lokaal kunnen zwemmen maakt de keuze om te
zwemmen aantrekkelijker. lemand die door minder afstand besluit te gaan zwemmen heeft
hierdoor een welvaartswinst. Deze welvaartswinst is geschat op de helft van het voordeel dat een

* Voor de methode zie Romijn en Renes (2013).

® Gebaseerd op de waarde van €7,5 per uur voor reizen per auto overige motieven (niet zakelijk, en niet
woon-werkverkeer. Bron: Kennisinstituut voor Mobiliteitsbeleid (2013) De maatschappelijke waarde van
kortere en betrouwbaardere reistijden). Deze waarde is prijspeil 2010, deze is met inflatiecijfers van het
CPB geactualiseerd naar het zichtjaar 2020, zodat deze met de overige cijfers vergelijkbaar is.
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zwemmer heeft die zowel in Oudewater als elders zwemt. De zwemmer die zowel in Oudewater als
elders zwemt, heeft het voordeel van reistijdswinst en reiskostenbesparing. Dit is de toepassing
van de rule of halff. Een analogie kan het verduidelijken. Stel dat er een ijscozaak in Oudewater zit
waar de ijsjes €5 per stuk kosten. Als vervolgens de prijs van ijsjes daalt naar €3 dan neemt de
vraag toe (meer mensen kopen ijs). lemand die nu wel een ijsje koopt maar eerst niet, gaat door de
prijsverlaging erop vooruit, namelijk wat hem het ijsje waard is (meer dan €3 maar minder dan €5)
minus wat hij moet betalen. Gemiddeld (bij de vaak veronderstelde lineaire vraagcurve) zal het ijsje
mensen die bij de lage prijs wel een ijsje kopen maar niet bij de hoge prijs €4 euro waard zijn.
Nieuwe kopers gaan er dus gemiddeld €1 op voor uit. Dit is de helft van de mensen die in de oude
situatie ook ijs kochten (hun winst is de prijsdaling van €2).

Als er een lokaal zwembad is dalen deze kosten, vandaar de baat in de tabel. Hierbij gaat het om
zowel de daadwerkelijke kosten als de kosten van de tijd, als de invloed van de reiskosten op de
gemaakte keuzes.

Met een nieuw binnen/buitenbad in Oudewater dalen de reiskosten met €176 duizend’, de
bespaarde reistijd is €170 duizend®, de welvaartswinst door een lokaal goedkoper te bereiken
zwembad is €240 duizend®. Waardoor het totale reisvoordeel optelt tot €587 duizend™® per jaar.

Een nieuw binnen/buitenbad geeft de meeste reistijdshaten, gevolgd door een nieuw binnenbad.
De reistijdsbaten van de buitenbaden zijn minder dan de helft van die van een nieuw
binnen/buitenbad. Een nieuw buitenbad geeft iets meer baat dan door met het huidige bad, maar
dat verschil is klein.

Effect op het sportgedrag

Naast een reisvoordeel heeft het hebben van een zwembad het voordeel dat mensen uit een
breder sportaanbod kunnen kiezen. Hierdoor wordt meer gesport en er worden sporten gekozen
die mensen leuker vinden en beter bij hun talent passen. Als er meer gezwommen wordt, wordt er
meer gesport. Dit is goed voor de gezondheid. Maar niet iedereen die meer gaat zwemmen gaat
ook meer sporten. Deels treedt een verschuiving op van de ene sport naar zwemmen. Daarom zijn
hier aannames gemaakt over welk deel van extra zwemactiviteit (ten opzichte van het
nulalternatief) extra beweging is, en welk deel leidt tot minder andere sport en niet meer bewegen.
In tabel 5 hieronder staan hiervoor de belangrijkste aannames. De aannames zijn zo goed mogelijk
ingeschat. Zo is aangenomen dat de leden van de zwemvereniging relatief fanatieke sporters zijn ,
dat recreatief zwemmen in zomer en winter met een los kaartjes meestal incidenteel sporten is

® Deze aanpak is standaard in maatschappelijke kosten-batenanalyses, zie de MKBA handleiding van het
Centraal planbureau en het Planbureau voor de Leefomgeving; Romijn en Renes, 213

7 zreiskosten in alternatief met nieuw binnen/buitenbad- reiskosten situatie zonder zwembad in
Oudewater = 0 - 36.730 zwemmers elders*13.3 km enkele reis*2* 0. 19€/km*95%

& waarde reistijd in alternatief met nieuw binnen/buitenbad- waarde reistijd situatie zonder zwembad in
Oudewater=0-36730 zwemmers elders * 17 minuten / 60 minuten per uur * 2 * €8.61 per uur * 95%

9 =0-50855 afhakers*(13.3 km enkele reis*2* 0.19€/km*95% + 17 minuten / 60* 2 * €8.61 per uur *
95%)/2

10 587=176+170+240 (er treedt een klein verschil op in de tekst omdat daar afgeronde getallen zijn
gepresenteerd terwijl met niet afgeronde cijfers is gerekend.
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waarbij wel lokaal zwemmen maar niet elders leidt tot extra beweging. Voor de zwemles is

aangenomen dat alle kinderen toch hun zwemles krijgen ook als er geen lokaal zwembad is. Dus

hier treedt geen effect op.

Tabel 5 Aannames verandering en daling sportgedrag als er geen zwembad in Oudewater is.

welk deel van de daling van het
aantal zwembadbezoeken
wordt vervangen door een

welk deel van de daling van het
aantal zwembadbezoeken
wordt vervangen door minder

andere sport sport
Recreatief zomer, abonnement,
fanatiek 0,5 0,5
Recreatief zomer, abonnement,
wekelijks 0,5 0,5
Recreatief zomer, losse kaarten 0,5 0,5
Recreatief zomer, losse kaarten
buiten Oudewater 0 1
Recreatief winter (vast) 0,5 0,5
recreatief winter (los) 0 1
OZV zwemvereniging 0,75 0,25
zwemles
doelgroepen 0,5 0,5
overige verhuur

Gezondheidswinst

Met behulp van tabel 3 en 5 is het aantal extra zwembadbezoeken uitgerekend in de verschillende
alternatieven, steeds ten opzichte van de situatie van geen zwembad in Oudewater, waarin er wel
gezwommen wordt maar niet in Oudewater zelf. De eerste regel in tabel 6 bevat de extra

zwembadbezoeken in de verschillende alternatieven. Bij een nieuwe binnen/buitenbad wordt het

meeste meer gezwommen. De andere alternatieven met een zwembad ontlopen elkaar niet veel.
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Tabel 6 Waardering gezondheidswinst door extra zwemmen

Nieuw Geen
binnen Huidige Nieuw Nieuw zwembad in
/buitenbad buitenbad buitenbad binnenbad Oudewater
extra zwembadbezoeken 24.658 13.250 15.438 15.220 0
waarvan door mensen dat voldoende 50% 50% 50% 50% 50%
beweegt
weken per jaar! 45 45 45 45 45
percentage zwemmers uit Oudewater 95% 95% 95% 95% 95%
aantal personen 260 140 163 161 0
over hoeveel jaar 40 40 40 40 40
aantal gewonnen levensjaren per jaar 7 3 4 4 0
QALY LAAG (x€£1000) 50 50 50 50 50
QALY HOOG (x€1000) 100 100 100 100 100
Gezondheidswinst per jaar (laag) 325 175 204 201 0
(x€1000)
Gezondheidswinst per jaar hoog) 651 350 407 402 0
(x€1000)
Gezondheidswinst per jaar (laag) 100 54 62 62 0
verdisconteerd. (x€1000)
Gezondheidswinst per jaar (hoog) 199 107 125 123 0

verdisconteerd. (x€1000)

Het waarderen van dit gezondheidseffect is lastig omdat hier nog weinig ervaring mee is. Een ruwe
benadering zoals die eerder gevolgd is'?, is hier ook gevolgd. Een nieuw binnen/buitenbad leidt tot
24.658 extra sportactiviteiten. Aangenomen is dat de helft daarvan gebeurd door mensen die al
genoeg bewegen, dus daarvan zijn geen gezondheidsbaten meegenomen. Uitgaande van 45 weken
zwemmen per jaar en eenmaal per week door de mensen die extra zwemmen en 95% bezoekers
uit Oudewater dan zijn er met een nieuw binnen/buitenbad 260 extra mensen die door dit nieuw
zwembad wel genoeg bewegen. Hierdoor leven deze mensen naar verwachting gemiddeld 1 jaar
langer, waarbij dit effect over 40 jaar optreedt. Gemiddeld is hierdoor de jaarlijkse

" In de berekening is uitgegaan van 45 weken per jaar bewegen bij een buitenbad. Dit is langer dan een
buitenbad open is. Een alternatief was geweest om uit te gaan van 20 weken (openingsduur van een
buitenbad) en de winst per persoon ook proportioneel te verlangen. De toegenomen levensverwachting
zou dan 5,3 maanden per persoon zijn. Dit zou dezelfde uitkomst geven.

' Zie Michiel de Nooij en Peter Horsselenberg (2016) Dam tot Damloop 2013: meer maatschappelijke
dan economische waarde. TPEdigitaal 2016 jaargang 10(1) pagina 88-102. Deze benadering is ook
gevolgd bij de analyse van het zwembad in Abcoude (zie noot 3).

13 24.658*50%/45*95%

14 Over dit effect wordt nog veel onderzoek gedaan en is het laatste woord nog niet gezegd. Ik heb mij
onder andere gebaseerd op Moore e.a. (2012) die een toename van de levensverwachting van 1,8 jaar
vonden voor personen die voldoende gingen bewegen als ze eerst niet voldoende bewogen. Lee e.a.
(2012) schatten de toename van de levensverwachting in Nederland op 0,29 jaar (0.00 tot 0.59), wat
een gemiddelde is voor mensen die nu al voldoende bewegen en mensen die te weinig bewegen. Van
Kreijl & Knaap (2004, p. 233) schatten dat als de gemiddeld Nederlander wekelijks zeker vijf maal een
half uur matig intensief zou bewegen dat dan de gemiddelde levensverwachting met 0,7 jaar zou stijgen.
Moore, S. C., Patel, A. V., Matthews, C. E., Berrington de Gonzalez, A., Park, Y., Katki, H. A,, Linet, M. S.,
Weiderpass, E., Visvanathan, K., Helzlsouer, K. J., Thun, M., Gapstur, S. M., Hartge, P., & Lee, |. M.
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gezondheidswinst 7 jaar (zeven personen die een jaar langer leven).!* De waarde per gewonnen
gezond levensjaar is €50.000 of €100.000.'¢ Dan is de jaarlijkse gezondheidswinst 325 duizend tot
651 duizend euro per jaar. Omdat dit effect in de loop van de tijd optreedt is het verdisconteerd
met 3 procent over 40 jaar (de termijn dat het effect gemiddeld optreedt). Hierdoor is de waarde
voor het gezondheidseffect voor het nieuwe binnen/buitenbad €100 tot €199 duizend euro per
jaar. De gezondheidsbaten in de andere alternatieven met een zwembad zijn iets meer dan de helft
hiervan.

Merk op dat dit naar alle waarschijnlijkheid een onderschatting van de waarde van de
gezondheidswinst is: (i) de wijze van disconteren is hier mogelijk te conservatief. (ii) in deze
schatting zitten nog geen voordelen van kostenbesparing in de gezondheidszorg in en ook beter
functioneren ook als niet langer wordt geleefd is niet meegenomen (langer gezond blijven) . Dit
laatste effect kan fors zijn.'”

Overige effecten

Naast bovenstaande effecten is er nog een aantal andere, lastig kwantificeerbare en waardeerbare
effecten. Zo heeft een lokaal zwembad positieve baat voor de sociale contacten van zwemmers en
vrijwilligers, een lokaal zwembad kan een klein positief effect hebben op de lokale
werkgelegenheid deze effecten zijn lastig te kwantificeren en waarderen. Daarom zijn ze niet
meegenomen. Duidelijk is wel dat ze de conclusie eerder versterken dan tegenspreken.

Resultaten

In deze paragraaf rekenen we uit hoe de maatschappelijke baten zich verhouden tot de
maatschappelijke kosten. Daartoe zijn alle hierboven besproken effecten opgeteld. In deze
paragraaf is dat gedaan door de jaarlijkse effecten op te tellen. In de bijlage is een optelling
opgenomen over 50 jaar (de levensduur). Dat is een meer gangbare benadering bij MKBAs, tegelijk
sluit de jaarlijkse kosten en baten optelling meer aan bij de lokale discussies. Praktisch gezien
maakt het niet uit, er komt hetzelfde uit.

Ter toelichting twee punten:
e Bij de berekening van de jaarlijkse effecten zijn de eenmalige investeringskosten en de
eenmalige baat van woningbouw omgerekend naar een jaarlijks bedrag. De omrekening is zo

(2012). Leisure time physical activity of moderate to vigorous intensity and mortality: A large pooled
cohort analysis. PLoS Medicine, 9(11). doi:10.1371/journal.pmed.1001335

Lee, |. M., Shiroma, E. J., Lobelo, F., Puska, P., Blair, S. N., & Katzmarzyk, P. T. (2012). Effect of physical
inactivity on major non-communicable diseases worldwide: An analysis of burden of disease and life
expectancy. The Lancet, 380(9838), 219-229. doi:10.1016/50140-6736(12)61031-9

van Kreijl, C. F., & Knaap, A. G. A. C. (Eds.). (2004). Ons eten gemeten. Gezonde voeding en veilig voedsel
in Nederland. (RIVM Report 270555007). Bilthoven.

15 260/40

18 Dit zijn de twee waarden die de ‘Werkwijzer MKBA in het sociale domein’ voarschrijft (SEO, 2016).
17 Zie bijvoorbeeld Ecorys (2017) ‘De sociaaleconomische waarde van sporten en bewegen’ schat de
waarde van voldoende bewegen op €25.000-€100.000 per persoon. Hierin bleken de arbeidsbaten van
bewegende burgers nog veel groter dan de gezondheidsbaten.
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gedaan dat de bedragen over 50 jaar (de levensduur van het zwembad) opgeteld en
verdisconteerd met 3 procent gelijk is aan het eenmalige bedrag nu. Dus een investering van
€5 miljoen staat gelijk aan een jaarlijkse kost van £187 duizend.

Voor de leesbaarheid is van de gezondheidswaarde steeds alleen de lage schatting
meegenomen. Dit is een conservatieve aanpak omdat het alle zwembadalternatieven
benadeelt, maar het alternatief met het nieuwe binnen/buitenbad het meeste. Het meenemen
van de hoge waarde had niet tot een andere uitkomst geleidt.

Tabel 7 Jaarlijkse kosten en baten ten opzichte van het nulalternatief (Geen zwembad in
Oudewater) (bedragen maal 1000 €, per jaar)

Nieuw Geen
binnen Huidige Nieuw Nieuw zwembad in
/buitenbad buitenbad buitenbad binnenbad Oudewater
Exploitatie kosten totaal (a) -476 -323 -358 -426 0
Exploitatie opbrengsten totaal (b) 301 82 86 243 0
Exploitatiesaldo (a+b) -175 -241 -272 -183 0
Investeringskosten als jaarlijks bedrag -187 -75 -118 -172 0
Minder reiskosten (c) 176 55 55 167 0
Minder reistijd (d) 170 53 53 161 0
Reiskosten en reistijd rule of half (e) 240 134 155 141 0
Gezondheidswinst per jaar (laag) (f) 100 54 62 62 0
Maatschappelijke baten (c+d+e+f) 686 297 326 531 0
Mogelijkheid tot woningbouw als
jaarlijks bedrag 0 -150 0 0 0
Saldo: Totaal baten - kosten 325 -169 -64 176 0
Resultaten

In ieder alternatief is er een exploitatietekort. Dit is het kleinste bij een nieuw
binnen/buitenbad en het grootst bij een nieuw buitenbad. Daar komt nog de
investeringskosten omgerekend naar jaarlijks bedrag bij. Deze zijn het hoogste voor een nieuw
binnen/buitenbad.

De maatschappelijke baten zijn het hoogste voor een nieuw binnen/buitenbad, gevolgd door
een nieuw binnenbad. De maatschappelijke baat voor een buitenbad is half zo hoog als voor
een nieuw binnen/buitenbad.

Alleen doorgaan met het huidige buitenbad (na noodzakelijke investeringen) heeft een
negatieve baat voor mogelijkheid tot woningbouw, omdat woningbouw op de locatie van het
huidige zwembad alleen in dit alternatief niet mogelijk is.

Het saldo voor een nieuw binnen/buitenbad is het hoogst, op afstand gevolgd door het saldo
van een nieuw binnenbad. De saldi voor de buitenbaden zijn negatief, wat wil zeggen dat deze
alternatieven minder aantrekkelijk zijn dan geen zwembad in Oudewater. Door met het huidige
zwembad heeft het meest negatieve saldo.

De hoofdconclusie is dat het maatschappelijke saldo (baten min kosten) het hoogste en positief
is voor het alternatief nieuw binnen/buitenbad. Dit alternatief vergroot de welvaart van de
inwoners van Oudewater dus het meest.
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Figuur 1 illustreert deze uitkomst grafisch. Onder de as staan de kosten, er boven de baten. Het
vierkantje geeft het saldo van kosten en baten weer. Duidelijk is dat de kosten en baten in het
alternatief met een binnen/buitenbad het grootste zijn, en dat het saldo in dat alternatief het
grootste is.

Figuur 1 Jaarlijkse kosten en baten ten opzichte van het nulalternatief (Geen zwembad in
Oudewater) (bedragen maal 1000 €, per jaar)
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Tot slot (zie Tabel 8) is nog uitgerekend wat een uitgave van de overheid waarschijnlijk aan
rendement heeft. Daarbij zijn een aantal vereenvoudigende aannames noodzakelijk. Aangenomen
is dat het tekort van de exploitatie en de investeringskosten door de overheid worden betaald (de
markt verdient deze uitgaven niet terug en doet ze dus niet). Het rendement wordt bepaald door
de maatschappelijke baten te delen door deze kosten voor de overheid. Het nieuwe
binnen/buitenbad heeft een rendement van €1,90. Dat wil zeggen dat een euro van de overheid in
de maatschappij een baat van €1,90 genereerd. De beide buitenbaden hebben een negatief
rendement: een uitgave van €1 levert in de samenleving minder dan een euro op.
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Tabel 8 Maatschappelijk rendement voor de overheid

Geen
zwembad
Nieuw binnen  Huidige Nieuw Nieuw in
/buitenbad buitenbad buitenbad binnenbad Oudewater
Exploitatie en investeringskosten -663 -397 -476 -598 0
Exploitatie baten 301 82 86 243 0
Financieel tekort -362 -316 -390 -355 0
Totale maatschappelijke baten 686 147 326 531 0
Maatschappelijk rendement:
hoeveel levert een euro van de
overheid de maatschappij op. 1,90 0,47 0,84 1,49 0

Gevoeligheidsanalyse

Voor een aantal belangrijke aannames is een gevoeligheidsanalyse uitgevoerd (zoals geen extra
beheerskosten zonder SBZO bij een buitenbad, alle investeringskosten 50 procent hoger, een hoger
percentage bezoekers van buiten (20 procent in plaats van 5 procent), geen afschrijvingen omdat
dit deels overlapt met de investeringen, half zo hoge investeringskosten voor het huidige buitenbad
in combinatie met hogere energiekosten en lagere afschrijvingen). Dit heeft wel effect op de
waarden, maar niet op de tekens en ook niet op de voorkeursvolgorde van de alternatieven. Een

nieuw binnen/buitenbad scoort het best, gevolgd door een nieuw binnenbad. Een buitenbad scoort
altijd slecht.

Conclusie

Duidelijk is dat het saldo van maatschappelijke baten en kosten van een nieuw binnen/buitenbad
hoger zijn dan de saldi in de alternatieven. Een buitenbad scoort altijd slecht. Dus een nieuw
binnen/buitenbad vergroot de welvaart van Oudewater en haar inwoners het meeste.
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Bijlage Kosten en Baten: de netto contante waarde optelling

In een maatschappelijke kosten-batenanalyse is het gebruikelijk om kosten en baten gedurende tijd
dat een project (hier het zwembad gedurende 50 jaar) bestaat op te tellen. Waarden in de
toekomst worden verdisconteerd: een bedrag dat een jaar verder in de toekomst ligt wordt 3
procent minder waard. Tabel 9 geeft deze optelling. De uitkomst is hetzelfde, de bedragen zijn
alleen anders. De uitkomst is dat een nieuw binnen/buitenbad het best is voor de welvaart in
Oudewater, gevolgd door een nieuw binnenbad. Door met het huidige bad na investeringen of een
nieuw buitenbad scoren slechter dan het alternatief zonder zwembad in Oudewater. Het plan van
SBZO is dus het beste voor de welvaart.

Tabel 9 Netto contante waarde van kosten en baten ten opzichte van het nulalternatief (Geen
zwembad in Oudewater) (bedragen maal 1000 €, opgeteld over 50 jaar, discontovoet 3%)

Geen

Nieuw zwembad

binnen  Huidige Nieuw Nieuw in

/buitenbad buitenbad buitenbad binnenbad Oudewater

Exploitatie kosten totaal (a) -12.717 -8.620 -9.571 -11.380 0
Exploitatie opbrengsten totaal (b) 8.047 2.178 2.299 6.486 0
Exploitatiesaldo (a+b) -4.670 -6.442 -7.272 -4.894 0
Investeringskosten -5.000 -2.000 -3.161 -4.600 0
Minder reiskosten (c) 4.714 1.476 1.476 4.457 0
Minder reistijd (d) 4.551 1.425 1.425 4.303 0
Reiskosten en reistijd, rule of half (e) 6.414 3.594 4.146 3.781 0
Gezondheidswinst per jaar (laag) (f) 2.666 1.433 1.669 1.646 0
Maatschappelijke baten (c+d+e+f) 18.344 7.928 8.716 14.186 0
Mogelijkheid tot woningbouw 0 -4.000 0 0 0
Saldo: Totaal baten - kosten 8.674 -4.514 -1.717 4.692 0
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Bijlage 8. (art. 10) aanvullende stukken svp

Verzonden: donderdag 16 april 2020 09:44
Aan G
Onderwerp: a e stukken svp
Categorieén: zwembad

o QD

Ik heb de projectteamleden gevraagd om te beoordelen of zij met de aangeleverde stukken uit de voeten kunnen.
Hierbij al een vriendelijk verzoek voor aanleveren van de hieronder genoemde stukken.

Schetsontwerp en/of Bouwkundige tekeningen met situatie, plattegronden, gevels, doorsneden.
Omschrijving afmetingen van de baden

Omschrijving van materialen en de kwaliteiten van de materialen

Principe-beschrijving van de zwembad-installatie;

Principe-beschrijving van de W- en E-installaties

Principe van het energieconcept (volgens de stukken zou er een berekening van Hellebrekers zijn)
* Gehanteerde uitgangspunten duurzaamheid en energie

* Demarcatie van werkzaamheden die niet opgenomen zijn in investeringsraming

Met een vriendelijke groet,
Gemeente Woerden/Oudewater

Projectleider



Bijlage 9 (art. 10) aanvullende stukken svp
antwoorden

Van:

Verzonden: i 2020 09:56

Aan: M

Onderwerp: antwoord op diverse vragen Bouw

Bijlagen: Zwembad begroting slangen en koenders-SBZO nieuw te bouwen buiten en
bin...xls; 2019028_presentatie.pdf

Opvolgingsviag: Opvolgen

Vlagstatus: Met viag

Goedemorgen.h ‘

Philip heeft de nadere details bijgaand verder verklaart en wij zijn er zeker van dat jullie hiermede nog meer
diepgaande informatie hebben.
Ik neem aan dat jij de rest van de vergadering verder informeert of moet ik dat ook doen?

In bijlage de presentatie van 12-11-2020 van Slangen en Koenders die wij hebben verfijnd i.0. met team tot
raadspresentatie met lay-out SBZO.

In deze presentatie de schetstekeningen met afmetingen en daarnaast ook materiaalkeuze voor uitstraling
het gebouw.

Tevens de opgave hou de infrastructuur eruit komt te zien.

Hieronder zal ik e.e.a. aan kerngetallen benoemen:
* Het gebouw (in schets) wordt ca. 44 x 36 excl. hellingbaan en entree en buitenperrons.
e De parkeerplaats voorziet in 54 normale parkeervakken en 2 invalide parkeervakken.
e De fietsenstalling kan 240 fietsen herbergen.
Extra info. T.o.v. de infrastructuur opbouw:
¢ De infrastructuur wordt opgebouwd op een puinbed van menggranulaat op zogenoemd wegendoek
(pakket totaal 35cm vast).
e Daarop komt 5-10 cm straatzand met als afwerking BKK 8cm.
¢ Alle bestrating zal grijs BKK zijn met belijning van witte BKK voor de vakverdeling.
» Opsluitbanden zullen het geheel bij mekaar houden met grond uit het project.
Groen en aanverwanten:
» Gras wordt ingezaaid met nog door bestuur nader te bepalen graszaad.
e Bomen, struiken en planten dienen nog worden afgestemd binnen het bestuur.
¢ Voor voornoemde hebben we aan materiaal en arbeid een post opgenomen van B« excl. btw.
Uitganspunt bij de infra en overige grondwerk is dat we werken met gesloten grondbalans en alleen zand
aanvoeren voor onder het straatwerk en te bouwen objecten/gebouw.

Met vriendelijke groet,



Bijlage 10. (art. 10) Aanvullende
antwoorden op financién

Van:

Verzonden: w& 09:58

Aan

Onderwerp: aanvullende vragen zwembad, financieel.
Opvolgingsvlag: Opvolgen

Vlagstatus: Met vlag

Goedemorgen (D

En hierbij de aanvullende antwoorden op het financiéle vraagstuk.

1)

Liquiditeiten begroting > wij voorzien geen problemen qua liquiditeit daar de post voorziening groot
onderhoud non cash is en wij daar de eerste jaren geen cash outflow verwachten. Zodoende kan een
gezonde cash buffer opgebouwd worden de eerste jaren van exploitatie. Ten aanzien van de investeringen
dienen we de omzetbelasting wel tijdig terug te krijgen. Immers de btw over € 5.000.000 bedraagt €
1.050.000. Middels de btw-aangiften zou dit relatief snel geregeld zijn, maar in de huidige wetgeving zijn we
inmiddels 5 maanden onderweg na het indienen van de aangifte 2019 en het bedrag is nog niet ontvangen.
Derhalve een btw overbruggingsfinanciering zal nodig zijn.

2. Ten aanzien van de omzetbelastingwetgeving geldt thans dat we over de investeringen en onderhoud de

2)
3)

4)

omzetbelasting kunnen terugvragen bij de overheid. Dit is nieuwe wetgeving, waarvan wij de uitwerking nog
moeten ervaren. De juridische structuur inzake de aankoop van het bad met of zonder ondergrond is nog
niet uitgezocht. Wij kunnen deze kosten maken, maar we weten nog niet of we alleen exploitant zijn,
eigenaar van de opstallen en exploitant of eigenaar van de grond met opstallen en exploitant. Derhalve eerst
duidelijkheid wat de gemeente wenst.

Infrastructuur>>bv aantal parkeerplaatsen, fietsrekken -

Termijn van 50 jaar is gebaseerd op afschrijvingstermijnen die gangbaar zijn. De jaarlijkse post voorziening
groot onderhoud is daar van afgeleid en is voldoende om de zwemvoorziening over deze periode in goede
staat te houden en zonodig zal er dan voldoende liquide middelen moeten zijn om een gelijksoortig bad
terug te bouwen.

Kansen en risico’s: volgens ons is de exploitatiebegroting conservatief opgesteld. De risico’s zijn daarin
beperkt schatten wij; inkomsten OZV, zwemles, recreatief zwemmen zomer zijn zeer realistisch. Recreatief
zwemmen in de winter is afgeleid van de bezoekersaantallen die we ’s zomers in het zwembad zien en daar
zien wij vooral ruimte voor hogere opbrengsten

Overige verhuur en doelgroepen is gebaseerd op huidige programmering in omliggende baden. Uit ervaring
blijkt dat er in de omgeving van Oudewater al jarenlang GEEN badwater beschikbaar is op doordeweekse
avonden. De bedragen die wij opgevoerd hebben in de begroting gaan er vanuit dat wij de beschikbare vrije
uren doordeweeks tegen gangbare tarieven kunnen invullen.

Opbrengsten horeca is een schatting, deels gebaseerd op opbrengsten tijdens het huidige buitenseizoen en
schatting opbrengst gedurende het winterseizoen. € 500,- marge per week lijkt ons ook hier conservatief. De
exploitatie kosten zijn gebaseerd op ervaringscijfers buitenbad (personeel, algemene kosten en klein
onderhoud) en cijfers van specialisten Slangen&Koenis en Hellebrekers (groot onderhoud afgeleid vanuit
bouwkosten en energiekosten).

Net zoals in het leven zijn er ook hier risico’s. Daarom is het goed ze te benoemen en de eventuele kans
daarop in te schatten. Belangrijke partijen in deze exploitatie zijn OZV, SBZO en vrijwilligers. OZV is de lokale
zwemvereniging die inmiddels 80 jaar bestaat, een hechte club waarvan te verwachten valt dat deze een
positieve boost krijgt wanneer zij eindelijk een binnenbad in Oudewater krijgt.

SBZO is in 2012 opgericht door 11 vrijwillige zwemliefhebbers met als hoofddoel het realiseren van een 12
maanden bad in Oudewater en het bevorderen van de zwemsport in Oudewater. SBZO heeft al aangegeven
de exploitatie van het zwembad op zich te willen nemen en zorgt zelf voor continuiteit binnen het bestuur.



De beoogde rol van vrijwilligers is vergelijkbaar aan de praktijk zoals we dat de afgelopen 7 jaar in het
buitenbad hebben gezien. De vrijwilligers helpen vooral met onderhoud op het buitenterrein, hulp in de
horeca en overige eenvoudige werkzaamheden. De overige taken worden uitgevoerd door het personeel.
Zoals gezegd denken we dat de financiéle risico’s in de exploitatie beperkt zijn.

Risico’s kunnen natuurlijk ook extern zijn; denk bijvoorbeeld aan verandering wetgeving (zoals recent inzake
BTW), eisen wat betreft duurzaamheid of een calamiteit zoals de Coronacrisis nu. Het is moeilijk vooraf in te
schatten wat deze onbekende risico’s zijn. Echter, SBZO heeft in de afgelopen 7 jaar dat zij het beheer over
het buitenbad had, bewezen daadkrachtig en creatief om te kunnen gaan met tegenvallers.

5) Qua kansen hebben we in onze concept programmering ruimte om meer uren per week open te zijn. De
meeste ruimte ligt daarbij overdag en in het weekend. Hierbij geldt wel dat dan ook de personeelskosten
hoger worden. Wij zien bv kansen in samenwerkingsvormen met de YelloBellies en de Wulverhorst. Hierbij
kunnen interessante doelgroepen worden bereikt op tijdstippen waarop mogelijk ruimte is in de
programmering. Verder is niet uitgegaan van een eventuele aansluiting sporthal op het zwembad. Indien dat

in de toekomst zou plaatsvinden, kan dat met name positief zijn voor horeca en het mogelijk delen van
personeelskosten.

=====-=-= Doorgestuurd bericht --------
v R

Datum: do 30 apr. 2020 om 14:28
Onderwerp: FW: aanvullende vragen zwembad
Aan

Dag.’n_.

Ik vond het een goede en fijne sessie.

Jammer dat niet iedereen van de gemeente tijdig aanwezig was, waarvoor mijn excuses.

Hieronder nog wat aanvullende vragen.

Hoop dat jullie die ook kunnen beantwoorden.

Met een vriendelijke groet,

Gemeente Woerden/Oudewater

Projectleider



Onderwerp: FW: aanvullende vragen zwembad

Hallo (HEED

Hier nog wat aanvullende vragen voor SBZO. In een eerder mail van vandaag had ik ook nog wat vragen
staan, maar die zijn of (deels) al beantwoord of meer ter interne beoordeling. Wellicht hebbenjijé
nog aanvullingen, aanvullende vragen of antwoorden?

De vragen die nog richting SBZO gesteld zouden kunnen worden zijn:

Is er naast de exploitatiebegroting ook een liquiditeitsbegroting cq is rekening gehouden met
benodigd kasgeld?

Is het uitgangspunt ten aanzien van de BTW in het bijzonder en fiscale aspecten in het algemeen
onderzocht?

Is de raming van de infrastructuur nader te onderbouwen (hoeveelheden/prijzen)?

Is het inderdaad zo dat *het na 50 jaar een keer ophoudt’ of is er dan geld ‘over’ omdat in het
(jaarlijkse) exploitatiesaldo rekening is gehouden met afschrijvingen (per component).

Moeten niet alle huisvestingslasten in de exploitatiebegroting zitten, zodat een betrouwbare indicatie
kan worden gegeven van het exploitatiesaldo (i.c. tekort) en dus duidelijk wordt welke bijdrage
nodig is?

Is er nagedacht over risico’s en kansen? Algemene, maar ook specifieke, zoals bijvoorbeeld m.b.t. de
eventuele bouw- en exploitatie van de sporthal naast/aan het zwembad.



Bijlage 12. (art. 10) Financiering

Van: G

Verzonden: dinsdag 19 mei 2020 15:15
Aan:

cc:

Onderwerp:

Categorieén: zwembad

peste QD)

Vi-egreep ik dat ons is gevraagd mee te denken in het financieringsvraagstuk inzake het
zwembad. Onze gedachte in hoofdlijnen zijn het volgende:

De gemeente verstrekt ons een subsidie voor het aanleggen van een sociaal/maatschappelijke voorziening ten
bedrage van € 5.000.000 exclusief btw in casu een zwembad. Dit gebouw dient voor minimaal 60% bestemd te
worden voor sociale/maatschappelijke functie (subsidievoorwaarden). De stichting (of aparte b.v. van de stichting)
is opdrachtgever jegens de aannemers.

Dit bedrag zal worden uitbetaald nadat de facturen (na goedkeuring van de opdrachtgever) van de aannemer bij de
gemeente worden ingediend, hiermee behoud de gemeente grip op de betalingen. Er zal wel een werkafspraak
moeten komen inzake kleine bedragen om de voortgang niet onnodig te belasten. Onze voorkeur gaat uit om een
bedrag van € 200.000, zijnde onvoorzien als subsidie vooruit te betalen (ter voorkoming van onduidelijkheid over
en weer, noem dit werkkapitaal). Als alternatief kan het bedrag ineens overgeboekt worden, waarbij achteraf een
rekening en verantwoording van de bestede gelden komt (heeft onze voorkeur). Dit is voor ons praktischer, maar ik
kan mij voorstellen dat de gemeenteraad hiertegen bezwaar maakt.

Daarnaast wordt een bedrag vrij gemaakt voor onvoorziene uitgaven inzake vervuiling van de grond nieuwe locatie,
zoals pfas o.i.d.. In hoeverre dit nodig is, weten we niet, maar ter voorkoming van latere discussie en onnodige
overleg zouden wij dit wel graag geregeld willen hebben.

De subsidie wordt in één keer ten laste van het eigen vermogen van de gemeente gebracht/geboekt. Hiermee is
het direct uit de boeken en zal er toekomstig geen kapitaalslasten voor de gemeente zijn.

De nieuw uit te geven grond wordt onder eeuwigdurende erfpacht ter beschikking gesteld aan de Stichting of
andere rechtsvorm (bijvoorbeeld B.V., waarvan SBZO eigenaar is). De erfpachtvergoeding van de grond bedraagt
jaarlijks € 2.000 onder de voorwaarde dat er een maatschappelijke zwem(sport)activiteit plaatsvindt van minimaal
60% van de activiteiten. In plaats van de erfpacht jaarlijks betalen, kan de stichting (of B.V. van de stichting) ook de
eeuwigdurende verplichting afkopen tegen een bedrag van zeg € 50.000. Hiermee is het zwembad volledig uit de
boeken.

Met bovenstaande gedachte realiseren we:

- Gemeente heeft de uitgaven ineens tlv het eigen vermogen gebracht en komt jaarlijks niet meer terug in
de boeken.

- Door de subsidievoorwaarden van € 5.000.000 is het bestedingsdoel geregeld.

- Door de erfpachtvoorwaarden zijn ook de jaarlijkse activiteiten binnen de kaders geregeld.

- Bij afkoop van het erfpacht, kunnen ook voorwaarden opgesteld worden.

Bovenstaande is onze gedachtegang en wij zijn zeker bereid om verder te brainstormen. Een verdere juridisering
bijvoorbeeld wel of niet een B.V. van de Stichting zullen we nader moeten uitzoeken. Hiervoor is het voor ons nog
te vroeg.



Let op: Wij zijn verhuisd.

Met vriendelijke groet,

Disclaimer

Dit e-mailbericht is slechts bedoeld voor de geadresseerde persoon(-en)

en kan vertrouwelijke informatie bevatten. Mocht u dit bericht onbedoeld
hebben ontvangen, zend uw “reply” dan naar info@vizier-accountants.nl en
wis dit bericht en de eventuele attachments. Behoud geen kopie en zend
het bericht niet uit naar anderen.

Alle gedachten en meningen in dit e-mailbericht zijn voorbehouden aan de
zender en vertegenwoordigen niet noodzakelijkerwijs de gedachten en
mening van Vizier Accountants, E-mail kan onderhevig zijn aan storing,
onderbreking, toegang zonder toestemming, virussen en vertraging. Wij
zijn hiervoor niet aansprakelijk. Dit e-mailbericht en de eventuele
attachments worden dus voor eigen risico geopend.

é Save a tree. Don't print this e-mail unless #'s really necessary

[3%]



Bijlage 15. (art. 10) Toelichting
Duurzaamheid

Van: D
Verzonden: donderdag 10 september 2020 12:09
cC:

Onderwerp: toelichting duurzaamheid

Goedemorgen‘

Op jou vraag wat we aan duurzaamheid gaan toepassen heb ik onderstaand plaatje toegevoegd (zit ook in
presentatie).

Uitgesplits:
o Voor waterkwaliteit geen chloor maar zoutelektrolyse
s Zonnepanelen en zonnecollectoren
o Warmte pompen
» Hoog rendement ventilatie met warmte terugwinning (nu door Corona zouden deze wellicht met
extra filterpakketten dienen te worden uitgevoerd).
e Led verlichting.
e Afdekzeilen om warmte en chloorwaarden vast te houden.




hoog rendement ventilatie +
warmteterugwinning = 80 %

luchtontvechtiging en
warmteterugwinning

LED vertichling

aangenaam binnenklimaat
dankzij goede ruimteakoestiek en
hoge luchtkwaliteit

geavanceerd
gebouwbehearsysteam

opvang regenwater

laag-termperatuur
verwarrming

vuilwaterbuffer voor
warmleterugwinning ] a
spoelwater

nool -

- o —e e
S

warme luchl ——u &

Met bovengenoemde halen we het gewenste resultaat. Zo duurzaam en energie zuinig mogelijk bad
bouwen binnen de gestelde financiéle kaders.

Mocht u onverhoopt vragen hebben dan verneem ik dat van hart<( - per email
In afwachting van uw gewaardeerde reactie.

Met vriendelijke groet,







Bijlage 17. (art. 10) Subsidie en fondsenscan

Projecten De Klepper, skatepark en nieuwbouw zwembad
Contactpersoon:  Carolien Bos

Opgesteld door:  Freek van der Weele

Datum: 23 september 2020

1. Inleiding

De gemeente Oudewater kent drie ambitieuze projecten, namelijk de
herbestemming van het rijksmonument De Klepper tot een ontmoetingsplek,
de verplaatsing van het skatepark en het bouwen van een nleuw zwembad,
Aan de subsidiecodrdinator van de gemeente Oudewater - Freek van der
Weele - is gevraagd een overzicht van potentiéle subsidie- en
fondsmogelijkheden in kaart te brengen

2. Projectschets
De Klepper

Momenteel is Rijksmonument De
Klepper een theater en
antmoetingsplek, waar diverse
stichtingen in zijn gehuisvest. De
meeste huurcontracten zijn
inmiddels opgezegd. De gemeente
wilt dit rijksmonument
herbestemmen. Het idee is dat De
Klepper de 'Huiskamer van de stad’
wordt: een ontmoetingsplek voor
jong en oud, een theater, een
stadscafé, een bibliotheek en een
plek voor evenementen,

Het pand is verouderd, voldoet niet meer aan de efsen van deze tijd. De
gemeente heeft plannen om voor restauratie en verbouwing van het pand

Subsidie- en fondsenscon

Giemeente Oudewater

om de nleuwe f il € Kosten zijn gescha:o-

Nieuwbouw zwembad

Onderdeel van de uitbreiding van Tappersheul is de bouw van een nieuw
zwembad. Deze moet op Tappersheul Il gerealiseerd worden. Het is de
bedoeling dat dit nieuwe zwembad zoveel mogelijk met diverse duurzame
energietechnieken zal werken,

Skatepark

Oudewater heeft op dit moment een skeelerbaan, Het is de bedoeling dat
deze skeelerbaan verplaatst zal worden naar de Tappersheul ||l, Hiermee
komen diverse sportvoorzieningen op één terrein bij elkaar,

3. Thema's

Voor het project De Klepper hebben wij de volgende thema's onderzocht op
maogelijkheden;

*  Monumentenzorg / erfgoed

*  Duurzaamheid

*  Ontmoetingsplek / leefbaarheld

* Theater / kunst en cultuur / bibliotheek

Voor het project skatepark en nieuwbouw zwembad hebben wij de
volgende thema's onderzocht op mogelijkheden:

*  Duurzaamheid
*  Sport



* Recreatie/ ontmoeting

Voor de drie projecten zijn subsidiemogelijkheden van de volgende typen
verstrekkers onderzocht:

Provincie Utrecht

Rijksoverheid

Europese Unie

Particuliere fondsverstrekkers (fondsen)

BRI
In de matrices op de volgende pagina is een beknopte scan weergegeven
met subsidie- en fondsmogelijkheden voor beide projecten. Hierbij is het van
belang het volgende onderscheid te maken:

* Subsidiemogelijkheden gelden doorgaans voor zowel de gemeente als
voor stichtingen en verenigingen. Beide partijen kunnen hier een beroep
op doen.

* Fondsmogelijkheden zijn alleen interessant voor private non-orofit
rechispersonen, zoals stichtingen en verenigingen. In géén geval kan
een gemeente een bijdrage vragen bij een (particulier) fonds.

In de kolom haalbaarheid/ advies staat aangegeven welke project(en) — De

2pper, skatepark en zwembad — aanknopingspunten kennen met de
mogelijkheden.

Een (uitgebreide) haalbaarheidstoets per mogelijkheid op inhoud, proces en
kosten/baten kan later, bij een vervolgstap plaatsvinden.

De volgorde van de thema's Is als volgt:

Monumentenzorg / erfgoed
Duurzaamheid

Ontmoetingsplek / Leefbaarheid
Theater / kunst & cultuur / biblictheek
Sport

nawN S

Subsidie- en fondsenscan

N3

¢

Carmpents Uhdewiner




Thema 1. Monumentenzorg

15 november

2ning e Uliechi 2020

ibs die e Jaarijks van 1
Instandhouding feoruari Vm 3
Monume-tle  (SiM; maart
RCE
Hers ringss bodees  Jaarike van 1
-RCE ckdober tm 30

november
Ban<liro Lot Jaar x5 tm 15
seplemoe:

Subsidie- en fondsenscan

Subsd abele kosten
oedragen min,
€100.000 en max,
€1 wiljoen
Subs'depercetage
verschill oo
categorie

Max. 50-60% van de
subsidabele kosten

i {5
subsidie max. 70%
Min. €10.000
Max. € 25.000

m i
dichtmaat-egelen:
Subsdie max. 70%
Min. €10.000
Max. € 50,000

Minimaa: € 200.000
en maximaal 50%
van de lclale koslen

Het Fords Efgoedpare s {Paref'onds) verstrext sussidies voor de restauratic van
‘ifksronumerter. Eigeraren kunten dit aamvragen. Voorwaarder:

*  Matige of siecrie ondermoLdsioestand

* Urgente restawatiebehoefte

+ Hoge culluurh'stor'scre waarde

*  Aanloorbere zexeheid van gesruk of hersestem Ting

*  Pudieke loegar<e <reid voor minimaa 10 jaar

*  Cofinanciering tot 100% van subsid'abele kosten

Hel maximaal aa~ te vrage~ subsidienedrag versch | per calegore:

*  Max 40% van subsidiaoe'e restauratiekosten ols er geen verduurzamings- of
maatschanpelike herbestemmingsongave aan is verao-den,

*  Max, 50% var subsidiabele restaurat'exosten als er verduu rzamingsmastregeen
worden getroffen in combinate met restaurate,

* Max 60% van subsidiabele restauratiekosten als het verbonder fs aan een

Maalse Q.

* Max. 70% van subsidiaoee restauratickostes a's het cen combialtie 's van
verdulrzaming én maalscrappelijke heroestem ming.

E'genarer van rjksmonumenten <unnen jearlijks s.bsidie aanvrager voor sober en
doelmalg onderno.d, op basis var een zesjarg instandhoudingsaien, De
werkzaarheden zijn er<e reguler onderhoud, zoals schilderwe s of pleatseljk
nerstel van houtwork.

Subs'die kan worden asngevraagd voor

* Het sten Livoeren ven een haalbaarheidsonderzoek of interactier of
arocesgericht ondezoek met als doe! het verkennen van de moge ikheden van
~erbeslermng van een rijksTonuTent

* Het van roodT Q am een rlksmonurent te beschermen
tegen weersinvioeden, verzaxking of instoring.

Als het jaarlijkse budget overschreden 's, da~ wordt een volgorde van toekenning

genanteerd. Hieroi) hebben oro‘essionele organisaties VOOITaNg 00 eigenerner va~

fijksmonumenten morurent

Eenmalige bijdragen worden verstrekt voor het behoud, vernjkng enot

toegenkelijkheid van et nationsal opesbaar culluuroezil en culluree’ of histo-isch

erfgoed. De radrux ligl 0§ de eenmalige schen<ngen op monumentenzorg en

grootscheepse verbouwinger en Aednrichtingen sinnen de cullurele sector,

Het gaat hieroj om projectes met ee~ bovenregiorale of la delike uitstraling.

Biedt mogelijkheden voor de restauratio
en verd.urzaming van DeKiepper.

We adviseren cotact op te nemen met de
Jrovince om de haalozarheid te bepalen.
Hel vooraznme den van een project is
verplichl

Aangezien co‘inarcier=g tot 100% va~ de
subs disbele kosten een voorwaarde is,
adviseren we om het project op te delen.
Dat bied! de mogelikhe'd om voor een
orojeclonderdeel subside aan te vragen,

De regelng biedt moge [ kheden voor de
reslauratie ven De er.

Bied| mogelijkheden als de planne~ voor
De Kiepper nog verder moelen worden
geconcretiseed of er sprake is van
roodTaatregeles om het rijksmonument
te beschermen tegen wind er waler,

De siegingskans is kiein, sangezien De
Klepper geen bovenregonaa of andelijk
<erekier kenl De i~v.ling van het pand is
veesl gerictt op de inwosers van
Oudewaler




Doorlopend via

Hendri< M. er Fonds
een online
account
Thema 2: Duurzasamheid

Doorlopend
indiener \'m 30
decembe- 2020

Het fonds subsidieent onder andere de

ngspunten / Website

die niet
voor privédoeleinden worden gebruikl. Derk hierbi] aan belangrijke kerken en
ogels. Onderhoud en nieuwaouw xomen niet voor subsidie in aanmerking

wvan rijksm

Geen verder gespec feeerde criter’a.

Max. bijdrage
Max. pjdrage is alhankekijk van
1:lal pliekeuse. Indicalie:
«  Warrlepomper; € 500 -
€ 2.500 per apparaal
»  Zonneboilers: vare® €
500 per appa‘aal

1A 2 e Dooropend Maximaal 54,5% van de

ndienen. investeringskoster kan
worden efgetrokken van de
fzcale wnst Hel gemiddeide
voordeel s 13.5%

Doorlopend MiA: De investeringsafirek <an

nderen. oplooen Lot 36% van hel
rvesleringsbedrag.
Vamit 75% van de
irvesterngskosten kan
worden afgeschieves

SOC Civerse Afharkeljx var

ope energiecpwekking’ CO2

door ret jaar reductie

neen

7 jaruar 2021 25% - 50% s.osidie tot

Subsidie- en fondsenscon

maximaal € 15 miljioen

Aanknopingspunten [

Subsidie kar worden agngevraagd voor de Investenng in cen
warmiepomo of zonneboiler. Dt spparasl meel verme'd staan op de
of epparste- gl van RVO, Van belarg is de subsidie aan te vragen
whdrdat de <oop komst voor hel ap wordt

Bedr ven, stichi nger, verenigingen én gemeenten (a's eigensar of
nuurder van een pand) kunnen deze subsidie aanviagen. Var belang is dat
de sarviagende partj s ‘ngescrreven bl de Kvi

ElAis een lscale maalregel die Inveslerngen in energiezu nige lechnieken
e duurzame eregie fscea voordelig en dus aantekkelijker maa<L
Bedrifsmiddelen waarin g d wordl meeten op de £-¢ giel 51 van
RVO staan

MIA en VAMIL zin fscale maatregelen d'e investeringen in

milieuvr esdelijke lech-ieken fiscaal voordelig en dus aantrekkeliker
maken,

Bedrjizmiddeler wazrin geinvestee~d wordt moeten op de Milieulist van
RVO staan. Deze lj5L s terug te vinden vie oijgevoegde link.

Deze regeling bied! de mogelikneid om een percentage van de
nvesteringskosten af Le rekken van de vennoolschapsoelasting.

Deze regeling geeht bijdragen voor technieken die duurzame e~ergie
opwekx<e~ of bid-ager aan CO2 red.ctie.

Varu't deze regeling wordt subs'd'e verstrekt voor demonst-atepojecten
voor nrovatieve duurzame lechnieken.

Haalbaarheid / A

en de ervating leet dat fondser

doorgasns een ~sar verhouding lggend

oed-ag willen verstrekken,

Haalb vid [

De Kiepper e het zwembad.

Doorgaans aleer inleressant voor
pedrijven. Welcht interessant voor ret
zwembad. Deze regeling s alleen
mogelijk als er sorake is van winst,

Doorgaans al een interessant voor
oedrijven. We'chl interessant voor net
zwembad. Deze "egeling s alleen
mogelijk als er sorake is van winst,

Deze regeling <an nteressart 2jn voor de
zonnepane er of 2onnecol eclore” van

~el awembad

We'v'g kans. Deze regeling zou aan
<unnen s'uilen bij de ambities van net
awembad, a's ' het zwembad ir~ovatieve
duurzame tec~nie«<on loegepast zouden

worden.

De s'agings«ans is kiein, De Klepper is
geen belangrijke kerk of orgel. Bovendien
liggen de koslen vij noog (€ 3.4 mijoen)

Biedt mogelijkheden voor de aanschal
van warmlepompen o zonneboiers voor



LIFE - Eu opese Opensteling
Comrissie verwacht in 2021

bijdrage

Verschit per project

Thema 3: Ontmoetingsplek / Leefbaarheid

Deadline

Orenie Fords Doorlopend
indienen,
Doorooptia 3-6
maanden

Stchil ag DOEN Vier maanden
VOOr aanvang
aroject

Cotiporatictonds Dooriopend

Reboban< Ulrechise ndienen

Wea den

Subsidie- en fondsenscan

Bijdrage Is pe-
oroject verschilend,
varérend van £500
1ot €100.000.

Max. V3 van
oegroling

Verschilt per
orofect

Aanknopingspunten / Website

Van.it deze rege’ ng worden bijdragen gegeven voor inleressante
businesscases of gemeentelike mileuplanten voor duurzaamneid

Oranje Fords draagt o] aan sociale initiatieven die sociale samenhang en

oarticipate bevorderen. Onimoeling lussen verschillende doelgroepen staal nierhij

centraal. Projecien dienen vooral door vrilwiligers te worden uilgevoerd. Projecien

waarhij gedeelle’|k betaalde xrachlen worden ingezel, kurne~ worden gesteund b

een goede balans tussen beide vormen van inzel.

Het Oranje Fonds neell een orogrammalijn moslings uimtes’, Hiervoor gelden

de valgende richljnen;

*  Deontmoetingsruimte bedt een plex voor lokae bawsners om ekaa® e treffen
en belrokkerne'd onderling le vergroten.

*  De piek is nlervoor langdur'g bestemd

+  De plek is voor een breed publiek loegankelik en er worder op frequente
basis aclivite'ten georgeniseerd.

De stichting heeft drie programmalijren, waaronder sociale inttialieven. H erbij ligl de
nadruk op maalschapoeljxe participatie van soc 2al kwelsbare groeaen in de
samenleving. Zowe! projecten gericht op socisal ondermemen en inclus'e als
vemieuwende bewonersinitiatieven kunnen in asnmerking <omen voor een oidrage.

Het Codperatiefonds ondersteunt activitellan die duurzeam, ver-ieuwend en lokaal
worden georganseerd. Ze richien soecifiek op de volgende thema's: dudrzaam
wanen en ondernemen, financié e zelfredzasmreld, kansen voor jongeren,
voedselverspilling voorkomen, ondermemers lalen groeier, nnovatie en circulaine
economie, Ze geven de voorkeur aan projecten gericht oo de jeugd. De asnviager
dient klanl le 2ijr van de Ranooank.

Weinig kans. Deze regeling zou aan
Runnen siuiten bij de ambities van het
wembed, a's In hel zwembed niet-
reguliere duurzame technieken loegenast
Zouden worden.

Haalbaarheid / £

Biedt mogelijkheden woor het realiserer
van de ontmoet ngsplek i~ Da Kiepper
iHet Oranje Fords draagt onder andere b
aan kosten var groot onderhoud,
"veslerngskosten om de olex le
"eal'seren of bestaande plex beter te
benullen voor ieuwe activileiten

Let op; de gemeente kan in geen geval de
Djdrage aanvragen

Bied| mogelijkheden voor het realiseren
van de ontmoet ~gsplek 'n De Klepper
Var belang dat dit project gedragen wordt
door een stichting / vereniging met
wijwilligers,

Alieen inleressant voor kieinschalige
arojeclen, die biv. door een stichling /
vereniging worden gearganiseerd in De




Thema 4: Theater / kunst & cultuur / bibliotheek

Aanknopi

] - 1 oktober 2020

SOV € Lftru.‘u 1l

VSBionds - Kyunst & Vier maanden

Gt VOOr aanvang
oroject

B ins Benhad Verscnil per

Culluurionds - andelik |+ thema
Verschill per
thema

© €185.000 voor 1
jmar

Bidrage is per
oroject verschilierd

Aankelik van
soort project

Voor restaurate van
monumenten geldt
een maximum van
€18.000

Afhankelik van
soor project

BII’!HBﬂ nel Cu tuur en Erfgoed pn ogrern‘ra |5 he‘l Tugalqk om subs die aan le wagen
woor 1 en lijkheid van b ", De provinciale
serviceorganisatie (8'5C) voor openbare binfolneken kan deze aanvraag doen.

De programmalijn "Kurst & cultuur’ is gericht oo culturele prajecten, waarbij de
nadruk ligl op pubiex en deeinemers, Er dient een directe verbinding of ontmoeting
tussen kunst en mensen 2'aats te vinden, Bijvoorbeeld kunstiestival, conceren stc.

Het Prins Bernhard Cultuurfonds ondersteunt uiteeniopende typen projecten op nel
gohied van kunst en cultuur, natuur of welenschap. De thema's betreflen 0.a.

1zOrg, nalur en oud, of de opricnting van Buurtculluurfondsen
dcmctcul.{u‘n projecten de sociale cohes'e bevorderen 0 de regio of wikx.
Voor de restauratie van nxsmonumenter word! aenbevolen een aanvraag bij de
Izndelijke afdeling in te dienen. Van belang 's dat net pand toegankelijk 's voor een
brede doe'goep.

Projecten met een regionasl / loxasl karekter kunnen doorgaans beter een beroen
doen op de provinciale afdeling van net Prins Bermhard Culluurfonds. 23 hanteren
aamvullende rchilijnen.

Als het gaal om de restauralie van riksmonumenten, zie landelike afdeling.

Aankne

Alleen interessant voor de provinclale
serviceorganisatie (B'SC) voor openbare
Dinliolheken,

Biedt mogelikheden voor het organiseren
wan culturele productes in het theale: van
De Klepper.

Een bescheiden bed-ag van max.

€ 18.000 kan worden aangevraagd bii het
Prins Bemhard Cultuurfonds voor
restzuratie van De Klepper. mits een
slicrting / vereniging als aamrager
fungeet

Let op: een 2arvraag b de andelijke
afdeling «an niet ook bi; de orovinciale
efdeling worden ‘ngediend {en andersom),

Subs die-egel Doorlopend
indiener
Regeling loopt
door 1ot 1 januar
2024

1 maart 2021

Subsidie- en fondsenscon

20% tot 35%
sudsidie

Max'maal 17,5% van
de bestedingen
wordt
gesubsidieerd

Subsidie wordt versirekt voor verschillende sooren activiteten, zoals:

* Bouw er ondemoud van sporlaccommodaties

* Aanscnaf en ondernoud van sportmateriaa

* Energiebesparing

* Investeringen i~ loegar«<efj<reid van sportaccommodaties voor mensen mel een

seperking.

Gedl aleen voor investeringen waarn| de BTW aftrek vervall.

Gereenten kunnen bitnen deze regeling een biidrage aanvragen voor

* Investetingen in hardware; zogls de aaneg van een kunsigrasved, de bouw
ven een sportha), of het onderhoud vas een sportaccommodatie.

. Exploitatie van een spotaccommodatic zoa's beneer, gebr.ikskosten en
IngehuL de krachten

Subs'die voor spoforganisaties als
compensatie voor al=crallng BTW
verrexening. Deze regeling kan
rieressant zijr voor de skeelerbaan en
rel gwembad als deze in beheer zijn van

een stiching

De uitkering Is enkel bedoeld voor
gemeenten gls compensatie voor de biw
wosten. Deze regeling <an ‘nteressant zijin
woor de skeelerbaan en hel zwembad als
deze n beheer zin van de gemeente




Verschilt per D1 fonds gee?t b dragen voor nste ingen die een ageTeen oelang beogen oo het

ndienen aanvaag gebied van Cultuur, Natuur, Genees<unde, Sport en Educatie
£F Hen to-ds Doorlopend Verschit per D7t fonds levert bidragen veor stichtingen voor ectivitedte~ op het gebied va~
dienen 2anviaag. raalschappelijke doeler, kunzt, cultuur, natuur, vo ksgezo~dhe d, e fgoed en
educatie

Subsidie- en fondsenscan

Het i een kieine <ans, maar mogelik
draagl dit fonds bij voor projecten van
slichiingen die volksgezondheid len
goede komen. DY sut azn op de ambities
osetreffende ~ot zwembad en het
skateparic

Hetis een kieine <ans, Taar Togelik
draagt d fonds bij voor projecten van
slichingen die volksgezondheid ten
goede komen. Dl 5.t aan op de ambilies
seteffende nel swembad en het
skatepark. Vanuit erfgoed kan dit fands
‘nteressant 2iin voor De Klepper



Andere vormen van externe financiering

Subsidie- en fondsenscan

Het duurzesamheidsfonds financient duurzame projecien de biidragen ean een loekomsibestendige, energie
reutralene samenleving. Het gaal ierbij om eer gunstige lening.

Het fords ondersieunt projecien die bidragen aan een duurzame samen eving in Nederand. Van beang is
dat bet project een voorbeeld lunctie uitstraalt aan de omgeving, het zel andere aan fof duurzaam gedrag. Bij
voorkeur worden verneuwenrde maatregelen getroffen en wordt het profess oneel gemanaged (kan ook
door vrijwiligers). De maximale bijdrege i € 2.500.

Betreft een hypothecaire 'ening tegen een gunstig taref ten behoeve van restauratiewerkzaamneden,
verduurzaming en/o’ nerbestermming van een monument. Het remtepercentage en voorwaarden zin
efhanielij« va~ de 2ard van het project E'genaren niet zijnde overheid komen in sanmerking voor deze
gunstige hypothecaire lening.

In el verleden werden zwembaden in sommige gevallen gef nancierd vanuil een sportfonds. Dl is een soorl
van spaarsysieem. Tegenwoordig gebeut dit niet meer, maar heell het sporfonds vee! kennis en
deskundigheid oo het geb'ed van de exploilat'e van :wembaden.
In het cultuur- en erfgoedprogramma 2020 2023 van de orovinc'e Ut'ecnt stean de vo'gende twee zax<en
beroerd die cok imeressart zin
s Erfgoed Expert Team. een mutdiscipiinaire denktank die ki over ¢ gslukken
ond de ontwikkeling van erfgoed.

*  Beleid genictt op duurzaamneid en toexomstge bestemming van monumenten: een belangrijke
maalschaposlijke functie, zoals sen cullureel centrum of o'bliotheek. Breed publiekelijke
toegankelifk 's voorwaarde voor subsdie.

Deor ‘e project op eer onfine platform te pitcien, «u” je bijdragen vagen 2an een grole gioep mensen,
Doordal je een grote groep bereikl aan mensen die allemea een klene bid-age leveren, <un je een groot
geldbed-ag binnen nalen voo je emolies

Betreft een lering. D1 kar een nleressante oplie zin
voo de duurzame technieken d'e loegepest gaan
worden in het

Belreft een erg lage b drage ten oozichte van de
noogle van de projectkosten van nel awembad en De
Klepper.

Betreft een len’ng voor eigenaten die geen overteid
zijn. Het is niet kansrjx als de gemeente elgenaar bijft
van el rixsmonument De Klepper.

Hel sportfonds drasgl niel [meerj o] aan de realsatie
van zwemoaden, masr kan mogejx wel financiee
‘neressant zij7 voor de exoiolatie ven nel zwembad.

Het plan voor nel Riksmonument De Klepper als de
‘Huiskames van de slad’ kent sanknopingspunien met
net beleid van de provincie. Wee adviseren contact op
{e nemen mel de cultuur- en erfgoed a'deling van de
orovinc'e om hel oro.ect voor le leggen. Wellich! kan
net Erfgoed Expert Team een faciilerende rol spelen.

Roo van Mule<oT is de Gedepuleerde voor Culluur en
ergoed,

Deze methode zou kunnen werken voor De kiepper,
hat en de 1. De te verkrgen
olidragen zin echler beper<t. Viorig jaar necben
ondememers gemiddeid € 148.000, per campag e
sinne~ gehasld. Dat s weing in vernouding lot de
orojectxosten. Daarbi] ge'dl ook dat het campagre
voeren zel’ ook geld kosL




5. Conclusies en aanbevelingen
Hieronder volgt een korte conclusie en aanbevelingen ten aanzien van de te
nemen venvaolgstappen.

5.1 Conclusie en aanbevelingen De Klepper

Voor het project De Klepper hebben we verschillende thema's onderzocht.
We adviseren daarom ook om het project op te delen in projectonderdelen.

Monumentenzorg / restauratie

* Voor het sober en doelmatig onderhoud/restauratie van het pand voor
een periode van 6 jaar kan beroep worden gedaan op de SIM regeling
van het RCE.

* Voor het restaureren van het rijksmonument De Klepper bledt de
previnciale regeling Erfgoedparels ook mogelijkheden. Subsidie is
magelijk voor een combinatie van herbestemming, restauratie en
verduurzaming. We adviseren hierover in gesprek te gaan met de
provincie.

* Eenlobby bij de provincie Utrecht is hoe dan ook zinvol, De plannen
passen goed bij het beleid van de provincie — duurzame en
toekomstbestendige functie van monumenten. Wellicht dat er nog
aanvuliende mogelijkheden zijn naast de opengestelde
subsidieregelingen,

Duurzaamheid

¢ Op het gebied van duurzaamheid zijn de subsidieregelingen van het rijk
vooral gericht op innovatieve projecten, waarb)) bedrijven een rol
spelen. De reeds genoemde provinciale regeling Erfgoedparels bledt
eventueel mogelijkheden voar het opnemen van duurzaamheid,

* Daarnaast kan worden gekeken naar het aanschaffen van duurzame
apparaten, zoals warmtepompen en zonneboilers.

Ontmoetingsplek / leefbaarheld / kunst en cultuur

* Als het gaat om De Klepper als ontmoetingsplek, dan komen veelal
fendsen aan bod. Hierbij geldt dat de gemeente in geén geval als
aanvrager kan fungeren. Een stichting of vereniging kan dit alleen. De

Subsidie- en fondsenscaon

)

¢

Cremtremte §hdowaire

mogelijkheden berusten met name op het gebied van inrichting of een
beperkte bijdrage aan de verbouwing van het pand.

* Fondsen hechten doorgaans waarde aan het verstrekken van een
betekenisvolle bijdrage, waarbi] de bijdrage in verhouding staat met de
Iotale kosten. Met een totale projectbegroting van € 3,4 miljoen s een
fondsbijdrage van paar duizend euro niet naar verhouding.

5.2 Conclusie zwembad

De mogeiijkheden voor exteme financiering van het project zijn helaas zeer
beperkt:

- Fondsen geven doorgaans bijdragen voor activiteiten en niet voor
materialen. Daarnaast leveren zij graag een doorslaggevende
bijdrage aan een project. Aangezien fondsen gemiddeld € 15.000,-
per project bijdragen, zullen ze niet snel bijdragen aan een project
met een omvang zo groot als een zwembad.

- Vanuit duurzaamhelid kunnen grote bijdragen geleverd worden, als
er innovatieve technieken worden toegepast. Helaas zijn de
loegepaste technieken niet innovatief. De voorgestelde
subsidieregelingen die toepasbaar zijn, leveren een beperkte
bijdrage aan het project.

Mijn aanbevelingen zijn als volgt:

- Maak gebruik van de BOSA/SPUK regeling indien mogelijk.

- Onderzoek of vanuit de markt innovatieve duurzame technieken
toegepast kunnen worden in het zwembad, waardoor het project
een duurzaam voorbeeldproject wordt. Op die manier zouden er
mogelijk wel subsidiemogelijkheden kunnen zijn.

- Probeer de financiering compleet te maken door exploitatie en/of
(een deel van) de bouw bij andere partijen neer te leggen, zoals
marktpartijen of het Sportfonds,

5.3 Conclusie skeelerbaan

De mogelijkheden voor externe financiering van het project zijn helaas zeer
beperkt:




Fondsen geven doorgaans bijdragen voor activiteiten en niet voor
materialen. Daarnaast geven fondsen gemiddeld € 15.000.- per
project aan bijdragen. Het is de vraag in hoeverre dit de realisatie
van de skeelerbaan dichter bij brengt.

Mijn aanbevelingen zijn als volgt:

Maak gebruik van de BOSA/SPUK regeling indien mogelijk.

Probeer concrete activiteiten met een maatschappelijk doel te
koppelen aan de skeelerbaan. Op dit manier kunnen we misschien
bijdragen krijgen voor de materialen. Denk daarbij aan:
ontmoetingsactiviteiten/beweging voor kinderen wit huishoudens
met lage soclaaleconomische status, skeelervoorzieningen voor
mensen met een beperking, e.d.

Subsidie- en fondsenscan

10

Cempents 1 hudonitiee




Bijlage 18. (art. 10)

nieuw zwembad

vragen exploitatieraming

De stichting kan sinds 2019 geen BTW (meer) verrekenen, maar kan wel
gebruik maken van de BOSA-subsidieregeling. De stichting maakt hier nu
ook al gebruik van. Op welke wijze is dit verwerkt bij zowel

investeringskosten als exploitatiebegroting?

Meerjarenraming

Oudewater
Vragen exploitatieraming nieuw zwembad Oudewater, d.d. 18 okt 2020 ]
Onderdeel Opmerking/vraag Reactie SBZO
Fiscaliteit In raming staat niet aangegeven of de kosten in- of exclusief BTW zijn.

Onderin de begroting staat vermeld dat de begroting
excl. BTWis

Letwel: de afdracht BTW is nagenoeg gelijk aan de
betaalde BTW,

Het is bij investeringsbeslissingen voor nieuwe zwembaden gebruikelijk
om met een meerjaren-exploitatieraming te werken met verschillende
indexen (personeel/ energie kennen aangepaste indexering),
aanloopkosten eerste exploitatiejaar, demografische ontwikkelingen
(invioed op zwemlessen/ schoolzwemmen), info marktanalyse. |s er ook
een meerjarenraming beschikbaar?

De exploitatiebegroting is gebaseerd op onze ervaring
in het buitenbad van de afgelopen 7 jaar, is zeer
conservatief waardoor het neerwaarts risico beperkt is:
Door gebruik te maken van duurzame energie zijn
deze kosten (veel) minder gevoelig voor
prijsveranderingen in bv de gasprijs. Energiekosten
worden zodoende veel beter voorspelbaar voor de
toekomst en zijn niet meer van invioed op de begroting
zoals in het verleden. Qua demografie verwachten wij
geen veranderingen in Oudewater, is ook het meest
realistische scenario. We gaan niet uit van
schoolzwemmen, mocht dat wel gaan plaatsvinden
dan is dat up side. Wij verwachten dat stijgende
personeelskosten opgevangen kunnen worden met
een vergelijkbare indexering van de tarieven.

Daar de opbrengsten summier zijn begroot en er
relatief veel vaste kosten zijn, is een up side van de
omzet een verbetering van het resultaat.

Energiekosten

In hoeverre wordt rekening gehouden met bovenwettelijke
energiebesparende maatregelen en zijn er energiekostenraming van de
beoogde leveranciers? De energiekosten zijn geraamd op € 75.000. De
BTW op energiekosten is niet meer verrekenbaar. Exclusief BTW (21%
op gas/ elektra, 8% op water) zijn de netto energiekosten zodoende
geraamd op € 60.000 - € 65.000. Welke berekening van Hellebrekers ligt
hieronder? Zijn zij bereid hier risicodragende afspraken over te maken?
Een dergelijke post is laag in vergelijking met andere (nieuwe) combi-
baden met ca. 450 m2 overdekt en 1.000 m2 openluchtzwemwater, Is het

binnenbad volledig dicht als het buitenbad open is?

Het binnenbad is volledig dicht gedurende het
zomerseizoen, we zwemmen of buiten, of binnen.
Kosten energie buitenbad gebaseerd op kosten huidig
buitenbad (zelfde omvang als nieuwe bad), kosten
energie binnenbad winterseizoen (7 maanden)
gebaseerd op berekening Hellebekers.




Genoemd bedrag van € 75.000 is excl btw. Valt weg
tegen de besparing niet af te dragen omzetbelasting
activiteiten.

Voorziening groot enderhoud

De voorziening groot onderhoud bed ca. 4,5% van de kale
bouwkosten Uitgaande va reservering voor groot
onderhoud ring voor omstige vervanging is dit
bedrag realistisch. Kijkende naar soortgelijke exploitaties elders lijkt dat er
ook wordt gereserveerd voor toekomstige vervanging (dit staat bij de
opmerkingen bij de aangeleverde raming). Dit gebeurt elders lang niet
altijd. Wat is de reden om hier wel van uit te gaan?

Dagelijks onderhoud

B Ce grootste jaarlijkse kostenpost ad €
k hier zeer conservatief begroot. In onze

exploitatie willen wij continuiteit waarborgen. Het
huidige bestuur wil een solide organisatie en financiéle
situatie neerzetten. Hiermee realiseren we ook dat we
na de minimale toegezegde bestuursperiode van 10
jaar onze opvolgers met een degelijk Beheer verder
kunnen besturen,

Het dagelijks onderhoud is mem“md op circ van de
kale bouwkosten excl. BTW. Di naar referentie-€xploitaties
erg laag. Wel zijn dit professionele organisaties. In hoeverre is in de
toekomst sprake van (extra) vrijwilligersinzet en sponsoring? Wat zijn in
deze de verwachtingen voor de lange termijn?

Personeelskosten

- derhoudskosten buitenbad bedragen €
m:;ar dit is een bad van 50 jaar oud met veel
acnierstallig onderhoud. Met inzet van vrijwilligers (o.a.
groen onderhoud en buitenterrein) zal dit bedrag in de
nieuwe situatie gelijk blijven. Het voorgestelde
zwembad is niet te vergelijken met referentie-
exploitaties immers dit wordt opgezet door de
ondememers van Oudewater voor de bevolking van
Oudewater.

De personeelskosten per fte zijn gemmﬁ.)it is lager dan

gemiddeld kijkende naar soortgelijke baden (€ 40.000). In soortgelijke
baden is er ook een (deeltijd) manager die de accommodatie aanstuurt,
De vraag is of het vrijwilligersbestand van SBZO ook op langere termijn
managementtaken kan invullen. Wat is jullie visie hier op?

De perscneelskosten liggen op 25% van de uitgaven (ex
financieringslasten) rekening houdende met nog een aantal te toetsen
kostenposten. Gemiddelde liggen de personeelskosten bij zwembaden in
Nederland op circa 50-55%. Dit heeft logischerwijs te maken met jullie
exploitatiemodel wat voor een substantieel deel op vrijwilligersinzet is
gebaseerd. Bij binnenbaden elders die (mede) door vrijwilligers worden
geéxploiteerd zijn enkele jaren na opening van het nieuwe bad
vrijwilligerstekorten/ problemen ontstaan. De conclusie daar is dat de

Persor kosten zijn geb d op de realiteit van de
afgelopen 7 jaar in Qudewater. Wij besparen
Oudewater een forse management fee zoals het geval
is bij veel zwembaden waar het beheer is uitbesteed
aan een commerciéle partij. SBZO heeft toegezegd het
beheer van het nieuwe bad op zich te nemen en blijft
net als de afgelopen 7 jaar een deel van het
management uit voeren. Kerntaken in het zwembad
worden uitgevoerd door betaalde krachten en niet door
vrijwilligers. Met als extra voordeel dat het
management niet teveel belast wordt, waarbij
tegelijkertijd de dagelijkse continuiteit geborgd wordt.




startbegroting v.w.b. personeelslasten te krap is geweest en vanaf dag 1
veel druk op het vrijwillige management heeft gelegd.

Is een dergelijke lage personeelslasten in jullie ogen haalbaar/ realistisch
voor de langere termijn? Is het niet beter om hiervoor een buffer te
hebben in de begroting?

Algemene/ overige kosten

Op welke zijn de onderstaande kostenposten verwerkt in de begroting

(onder welke kopjes)?

v belastingen (eigenaarsdee| en gebruikersdeel)

v verzekeringen (eigenaarsdeel w.o. opstalverzekering en
gebruikersdeel)

v inhuur personeel piekmomenten/ ziekteverzuim

v inkoop zoutelectro

v afschrijvingen inventaris

N inhuur hovenier/ huur materieel onderhoud buitenterreinen

v aanschaf schoonmaakmiddelen

v kosten accountant

v (Klopt, pas sedert 2020 worden aanvullende
aanslagen opgelegd/ we mogen ervan uitgaan dat
hier een vestzak/broekzak principe geldt.)

v (valt onder algemene kosten)

v (Zitin personeelskosten, piekmomenten zijn

alleen in de zomer)

(grondstof is zout, kosten daarvan minimaal)

{In voorziening groot onderhoud)

(Machines al in bezit, onderhoud door vrijwilligers)

(valt onder algemene kosten)

v (valt onder algemene kosten)

Actuele verzekeringspremie hebben we heden nagevraagd

NS S

Kapitaallasten

De financiering van de stichtingskosten minus de eenmalige
investeringsbijdrage van de gemeente dient nog te worden meegenomen
in de (meerjarige) exploitatieraming. Gebruikelijk is een afschrijftermijn
van 30 - 40 jaar. Is een 50-jarige afschrijving realistisch, zeker in
combinatie met garantstelling door gemeente en gewenste lage
rentevoet?

Zoals bekend is ons toegezegd dat wij geen
financieringslasten hebben. Dit is ook ons
uitgangspunt.

Navraag bij BNG bleek dat bij een garantstelling van de
gemeente zij 50 jaar geen probleem vinden.

Inkomsten recreatief zomer

Deze inkomsten zijn sterk weerafhankelijk. Wordt er rekening gehouden
met een exploitatiereserve om jaarlijkse fluctuaties in het buitenseizoen
op te kunnen vangen?

Gebaseerd op feiten afgelopen 7 jaar. De
schommelingen zijn in de zomer beperkt gebleken.
Onvoorziene situatie als de Corona is een
uitzondering.

Inkomsten recreatief winter/
leszwemmen/
doelgroepenzwemmen/ overige
verhuur

Is hiervoor een marktanalyse per categorie beschikbaar (behoefte-
onderzoek met zicht op concurrentie-ontwikkelingen)? Kijkende naar
referentiebaden liggen de inkomsten uit doelgroepenzwemmen relatief
hoog en leszwemmen relatief laag. Er is geen rekening gehouden met

schoolzwemmen. Zijn er geen scholen bereid om (meerjarig) te

Hier erg conservatief begroot, hier vooral up side (ook
bv recreatief in de winter) Huidige ervaring is dat er

GEEN badwater te huur is op doordeweekse avonden
in de regio van Oudewater. Deze schaarste s al meer

dan 10 jaar aanwezig. Onze inkomsten horeca zijn ook




participeren? |s de behoefte getoetst en gekoppeld aan demografische
verwachtingen en andere trends in de vrije tijidsmarkt?

Zijn er bedrijven die meerjarige sport- en beweegpakketten willen
afnemen? Of schoonmaakbedrijven die in ruil voor sponsoring met lage
uurtarieven bereid zijn om schoon te maken?

Zijn er samenwerkingsverbanden met fysiotherapeuten/ bootcampclubs/
fitness-organisaties mogelijk waarbij partijen bereid zijn meerjarige
huurcontracten af te sluiten?

heel conservatief begroot. Alle extra opbrengsten zal
tot een sterke verbetering van de exploitatiebegroting
opleveren. Immers merendeel van de kosten zijn vast.
Verder is er ook geen rekening gehouden met
sponsoring middels bijvoorbeeld reclameborden. \We
willen onafhankelijk blijven en vandaar dat we deze
nog niet opgenomen hebben. Maar zoals te zien zijn er
nog voldoende kansen, maar er zal zeker ook een
bedreiging op ons afkomen. Het huidig bestuur heeft
bewezen dit aan te kunnen. Wat niemand van de
commerciéle partijen kon, hebben wij inmiddels 7 jaar
bewezen.

Inkomsten OZV
zwemvereniging

Dit raakt de organisatiekracht en toekomstverwachting van deze
zwemvereniging. |s het toekomstperspectief van deze vereniging getoetst
en gekoppeld aan de demografische verwachtingen?

QZV viert dit jaar haar 80 jarig jubileum, dit ondanks
het ontbreken van een eigen thuisbad in Oudewater.
Het ledenaantal groeit de laatste jaren gestaag (veel
jeugd) en een nieuw bad in Oudewater zal zorgen voor
een boost van de vereniging.




Bijlage 19 (art. 10) Vragen stichtingskosten nieuw
zwembad Oudewater

Vragen stichtingskosten nieuw zwembad Qudewater, d.d. 29 okt 2020
Vragen afdeling Vastgoed gemeente, aangevuld Godthelp Advies

accommodatie investeert iets gunstiger dan de oude regeling (BTW-
Sportbesluit). Naast 20% subsidie op reguliere investeringen wordt 30%
subsidie verstrekt op aantal specifieke investeringen op het gebied van
duurzaamheid en circulariteit. Is het effect hiervan doorgerekend?

Onderdeel Opmerking/vraag Reactie SBZO
Mogelijkheden BOSA De investeringsraming is exclusief BTW., Tegenover de BTW-kosten staat de
doorgerekend landelijke BOSA-subsidieregeling. Deze is voor een stichting die in een nieuwe

Staartkosten naast aannemer | De staartkosten bedragen normaliter 30% - 35% van de bouwkosten. Zie

onderstaande tabel,

* Bijkomende kosten - uitgesplitst (indicatief) % van bouwkosten
Procesmanagement 3,0%
Architect 8,0%
Constructeur 1,0%
Installatie-adviseur 1,0%
Bouwfysica 0,4%
Adviseur infrastructeur 0,5%
Aanwilende onderzoeken (w.o. sonderingen)/ schone gro 0,8%
Bouwtoezicht 1.0%
Heffingen + verzekeringen 0,3%
Nuts- en riool-aansluitingen 2,0%
Precariof leges 2,0%
Bouwrente en financieringskosten 0,5%
Aanloopkosten 0,5%
Prijsstijgingen tijdens bouw 1,5%
Omoorzien 10,0%

32,5%

Afhankelik van de organisatiekracht van de stichting kan mogelijk efficiency
worden behaald, maar de huidige raming gaat uit van 16-17% en lijkt (te) laag

Architect-Constructeur-Bouwfysica-

procesm, nt:

Wij hebb an voor advies tekenwerk etc.
en begeleiding. DIt is ruimer dan de af; |
staat tot en met 2021 en is derhalve ‘wma
bouwkosten.

Installatie adviseur: zit in totaalbedrag installatie,
Adviseur Infra: op terrein wordt aangelegen door
plaatselijk bekende partijen. M.b.t. openbare weg
en aansluiting incl. verkeer advies > gemeente.
Aanvullende onderzoeken ect.:
Bodemonderzoeken, schoongrondverklaringen etc.
worden aangereikt door de gemeente en we
werken op locatie met een gesloten grondbalans.
Bouwtoezicht: wordt verzorgd door het bouwteam
SBZO.(vrijwilligers).

Heffing en verzekerjggen:

In de bouwkosten z voor AK

WR/CAR verzekerind 0it is ons inzIens qoor
middel van navraag afdoende.

Nuts en rioolaansluitingen: riool sluiten we aan
op bestaand riool gemeente en hemelwater op de
omliggende sloten. Dit zit in post infra.
Nutsvoorziening komt uit de post technische
installaties,

Precario en leges: Deze zijn voor rekening
gemeente en niet door SBZO begroot. Komen dus
op de ingediende begroting.




Raming bouwkosten

Bouwrente en financieringskosten: Deze zijn
voor rekening gemeente en niet door SBZO
begroot. Komen dus op de ingediende begroting.
Aanloopkosten: n.v.t. bij de bouw.
Prijsstijgingen van de bouw: n.v.t. bij start en
oplevering in 1

De bouwkosten bedragenm(d. BTW. De architect heeft een
elementen S hand een globale rpschets.
Voor ABK is genomen, voor AQ: en W+R+C . Dit lijkt
voor alle genoemde directe kosten aan de |aQ® kant. Winst + Risico komen
misschien gezien de corona crisis onder druk te staan, maar op dit moment is
er nog geen aanleiding om hier rekening mee te houden. Zijn onderstaande
staartkosten niet meer realistisch?

* ABK 8%

* AK 5%

*W+R 4%

* car verzekering 0,55%

Zie uileg staariko:

Raming bouwkosten

De opdracht wordt in percelen gesplitst: bouwkundig, W + E installaties. Neemt
de hoofdaannemer de codrdinatie voor zijn ing. Over het alg wordt

Zie uitleg staartkosten aannemer.

hier door de aannemer 2% voor gerekend. Zijn deze kosten opgenomen?

Staartkosten installaties

Voor de installatiebegroting is met een kengetal gewerkt. Zijn de indirecte
kosten in dit kengetal opgenomen? Zo ja, is het kengetal dan voldoende?

Zie uitleg staartkosten aannemer.

Overige checks

Zijn alle bijkomende kosten opgenomen?

Te denken aan:

* bodemonderzoek mechanisch (sonderingen)

* bodemonderzoek milieukundig

* leges omgevingsvergunning

* opstellen aanvraag brandveilig gebruik + leges
* opstellen aanvraag milieu vergunning + leges

* opstellen aanvraag goedkeuring provincie

* aanvraag bemaling + lozingsvergunning + leges
* lozingskosten per m3 waterbemaling

* bouwmanagement + projectieiding + toezicht (post architect is onvoldoende)
* aansluitkosten gas+elektra+water

* kosten 1° paal + kosten openingsfeestje

Zie uitleg staartkosten aannemer,

Wij hebben diverse partijen benaderd waaronder
de architect. Hetgeen wij in de begroting hebben
opgenomen o.a. de architect kosten zijn voldoende
tot en met het jaar 2021.

Toezicht op de bouw wordt gedaan door het
bouwteam (vrijwilligers met goede achtergrond)
met hulp van architect. Tevens hebben we een
pool aan personen die ons kosteloos met raad en
daad willen bijstaan om binnen de gestelde kaders
“Ons Bad" te verwezenlijken




Indexering

Welk prijspeil is aangehouden? Zijn de kosten geindexeerd naar start bouw?

Tot en met 2021 incl. diverse garantie partijen
welke we bij dit project in aanvang van begroting
hebben benaderd.

Infrastructuur

De perronruimte, buitenbad zit in de raming van Slangen&Koenis? Is
een bedrag val voldoende voor de overige infrastructuur? Is
voorzien in de in van het terrein: parkeren auto’s, fietsparkeren,

verhardingen, inrichting groen, bankjes, afvalbakken, speeitoestellen, hekwerk
rond het terrein? Is er een onderlegger van de raming van de buitenruimte?

Buiten perron zit in bouwkundige raming S&K
Infrastructuur:

Deze raming is gegarandeerd door uitvoerende
partij binnen de gestelde verwachtingen van SBZO
(parkeervakken voor auto's incl. invalide en
fietsenstalling. Voor onderlegger zie toelichting in
presentatie voor de aantallen incl. aansluitingen en
paden naar toegangen/openbare weg).
Afvalbakken worden gesponsord door plaatselijke
afvalverwerker bij meerjarig overeenkomst
afvalcontract. Droge speeltoestellen zijn niet
begroot.

Waterspeelplaats wordt verzorgd door sponsoring.

Grond levering

Wat is als uitgangspunt aangehouden voor de levering van het terrein door de
gemeente? In welke staat wordt de grond aangekocht? Is dit met of zonder
voorbelasting? In de grond volledig bouwrijp of moeten jullie als ontwikkelende
organisatie hiervoor nog aanvullende kosten maken? Zo ja, zijn deze
meegenomen in de ramingen?

Er zijn nog geen nadere afspraken hieromtrent
over gemaakt. Wij gaan nu uit van een bereikbare
locatie vanaf de openbare weg die direct bewerkt
kan worden voor de nieuwbouw zonder
voorbelasting. (tijdens de bouw vindt ook de
voorbelasting plaats van de niet te bebouwen
terreindelen en parkeerplaatsen.

Afvoer grond — gesloten
grondbalans

Er komt veel grond vrij bij het uitgraven van twee bassins. Uitgangspunt
volgens begroting is gesloten grondbalans. Is het realistisch om de
uitkomende grond te verwerken binnen het terrein?

Dit is zeer realistisch.

Wij bouwen maar voor een klein deel in de grond
dus hebben we dat beetje wat eruit komt heel hard
nodig om naar ons peil toe te werken,

We gaan er vanuit dat mochten we grond tekort
komen deze gratis van de bedrijven aangeleverd
op locatie krijgen van de bedrijven die op
Tappersheul 3 gaan bouwen en grond zullen
overhouden,

Vaste inrichting

Posten voor vaste inrichting zijn beperkt opgenomen in begroting. Welke
onderdelen worden meegenomen vanuit Statenbad? Is dit realistisch?

Jawe zijn in dit proces zeer realistisch.

Wat we kunnen hergebruiken zullen we ook zeker
doen. Zoals het onlangs aangeschafte afdekzeil
van het buitenbassin.

Wij zijn weinig gewend en gaan voor een
deugdelijke accommodatie die de inrichting heeft
voor de doelgroepen maar niet meer dan dat.




Keuken/ horeca-inrichting Is niet benoemd in begroting: valt dit onder andere posten? Ja,. Kantine is nu voorzien voor een kop koffie een
flesje drinken en een tosti of dergelijk. Niet meer
dan dat we nu gewend zji

Vaste inrichting toegang Toegangspoortjes, balie, kassa? Onder welke posten valt dit? Vaste inn‘chtingsku@t&h] niet veel maar
wij hebben berekend d. r dan voldoende

kan zijn met de vakmensen die toegezegd hebben
ons hierbij te helpen uit Oudewater. Mocht dit
alsnog niet lukken zal het sober maar afdoende

worden uitgevoerd.
Losse inrichting Meubels worden meegenomen. Is dit realistisch? Alleen wat mogelijk is.
Toegankelijkheid mensen met | Hoe inclusief is het gebouw? Toegankelijkheid? Liften bij zwembassins? Beweegbare bodem,

beperking

Energieneutraliteit

Energieneutraliteit is als ambitie los gelaten. Welk uitgangspunt voor energie
wordt nu aangehouden?

Deze ambitie hebben wij nooit gehad tenzij ons
budget vele malen hoger had geweest dan nu is
toegezegd. Wij bouwen een zo duurzaam mogelijk
zwembad binnen de gestelde kaders waarvan 5
miljoen excl. Btw er 1 van is. En de exploitatie
bijdrage ook een zeer belangrijke, waaronder 10
jaar gegarandeerd met startbedrag excl. indexering |

Energieverbruik

Gemeente Oudewater heeft het beleid dat in 2030 de CO2 uitstoot met 50%
verminderd is. Is dit haalbaar wanneer situatie Statenbad vergeleken wordt
met nieuwe voorziening? |s er een berekening?

Ten opzichte van de huidige situatie 2013 - 2019
zeer zekers. Daarom hebben we hierop
vooruitiopend een afdekzeil aangeschaft die we
seizoen 2020 hebben geinstalleerd en vanaf 2021
direct een grote bijdrage aan CO 2 reductie
betekent.

Geen berekening maar kunnen we uiteraard na het
seizoen 2021 | en.




Bijlage 1. (Raadsinformatie) Motie vreemd
aan de orde van de dag

@ .@. De Onafhankelijken
Politieke partij voor Oudewater

ChristenUnie SGP " -

Oudewater

MOTIE

Motie vreemd aan de orde van de dag

De raad van de gemeente Oudewater in vergadering bijeen d.d. donderdag 12 december 2019

Onderwerp: Zwembad

De ondergetekenden, lid van de raad van de gemeente Oudewater,

Overwegende dat:

Het behouden van voorzieningen van belang is voor de leefbaarheid van Oudewater:

Een zwembad ook tot deze voorzieningen gerekend mag worden:

We in de huidige opzet een groot beroep doen op vrijwilligers van Oudewater voor het open
houden van het zwembad:

Jarenlang bekend is dat de huidige staat van het zwembad ontoereikend is en er relatief veel
onderhoudskosten gepaard gaan met het in standhouden van deze voorziening;

Een initiatief is genomen door SBZO om een plan te presenteren voor een nieuw zwembad:
De gemeenteraad grote waardering heeft voor een dergelijk initiatief, zowel vanuit het

perspectief op eigen kracht van de samenlevin g en een poging om het voorzieningenniveau in
stand te houden:;

Het belangrijk is om helderheid te krijgen over de haalbaarheid van dit initiatief.

Draagt het College op:

Het initiatief van SBZO verder te onderzoeken en uit te werken en ter besluitvorming voor te

leggen aan de gemeenteraad. In dit raadsvoorstel dienen in ieder geval de volgende onderdelen
helder te zijn opgenomen:

I.  Status/ eigendom en financiering van de grond waarop het zwembad gebouwd moet gaan
worden:

2. Status/ eigendom (juridisch en/of economisch) van het zwembad:

3. Investeringskosten en financiering nieuwbouw zwembad en omliggende infra;

4. Uitwerking exploitatie (inclusief verwerking correcte en reéle afschrijving) op lange
termijn;

5. Uitwerking risico’s (kwalificatie, kwantificatie, beheersmaatregelen, dekking en

eigenaarschap risico’s)

6. Beoordeling van het uitgangspunt dat de exploitatie van het nieuwe zwembad (langjarig)
binnen de huidige exploitatiebegroting in de programmabegroting past;

7. Beoordeling en oordeel van over de rol die de MKBA kan spelen in de besluitvorming en
financiering van het zwembad:




8. Beoordeling van de (financiéle) parameters. w.o. de gehanteerde (economische)
afschrijvingstermijnen, rentepercentages en de opbouw van noodzakelijke reserves-
voorzieningen.

9. Toekomstvisie met betrekking tot integrale ontwikkeling maatschappelijke zone en
invulling gedeelde ruimtes op Noortsyde:

10. In het bestemmingsplan Tappersheul 3 ruimte te maken voor het sportcluster. waaronder
ten minste een 12-maanden zwembad op basis van dit burgerinitiatief:

I'l. Schets van een tijdschema van realisatie. waarin ook de aspecten van (ruimtelijke, natuur-

en milieu-) procedures en reéle besluitvormingstermijnen in beeld zijn gebracht.

2. Een beoordeling van de plannen. vanuit de verantwoordelijkheid van het college. met een

onderbouwd advies aan de gemeenteraad waar bij voorkeur een externe toets op de in het
initiatief opgenomen financiele en juridische aspecten onderdeel van uitmaakt.

en gaat over tot de orde van de dag.

Ondertekening j¢n naam:

CU/SGP Oudewater
J. Broere

De motie is aangenomen / verwerpen in de vergadering van 12 december 2019. ( (5-0 J

Stemverhouding: Fracties voor: Fracties tegen:




Bijlage 2 (raadsinformatie) .
Raadsinformatiebrief Initiatief Stichtig
Beheer Zwembad Oudewater

Gemeente Oudewarer

RAADSINFORMATIEBRIEF Oudewater
20R.00662

Van . college van burgemeester en wethouders
Datum : 16 juni 2020

Portefeuillehouder(s) : Wethouder J.I.M. Duindam
Portefeuille(s) : Ruimtelijke Ordening
Contactpersoon : C.Bos

Tel.nr. . 8279

E-mailadres : bos.c@woerden.nl

Onderwerp: Initiatief Stichting Beheer Zwembad Oudewater

Kennisnemen van:

De voorlopige onderzoeksresultaten naar de haalbaarheid van het plan van de Stichting Beheer Zwembad
Oudewater (hierna: SBZO) voor een nieuw zwembad. Het college heeft naar aanleiding van aangenomen
motie d.d. 12 december 2019 gesprekken gevoerd met de SBZO en onderzoek gedaan. De gestelde
aandachtspunten in de motie zijn daarbij als leidraad gebruikt. Gelet op de financiéle situatie van de
gemeente Oudewater is het college van mening dat het gepresenteerde plan niet in zijn geheel met
klassieke overheidsfinanciering kan worden gerealiseerd. Het college heeft net als de gemeenteraad grote
waardering voor het initiatief dat uitgaat van de kracht van de samenleving om het voorzieningenniveau in
stand te houden en wil daarom met de SBZO in gesprek treden om alternatieven te bespreken. Het college
zal de raad een voorstel tot besluitvorming voorleggen in samenhang met de begroting 2021 e.v.

Inleiding:

Op 12 december 2019 hebben de gezamenlijke fracties van CDA, De Onathankelijken, Christen Unie/SGP
en VVD-D66 een motie ingediend over het zwembad van Oudewater. De motie is ingediend naar
aanleiding van de presentatie van Stichting Beheer Zwembad Oudewater (SBZO) in het Forum van 3
december 2019 over de plannen voor een nieuw binnen- en buitenbad in Oudewater. Vertegenwoordigers
van SBZO presenteerden hier hun burgerinitiatief. te weten een uitgebreid en tot in detail uitgewerkt plan
voor een nieuw binnen- en buitenbad op een nieuwe locatie, te weten Tappersheul lll. Een verplaatsing van




het huidige openluchtzwembad “betekent een afscheid van 50 jaar oude installaties en infrastructuur en
daarmee een afscheid van de kans op grote technische problemen die de exploitatie onverwacht en
langdurig kunnen verstoren”, aldus de toelichting van SBZO d.d. 3 december 2019. “De bouw van een
nieuw bad op een andere locatie dan Statenland betekent dat het Statenland vrijkomt. En dat geeft
Oudewater de mogelijkheid binnen de rode contouren de gewenste woningbouw te realiseren”. Dat het hier
niet alleen gaat om gewenste, maar evenzeer noodzakelijke woningbouw, is inmiddels genoegzaam
bekend. Mede daarom heeft de complete gemeenteraad ingestemd met de bovengenoemde motie die het
college opdraagt: “Het initiatief van SBZO verder te onderzoeken en uit te werken en ter besiuitvorming voor te
leggen aan de gemeenteraad.”

De afgelopen periode zijn er gesprekken gevoerd met SBZO en is er onderzoek gedaan naar het
gepresenteerde plan. De gemeenteraad heeft twaalf nader te onderzoeken aandachtspunten meegegeven
en het college heeft er nog drie aandachtspunten aan toegevoegd. In de voorbereiding op de voorjaarnota
werd duidelijk dat de financiéle situatie van Oudewater effect heeft op de financiéle haalbaarheid van het
gepresenteerde plan. Om recht te doen aan dit breed gedragen burgerinitiatief wil het college in aanloop
naar de begrotingsbehandeling met SBZO in gesprek treden om alternatieve scenario’s te bespreken en
nader onderzoek te doen naar de financiéle, technische en juridische haalbaarheid.

1. Status/eigendom en financiering van de grond waarop het zwembad gebouwd moet gaan
worden;
Het uitgangspunt van het college is dat de grond eigendom blijft van de gemeente en wordt
verpacht aan de beherende stichting. De gemeente houdt daarmee zeggenschap over het
gebruik van de grond. De canon leidt tot structurele inkomsten voor de gemeente. De
geprognotiseerde verkoopopbrengst voor de grond zitten nu in de grondexploitatie van
Tappersheul lll. De gemeente zal deze moeten compenseren en op de balans nemen.

2. Status/eigendom (juridisch en/of economisch) van het zwembad;
Het voornemen is om het nieuw te bouwen zwembad in eigendom van de Stichting Beheer
Zwembad Oudewater (SBZO) te plaatsen dan wel van een onder auspicién van SBZO nog op
te richten stichting of BV. Bouw, beheer en onderhoud komen daardoor in één hand, namelijk
van SBZO.

3. Investeringskosten en financiering nieuwbouw zwembad en omliggende infra;
In het plan van SBZO wordt uitgegaan van realisatiekosten van € 5.000.000. Deze raming is
door een externe partij, in opdracht van SBZO, bevestigd. Het college heeft na toetsing van de
documentatie van SBZO geconstateerd dat enkele posten ontbreken, met een maximale
correctie van € 500.000. Dit is nog onderwerp van onderzoek. Het college heeft echter
geconstateerd dat de financiele situatie van de gemeente Oudewater een klassieke
overheidsfinanciering niet geheel toelaat en dat er naar een alternatief scenario moet worden
gezocht.

4. Ulitwerking exploitatie (inclusief verwerking correcte en reéle afschrijving) op lange termijn;
SBZO stelt het nieuwe binnen- en buitenbad exploiteren voor een bedrag dat gelijk is aan het
bedrag dat zij nu krijgen voor de exploitatie van het huidige buitenbad. Dit heeft onder andere
te maken met duurzaamheidsmaatregelen. Hierdoor wordt er minder energie verbruikt. Verder
zijn de onderhoudskosten voor een nieuw pand de eerste jaren laag. De
exploitatieberekeningen, inclusief extra omzet, zijn reeel. De afschriijving van het gebouw is
correct en reeel opgenomen. Waarin (nog) iet voorzien is, is de erfpacht op de grond (zie 1) en
de jaarlijkse financieringslasten.

5. Uitwerking risico’s (kwalificatie, kwantificatie, beheersmaatregelen, dekking en eigenaarschap
risico’s);
SBZO geeft aan dat zij een nieuw 12-maandenbad kan exploiteren en onderhouden voor
hetzelfde bedrag als waarmee zij nu een 5-maandenbad runt. Dit is door hun onderbouwd met
cijffers. Daarnaast is de continuiteit van de stichting een aandachtspunt, maar zijn de ervaringen
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10.

met het huidige bestuur en de aanwas van nieuwe vrijwilligers positief te noemen.
Op een andere plaats in Oudewater (sporthal Noortsyde) heeft een vergelijkbare stichting
onder vergelijkbare omstandigheden en risico’'s bewezen uitstekend te kunnen functioneren.

Risico’s kunnen natuurlijk ook exogeen zijn, denk bijvoorbeeld aan verandering van wetgeving
(zoals recent inzake de BTW), eisen wat betreft duurzaamheid of een calamiteit, zoals de
Coronacrisis nu. Het is moeilijk in te schatten wat deze (nu nog onbekende) risico’s zijn. SBZO
heeft in de afgelopen 7 jaar dat zij het beheer over het buitenbad had, bewezen daadkrachtig
en creatief om te kunnen gaan met tegenvallers

Alles overziend kan de gemeente zich vinden in de risico inschatting. Deze zal bij de uitwerking
van de plannen, na goedkeuring van een nog voor te leggen investeringsvoorstel, door de raad,
nader worden uitgewerkt in een separate risicoparagraaf.

Beoordeling van het uitgangspunt dat de exploitatie van het nieuwe zwembad (langjarig) binnen
de huidige exploitatiebegroting in de programmabegroting past;

Uit toetsing van de cijfers blijkt, dat de exploitatie- en onderhoudskosten binnen de huidige
exploitatiebegroting passen inclusief de jaarlijkse dotering aan het zwembad. SBZO heeft
bovendien de afgelopen 7 jaar bewezen dat zij het zwembad kostenefficienter kan exploiteren
dan de gemeente indertijd middels exploitatie door een externe partij.

Beoordeling en oordeel van/over de rol die de MKBA (Maatschappelijke Kosten en Baten
Analyse) kan spelen in de besluitvorming en financiering van het zwembad:

De MKBA zoals deze is overhandigd door SBZO bij de plannen maakt een gedegen indruk en
berust op verdedigbare aannames. In die zin zijn de uitkomsten van de MKBA aannemelijk.Het
is echter de eerste keer dat voor een maatschappelijke investering in Oudewater een MKBA is
opgesteld. Er is dan ook geen vergelijkingsmateriaal met andere investeringen of subsidiering
van sport, cultutrele en maatshappelijke voorzieningen. Doordat een gezamenlijke
vergelijkingsbasis ontbreekt is het ondoenlijk om een afweging te maken van deze nieuwe
gevraagde investering tegen alle lopende door de gemeentelijke overheid gefinancierde en
gesubsidieerde instellingen. Zowel in objectieve (feitelijk) als in subjectieve (beleving) zin denkt
de gemeente te kunnen stellen dat een zwembad een wezenlijk onderdeel is van de
Oudewaterse gemeenschap. Om die reden is een positieve uitkomst van een MKBA een
bevestiging van de subjectieve waardering. In objectieve zin is het te betreuren dat het
positievesaldo niet bij kan dragen aan het vergemakkelijken van het financieringsvraagstuk.

Beoordeling van de (financiéle) parameters, waaronder de gehanteerde (economische)
afschrijvingstermijnen, rentepercentages en de opbouw van noodzakelijke
reservevoorzieningen;

Deze beoordeling is nu niet mogelijk omdat een concrete uitwerking van de financiering
vooralsnog ontbreekt.

Toekomstvisie met betrekking tot integrale ontwikkeling maatschappelijke zone en invulling
gedeelde ruimtes op Noortsyde;

Idealiter komen er, in de wens van de gemeente, een nieuw binnen- en buitenbad. een nieuwe
skeelerbaan én een nieuwe sporthal op Noortsyde II. Dit ‘sportcluster' biedt dan perspectief
voor huidige en nieuwe gebruikers. Meer aanbod kan gecombineerde abonnementen en
gereduceerde tarieven mogelijk maken. In het zwembad komt een horecafaciliteit die ook
gebruikt kan worden door gebruikers en bezoekers van de sporthal en de skeelerbaan. Indien
aansluiting van de sporthal op het zwembad in de toekomst zou plaatsvinden, kan dat met
name positief zijn voor de horeca en het mogelijk delen van personeelskosten. Op korte termijn
is het realiseren van een ‘sporicluster’ geen reéle optie in verband met de benodigde financién,
Bij de realisatie van het zwembad wordt rekening gehouden met de mogelijke toekomstige
realisatie van sporthal en skeelerbaan.

In het bestemmingsplan Tappersheul IlI ruimte te maken voor het sportcluster, waaronder ten
minste een 12-maanden zwembad op basis van dit burgerinitiatief:
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In het huidige VOBP Tappersheul Il zijn naast een nieuw binnen- en buitenbad ook al een
sporthal en een skeelerbaan als voorzieningen opgenomen.

11. Schets van een tijdschema van realisatie, waarin ook de aspecten van (ruimtelijke, natuur- en
milieu-)procedures en reéle besluitvormingstermijnen in beeld zijn gebracht;
De voorbereidende werkzaamheden en gemeentelijke procedures hebben tot gevolg dat SBZO
op zijn vroegst in 2021 haar kavels in bouwrijpe staat kan aanvaarden. Daarvoor zijn in het
bestemmingsplan sportvoorzieningen voorzien. In de zomer van 2021 verwachten we het
bestemmingsplan vast te kunnen stellen, tenzij (nu nog onbekende) externe factoren anders
beslissen.

12. Een beoordeling van de plannen, vanuit de verantwoordelijkheid van het college, met een
onderbouwd advies aan de gemeenteraad waar bij voorkeur een externe toets op de in het
initiatief opgenomen financiéle en juridische aspecten onderdeel van uitmaakt.”

Het college acht economische haalbaarheid en technische realiseerbaarheid van het zwembad
op basis van aangeleverde stukken, verricht onderzoek en gevoerde gesprekken reéel te
noemen. Nader onderzoek en gesprekken zijn echter nodig om besluitvorming aan de raad te
kunnen voorleggen, met name op het gebied van de financiering. Het college wil dit in
samenhang met de begrotingsbehandeling aanbieden.

13. Investeringskosten en financiering verkeersontsluiting en aanleg parkeerplaatsen;
De kosten voor investering en financiering, verkeersontsluiting en aanleg parkeerplaatsen zijn
meegenomen in het plan van SBZO. De verkeersontsluiting van het sportcluster betreft meer
dan alleen het terrein van het zwembad en is de verantwoordelijkheid van de gemeente.
Onderzoek naar de mogelijke verkeersbewegingen geven vooralsnog geen beletsel op de
realisatie van het sportcluster aan. In de vervolgprocedure wordt dit verder uitgewerkt, in
samenhang met de verkeersonderzoeken voor Tappersheul lll. Veiligheid in de woonwijk en in
het bijzonder van de kinderen die (fietsend) gebruik maken van jet sportcluster worden daar
uiteraard in meegenomen.

14. Beoordeling technische én functionele kwaliteit van het nieuwe zwembad. Die kwaliteit heeft
een relatie met de investeringskosten en met de exploitatiekosten;
In opdracht van SBZO hebben Hellebrekers en Slangen + Koenis *) de technische en
functionele kwaliteit beoordeeld. De gemeentelijke toetsing bevestigd dat de technische en
functionele kwaliteit op orde is.

15. Beoordeling duurzame kwaliteit van het nieuwe zwembad aan het vastgestelde beleid van
QOudewater en Europese en Nederlandse wetgeving.
De plannen passen binnen de huidige wetgeving en laten ruimte om in te spelen op
ontwikkelingen (bijvoorbeeld aansluiting op een warmtenet) die alsnog gasloze realisatie
mogelijk maken.

‘) De ontwikkel- en bouwpariners van de zwembadstichting zijn specialisten op hun terrein. Hellebrekers is een specialist in
totaaloplossingen voor proces- en gebouwinstallaties, onder andere op het gebied van water en leisuretechniek. Slangen + Koenis is
een architectenbureau “dat het ontwerpen van zwembaden tot kunst heeft verheven'. Dit bureau heeft kennis van en ervaring met het
ontwerpen van zwembaden.

Kernboodschap:

Het college heeft grote waardering voor dit breed gedragen burgerinitiatief. De economische haalbaarheid
en technische realiseerbaarheid van het zwembad zijn op basis van aangeleverde stukken, verricht
onderzoek en gevoerde gesprekken reéel te noemen. Wat betreft de financiering door de gemeente
Oudewater kunnen we stellen dat dit plan niet geheel met klassieke overheidsfinanciering kan worden
gerealiseerd. De Voorjaarsnota laat zien dat er onvoldoende ruimte is. Het college gaat daarom met SBZO
in gesprek om te verkennen 6f en zo ja, hoée dit initiatief voor een nieuw binnen- en buitenbad toch
gefinancierd kan worden. Wij zijn voornemens om uw raad in aanloop naar de begrotingsbehandeling de
gevraagde besluitvorming voor te leggen.



