From: Lugt, Arjen van der

Sent: maandag 6 april 2020 12:53:27

To: OW-Info

Cc:

Subject: FW: Voorlopige jaarstukken 2019 en ontwerpbegroting 2021 tevens geactualiseerde begroting 2020

Attachments: Aanbiedingsbrief jaarstukken en begroting VRU (def).pdf; Infographic VRU jaaroverzicht 2019.pdf; Voorlopige jaarstukken 2019 (versie
zienswijzen).pdf; Model raadsvoorstel begroting 2021-2020.docx; Model raadsvoorstel jaarstukken 2019.docx; Model raadsbesluit
begroting 2021-2020.docx; Model raadsbesluit jaarstukken 2019.docx; Ontwerpbegroting 2021 inclusief geactualiseerde begroting
2020 (versie zienswijzen).pdf; Notitie zienswijzen kadernota 2021.pdf

Graag inboeken als ingekomen stuk voor de gemeenteraad van Oudewater.
Met vriendelijke groet,

Arjen van der Lugt
Raadsgriffier
Gemeente Oudewater

E: a.lugt@oudewater.nl
T:06-30256479

Van: Accountmanagement VRU <accountmanagement@vru.nl>

Verzonden: vrijdag 3 april 2020 08:51

Aan: Griffiers <Griffiers@VRU.NL>

CC: Hoog, Bastiaan van 't <B.van.t.Hoog@vru.nl>; Elderen- Verhoeven, Inge van <l.van.Elderen@vru.nl>; Barthel, Peter <P.Barthel@vru.nl>; Lode,
Mirjam <M.Lode@vru.nl>; Raaijmakers, Danique <D.Raaijmakers@vru.nl>

Onderwerp: Voorlopige jaarstukken 2019 en ontwerpbegroting 2021 tevens geactualiseerde begroting 2020

Geachte mevrouw/mijnheer,

Bijgevoegd ontvangt u de aanbiedingsbrief betreffende de voorlopige jaarstukken 2019 en ontwerpbegroting 2021/geactualiseerde
begroting 2020 van de VRU. Deze worden, ingevolge de Gemeenschappelijke Regeling van de VRU, voor zienswijze voorgelegd
aan de gemeenteraden. In de brief treft u nadere informatie aan over het proces en de periode van zienswijze.

Bijgevoegd zijn de volgende documenten:

De aanbiedingsbrief met de volgende bijlagen:
1. Voorlopige-Jaarstukken 2019

2. Ontwerp-begroting 2021/geactualiseerde begroting 2020

3. Nota zienswijzen kadernota 2021

4. Infographic VRU jaaroverzicht 2019

. Model raadsvoorstel jaarstukken 2019

. Model raadsbesluit jaarstukken 2019

.Model raadsvoorstel begroting 2021/geactualiseerde begroting 2020
. Model raadsbesluit begroting 2021/geactualiseerde begroting 2020

w
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Met vriendelijke groet,
Evert Kok
Accountmanagement

VEILIGHEIDSREGIO UTRECHT (( W7/

Aanwezig op maandag tot en met vrijdag

Archimedeslaan 6 | 3584 BA | Utrecht

T 088 878 4024 | M 06 51 10 38 78

www.vru.nl | www.vrubrandweer.nl | e.kok2@vru.nl
twitter.com/vrutrecht | facebook.com/veiligheidsregioutrecht
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VEILIGHEIDSREGIO UTRECHT

Datum

3 april 2020

Aan de gemeenteraden van de deelnemende VRU-gemeenten
Ter attentie van de voorzitter door tussenkomst van de
Colleges van burgemeester en wethouders

Onderwerp

Uitnodiging zienswijze diverse financiéle stukken

Geachte raad

Op 30 maart jl. heeft het algemeen bestuur van de VRU ingestemd met de
voorlopige jaarstukken 2019 en de ontwerp-begroting 2021/geactualiseerde
begroting 2020. Conform de geldende procedure van de gemeenschappelijke
regeling nodigen wij de gemeenteraden uit hun zienswijze te geven op de
voorlopige jaarstukken 2019 en de ontwerp-begroting 2021/geactualiseerde
begroting 2020.

In deze brief vindt u een toelichting op de belangrijkste onderwerpen uit de
genoemde stukken, waarmee we u een samenhangend overzicht willen geven
van zowel de verantwoording over het afgelopen jaar als de ontwikkelingen die
van invloed zijn op de begroting van 2020 en 2021.

1. Impact Covid-19 (Corona-virus)

In het eerste kwartaal van 2020 heeft de verspreiding van Covid-19 zich in
Nederland gemanifesteerd. De veiligheidsregio’s vervullen een centrale rol bij
de codrdinatie van crisisbeheersing. Net zoals alle andere
overheidsorganisaties is in de jaarrekening 2019 een toelichting opgenomen
op de nu bekende organisatorische en financiéle consequenties voor VRU.

Naast directe inzet van VRU-medewerkers bij de crisisbeheersing wordt een
bijdrage geleverd aan de landelijke voorzieningen. Daarnaast zijn maatregelen
getroffen om de continuiteit van de hulpverlening en crisisbeheersing te
waarborgen. De omvang van financiéle impact is op dit moment niet bekend,
maar vooralsnog zien wij geen aanleiding om de voorliggende begroting bij te
stellen. Wij monitoren de risico’s voortdurend. Onze organisatie loopt geen
risico voor de financiéle continuiteit. We bewaken onze liquiditeitspositie goed
en nemen zo nodig maatregelen om onze taken gedurende deze crisis zo goed
mogelijk te blijven uitvoeren.
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VEILIGHEIDSREGIO UTRECHT

2. Voorlopige jaarstukken 2019

De voorliggende jaarstukken bevatten de financiéle verantwoording over
2019. Daarnaast wordt per programma inzicht gegeven in de geleverde
prestaties. Zoals u kunt lezen in het voorwoord van de jaarstukken kijken we
terug op een succesvolle inzet en zijn graag bereid over onze productie en
prestaties verantwoording af te leggen aan de gemeenten. De gegevens uit de
jaarstukken 2019 zijn samengevat in de bijgevoegde infographic. Daarnaast
kunt u de website www.jaaroverzichtvru.nl raadplegen die u met cijfers en
beelden (0.a. een terugblikfilm) in vogelvlucht een overzicht geeft van 2019.

Financieel resultaat 2019 en resultaatbestemming

Wij sluiten 2019 af met een positief resultaat van € 2,6 miljoen. Dit is circa
2,8% van onze begroting. Het resultaat is vooral incidenteel van aard. Een
inhoudelijke toelichting op het rekeningresultaat vind u in paragraaf 1.1 van
de jaarstukken. Het algemeen bestuur van de VRU heeft besloten om het
positieve rekeningresultaat in te zetten om de incidentele lasten voor het FLO-
overgangsrecht in 2020 (€ 0,8 miljoen) en 2021 (€ 1,7 miljoen) te dekken.
Hiermee is gehoor gegeven aan de oproep van verschillende gemeenten in
reactie op de kadernota 2021 om het rekeningresultaat in te zetten om de
toename van de gemeentelijke bijdrage zoveel mogelijk te beperken. Het
resterende deel (€ 0,1 miljoen) van het rekeningresultaat wordt, conform de
op 8 juli 2019 vastgestelde spelregels, in de ontwikkel- en egalisatiereserve
gestort. De inzet van (een deel van) deze middelen zijn verwerkt in de
voorliggende ontwerp-begroting.

Tabel 1: voorstel bestemming rekeningresultaat 2019

bedragen x €1000

Bestemming rekeningresultaat 2019

Storting reserve FLO-overgangsrecht 2.472
Storting ontwikkel- en egalisatiereserve 100
Totaal rekeningresultaat 2019 2.572

Status accountantscontrole

De accountant is voornemens om een goedkeurende verklaring af te geven bij
de jaarrekening 2019. Dit onder voorbehoud van de afronding van de laatste
controlewerkzaamheden en de interne kwaliteitsprocedures. In de definitieve
versie van de jaarstukken, die aan het algemeen bestuur zal worden
aangeboden ter vaststelling op 6 juli a.s., zal de definitieve tekst van de
accountantsverklaring worden opgenomen.

Uw kenmerk Ons kenmerk

- Ons kenmerk
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3. Ontwerp-begroting 2021 / geactualiseerde begroting 2020

Hoofdlijnen geactualiseerde begroting 2020

De geactualiseerde begroting 2020 is gebaseerd op de begroting 2020 die op 8
juli 2019 is vastgesteld door het algemeen bestuur. In totaal wordt in 2020
een bedrag van € 82,1 miljoen aan bijdragen gevraagd voor het gemeentelijke
basistakenpakket.

Ten opzichte van de begroting 2020 stijgt de gemeentelijke bijdrage met € 1,0
miljoen. Dit bedrag heeft uitsluitend betrekking op de actualisatie van het
financiéle kader en betreft de (bijstelling van de) loon- en prijsaanpassing

(€ 0,7 miljoen structureel en € -0,6 miljoen incidenteel), lasten FLO-
overgangsrecht € 1,0 miljoen structureel) en de doorberekening van de
toename van de rijksbijdrage (€ -0,1 miljoen) als voordeel op de
gemeentelijke bijdrage.

De stijging van de lasten voor het FLO-overgangsrecht was al voorzien en
opgenomen in de meerjarenraming voor 2022. Door landelijke besluitvorming
zijn deze kosten naar voren geschoven in de tijd. Door de inzet van het
positieve rekeningresultaat 2019 als dekking voor de incidentele lasten voor
het FLO-overgangsrecht in 2020 wordt een aanvullende incidentele stijging
van de gemeentelijke bijdrage van € 0,8 miljoen in 2020 voorkomen.

Hoofdlijnen van de ontwerp-begroting 2021

De ontwerp-begroting 2021 is gebaseerd op de (geactualiseerde) begroting
2020 en de mutaties die zijn opgenomen in de kadernota 2021. Ook voor
2021 wordt geen aanvullende bijdrage gevraagd voor de bijstelling van
bestaand beleid of nieuw beleid. De mutatie van de bijdrage bestaat
uitsluitend uit de bijstelling van het financiéle kader.

In totaal wordt in 2021 een bedrag van € 84,4 miljoen gevraagd voor het
gemeentelijke basistakenpakket. Dit is € 1,8 miljoen minder dan in de
kadernota 2021 was opgenomen. Dit komt door een bijstelling van de loon- en
prijsaanpassing en een toename van de rijksbijdrage van samen € 0,1 miljoen
(voordeel) en de inzet van het positieve rekeningresultaat 2019 om de
incidentele stijging van de lasten voor het FLO-overgangsrecht van € 1,7
miljoen in 2021 te dekken.

Uw kenmerk Ons kenmerk

- Ons kenmerk
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VEILIGHEIDSREGIO UTRECHT

4. Zienswijze

Wij nodigen u uit uw zienswijze te formuleren op de op de voorlopige
jaarstukken 2019 (inclusief resultaatbestemming) en de ontwerp-begroting
2021/geactualiseerde begroting 2020. Wij verzoeken u uw zienswijze uiterlijk
15 juni 2020 aan het bestuur van de VRU kenbaar te maken, ter attentie van
de concerncontroller, de heer Van 't Hoog.

De zienswijzen zullen worden betrokken bij het opstellen van de definitieve
jaarstukken 2019 en begroting 2021/geactualiseerde begroting 2020, die 6 juli
2020 in de vergadering van het algemeen bestuur ter vaststelling voorliggen.

Het dagelijks bestuur Veiligheidsregio Utrecht,
namens deze,

dr. P.L.]J. Bos
Secretaris

Bijlagen:
1. Voorlopige-Jaarstukken 2019
Ontwerp-begroting 2021/geactualiseerde begroting 2020
Nota zienswijzen kadernota 2021
Infographic VRU jaaroverzicht 2019
Model raadsvoorstel jaarstukken 2019
Model raadsbesluit jaarstukken 2019
Model raadsvoorstel begroting 2021/geactualiseerde begroting 2020

® N U A WN

Model raadsbesluit begroting 2021/geactualiseerde begroting 2020

Uw kenmerk Ons kenmerk

- Ons kenmerk
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Vergaderstuk AB20200330-06 - Bijlage D

Veiligheidsregio Utrecht (VRU) is een samenwerkingsverband van 26 Utrechtse gemeenten op

het gebied van brandweerzorg, geneeskundige hulpverlening en gemeentelijke crisisbeheersing.

Gedreven en trots dragen we samen met onze veiligheidspartners zorg voor het voorkomen en
bestrijden van branden, calamiteiten en crises. ledere dag weer bieden onze medewerkers zorg
en veiligheid aan alle inwoners van de regio Utrecht. Wat doet de Veiligheidsregio allemaal?

Leveren van slagkracht bij rampenbestrijding en crisisbeheersing
Verlenen van hulp op straat voor de inwoners van onze regio
Voeren van regie over (fysieke) veiligheid en brengen partijen bijeen
Adviseren over en toezicht houden op veiligheid

Onze ambities voor 2020-2023 lees je op beleidsplanvru.nl 5
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Door de samenvoeging in
januari van de gemeenten
Leerdam, Zederik en Vianen
ontstond de nieuwe gemeente
Vijfheerenlanden.

BEKIJK HET VERSLAG ONLINE:
JAAROVERZICHTVRU.NL

In 2019 heeft Veiligheidsregio Utrecht 5.905 preventie-
adviezen gegeven en zijn er 9.058 controles uitgevoerd.

ADVISERING TER VOORKOMING VAN ONVEILIGHEID, AANTAL:

ADVIEZEN BIJ BOUW ..ot 2.699
VERSTREKTE ADVIEZEN OMGEVINGSVISIE/-PLANNEN EN RUIMTELIJKE
ORDENING (OMGEVINGSVEILIGHEID/EXTERNE VEILIGHEID)......c.c.o........ 299

VERSTREKTE WABO-ADVIEZEN GEBRUIK..
VERSTREKTE ADVIEZEN MILIEU.......... .
VERSTREKTE WABO-ADVIEZEN EVENEMENTEN (INTEGRAAL)............. 1.964

RISICOGERICHT TOEZICHT, AANTAL:

UITGEVOERDE TOEZICHT BEZOEKEN REALISATIE BOUW .................... 2.511
UITGEVOERDE TOEZICHT BEZOEKEN MILIEU ....cocovioiiiioioeeeeeeeeeeen 72
UITGEVOERDE TOEZICHTBEZOEKEN BESTAANDE BOUW..................... 5.444

UITGEVOERDE CONTROLES BIl) EVENEMENTEN. .727
UITGEVOERDE TOEZICHTBEZOEKEN BRZO......

UITGEVOERDE TOEZICHTBEZOEKEN VUURWERK .........ccoooiiiiiis 94

GRIP staat voor Gecodrdineerde Regionale Incidentbestrijdings
Procedure. Er zijn vijf GRIP-fasen. Aantal incidenten per fase:

15 2 1 ‘ _____ ‘

GRIP 1 GRIP 2 GRIP 3 GRIP 4 GRIP 5
COPI (COMMANDO PLAATS INCIDENT) TRAININGEN ....... 2
ROT (REGIONAAL OPERATIONEEL TEAM) TRAININGEN.... 5
GBT-ROT OEFENING veeuveeverreeeesseeesesnnesseessesssesssesaennes 1
%}) MLO (MULTIDISCIPLINAIRE LIJN OEFENING) cecvereveereennenn 5
GBT (GEMEENTELIJKE BELEIDSSTAF OEFENINGEN)......... 6

UITRUKPERSONEEL BEROEPS ....... 223

OVERIG PERSONEEL ....................... 482

VEILIGHEIDSREGIO UTRECHT (V,'U

RIJKSBIJDRAGE GEMEENTEN OPENBAAR OVERIGE
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GHOR

® MELDKAMER

Voorlichting aan bewoners,
bedrijven en instellingen over
de gevaren van brand en krijgen
tips om brand te voorkomen:

VERGROTING VEILIGHEIDSBEWUSTZIJN, AANTAL:

59%
24%
10%
4%
2%
2%

GEGEVEN VOORLICHTINGEN. ....cooiitiiitiitiee ettt ettt 79
INZETTEN ROADSHOW ....oooiiiiiiiitt oottt ettt ettt ettt e e e eae 52
CONTACTEN VIA E-MAIL, TELEFOON, WHATSAPP ....ccooiiiiiiiiiiieiiecieeeee et 518
ZORGINSTELLINGEN DIE ACTIEF DE TOOLBOX GEBRUIKEN OP DE WERKVLOER ..................... 28
SCHOLEN MET LESPAKKETTEN VAN ‘BRANDWEER OP SCHOOL ......ccooooiiiieieieieieneennnnn 214
GEBOORTEPAKKETTEN L..oouiiiiiiiteteete ettt ettt ettt ettt eae e ese e et e teeseesesaeeseeneenseneens 1.200



DE BRANDWEER IN BEELD
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Ook doen zij kennis op over brandveiligheid.
Veel jeugdbrandweerleden worden na hun
18e lid van de vrijwillige brandweer.
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18.447 MELDINGEN
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8.555 UITRUKKEN
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HET AANTAL UITRUKKEN VOOR:
@ GEBOUWBRANDEN 592
© OVERIGE BRANDEN 1.791
@ TECHNISCHE HULPVERLENING 655
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@ OVERIGE HULPVERLENING WAARONDER
ASSISTENTIE POLITIE & AMBULANCE 2.627
© AED-INZET 557
@ BASISHANDELINGEN BIJ BESTRIJDING VAN
ONGEVALLEN MET GEVAARLIJKE STOFFEN 408
€ NODELOZE UITRUKKEN OMS-SYSTEEM 1.491
© ONDERSTEUNING WATERONGEVALLEN 91

WAT DOET DE VEILIGHEIDSREGIO NOG MEER?
KIJK OP WWW.VRU.NL VOOR MEER INFORMATIE.
W @VRUTRECHT

Kl @VEILIGHEIDSREGIOUTRECHT

B @VEILIGHEIDSREGIO-UTRECHT



Raadsbesluit
De raad van de gemeente [nhaam];
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. [datum];

gezien de door het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Utrecht vastgestelde
Ontwerp begroting 2021 / geactualiseerde begroting 2020;

besluit:

Geen zienswijzen kenbaar te maken of nadere toelichting te vragen aan het dagelijks
bestuur van de Veiligheidsregio Utrecht ten aanzien van de Ontwerp begroting 2021 /
geactualiseerde begroting 2020.

of

De in de bijgevoegde concept-brief opgenomen zienswijze ten aanzien van Ontwerp
begroting 2021 / geactualiseerde begroting 2020 kenbaar te maken aan het dagelijks
bestuur van de Veiligheidsregio Utrecht.

en/of

Het in de bijgevoegde concept-brief opgenomen verzoek om nadere toelichting ten
aanzien van de Ontwerp begroting 2021 / geactualiseerde begroting 2020 te doen aan
het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Utrecht.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van [datum]

de griffier, de voorzitter,



Raadsbesluit
De raad van de gemeente [nhaam];
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. [datum];

gezien de door het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Utrecht vastgestelde
Voorlopige jaarstukken 2019;

besluit:

Geen zienswijzen kenbaar te maken of nadere toelichting te vragen aan het dagelijks
bestuur van de Veiligheidsregio Utrecht ten aanzien van de Voorlopige jaarstukken
2019.

of

De in de bijgevoegde concept-brief opgenomen zienswijze ten aanzien van de
Voorlopige jaarstukken 2019 kenbaar te maken aan het dagelijks bestuur van de
Veiligheidsregio Utrecht.

en/of

Het in de bijgevoegde concept-brief opgenomen verzoek om nadere toelichting ten
aanzien van de Voorlopige jaarstukken 2019 te doen aan het dagelijks bestuur van de
Veiligheidsregio Utrecht.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van [datum]

de griffier, de voorzitter,



Raadsvoorstel

Titel: Ontwerp begroting 2021 / geactualiseerde begroting 2020 Veiligheidsregio
Utrecht

Onderwerp: Mogelijkheid tot het indienen van zienswijzen of het vragen van nadere
toelichting aan het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Utrecht ten
aanzien van de Ontwerp begroting 2021 / geactualiseerde begroting 2020.

Inleiding

Bijgaand treft u de Ontwerp begroting 2021 / geactualiseerde begroting 2020 aan van de
Veiligheidsregio Utrecht (VRU). Deze is door het bestuur van de VRU aan uw raad
aangeboden met de mogelijkheid hierover aan het dagelijks bestuur uw zienswijzen
kenbaar te maken of om nadere toelichting te vragen.

Context

De Ontwerp begroting 2021 / geactualiseerde begroting 2020 wordt door het bestuur van
de VRU toegezonden aan de gemeenteraden. De raden kunnen bij het dagelijks bestuur
hun zienswijzen kenbaar maken of nadere toelichting vragen ten aanzien van deze
stukken. De zienswijzen worden betrokken bij het vaststellen van de begroting door het
algemeen bestuur van de VRU op 6 juli 2020.

Toelichting en argumentatie

Verwerking kadernota 2021 in ontwerp-begroting 2021

De kadernota 2021 is op 11 november 2019 vastgesteld door het algemeen bestuur.
Vervolgens is de kadernota op 29 november 2019 aangeboden aan de gemeenteraden
met daarbij de uitnodiging om hun zienswijze kenbaar te maken. De zienswijzen op de
kadernota zijn vervolgens op 10 februari 2020 in het algemeen bestuur besproken. Naar
aanleiding hiervan wordt voorgesteld om het positieve rekeningresultaat in te zetten om
de incidentele lasten voor het FLO-overgangsrecht in 2020 en 2021 te dekken. Hiermee
wordt een incidentele stijging van de gemeentelijke bijdrage in deze jaren voorkomen.

Ontwikkeling gemeentelijke bijdrage

In de begroting wordt geen extra geld gevraagd voor bijstelling van bestaand beleid of
voor nieuw beleid.

Ontwikkeling begroting 2020

Door de bijstelling van het financiéle kader neemt de bijdrage voor het gemeentelijk
basistakenpakket voor 2020 toe met bijna € 1,0 miljoen als gevolg van een structurele
stijging van de lasten voor het FLO-overgangsrecht. De structurele stijging van deze
lasten was al voorzien en opgenomen in de meerjarenraming voor 2022. Door landelijke
besluitvorming zijn deze kosten naar voren geschoven in de tijd. Door de inzet van het
positieve rekeningresultaat 2019 als dekking voor de incidentele lasten voor het FLO-
overgangsrecht in 2020 wordt een aanvullende incidentele stijging van de gemeentelijke
bijdrage van € 0,8 miljoen in 2020 voorkomen.



Tabel 2: mutatie bijdrage gemeentelijk basistakenpakket 2020
Bedragen x € 1.000

Mutatie bijdrage GBTP Structureel Incidenteel Totaal

Bijdrage GBTP vastgestelde begroting 2020 80.514 590 81.104

Mutaties financieel kader actualisatie 2020

Loon- en prijsaanpassing 2020 (bijstelling) 722 -631 91
Lasten FLO-overgangsrecht 1.043 - 1.043
Mutatie rijksbijdrage -160 - -160
Subtotaal mutaties actualisatie 2020 1.605 -631 974
Bijdrage GBTP geactualiseerde begroting 2020 82.119 -41 82.078

De in de begroting 2020 opgenomen stelpost voor de loonontwikkeling was niet
toereikend om de structurele effecten van de in 2019 afgesloten cao volledig op te
vangen. De loonaanpassing is daarom structureel bijgesteld op basis van deze cao.
Omdat de in de cao opgenomen loonsverhogingen gefaseerd worden doorgevoerd is voor
2020 een incidentele correctie toegepast, zodat in 2020 alleen de werkelijke
loonaanpassing in het financiéle kader wordt doorberekend.

Naast de bovenstaande mutaties zijn technische saldo-neutrale mutaties in de baten en
lasten doorgevoerd om de begroting te actualiseren.

Ontwikkeling begroting 2021
De mutatie van de bijdrage bestaat uitsluitend uit de bijstelling van het financiéle kader.

De bijdrage voor het gemeentelijk basistakenpakket 2021 is € 1,8 miljoen lager ten
opzichte van de kadernota 2021. Dit komt door een positieve structurele bijstelling van
de loon- en prijsaanpassing en de rijksbijdrage van samen € 0,1 miljoen en de inzet van
het positieve rekeningresultaat 2019 om de incidentele stijging van de lasten voor het
FLO-overgangsrecht van € 1,7 miljoen in 2021 te dekken.

In paragraaf 2.4 en 2.5 van de ontwerp-begroting zijn de bijdragen voor 2020 en 2021
per gemeente opgenomen.

Bijlage:

1. Aanbiedingsbrief
2. Ontwerp begroting 2021 / geactualiseerde begroting 2020



Raadsvoorstel

Titel : Voorlopige jaarstukken 2019 Veiligheidsregio Utrecht

Onderwerp: Mogelijkheid tot het indienen van zienswijzen of het vragen van nadere
toelichting aan het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Utrecht ten
aanzien van de Voorlopige jaarstukken 2019.

Inleiding

Bijgaand treft u de Voorlopige jaarstukken 2019 aan van de Veiligheidsregio Utrecht
(VRU). Deze zijn door het bestuur van de VRU aan uw raad aangeboden met de
mogelijkheid hierover aan het dagelijks bestuur uw zienswijzen kenbaar te maken of om
nadere toelichting te vragen.

Context

De Voorlopige jaarstukken 2019 worden door het bestuur van de VRU toegezonden aan
de gemeenteraden. De raden kunnen bij het dagelijks bestuur hun zienswijzen kenbaar
maken of nadere toelichting vragen ten aanzien van deze stukken. De zienswijzen
worden betrokken bij het vaststellen van de jaarstukken door het algemeen bestuur van
de VRU op 6 juli 2020.

Toelichting en argumentatie

Het bestuur stelt voor om het positieve rekeningresultaat in te zetten om de incidentele
lasten voor het FLO-overgangsrecht in 2020 (€ 0,8 miljoen) en 2021 (€ 1,7 miljoen) te
dekken. Hiermee wordt een incidentele stijging voorkomen van de gemeentelijke
bijdrage in deze jaren van in totaal € 2,5 miljoen. Het bestuur stelt voor het resterende
deel (€ 0,1 miljoen), conform de op 8 juli 2019 vastgestelde spelregels, te storten in de
ontwikkel- en egalisatiereserve.

bedragen x € 1.000

Voorstel bestemming rekeningresultaat 2019

Storting reserve FLO-overgangsrecht 2.472
Storting ontwikkel- en egalisatiereserve 99
Totaal rekeningresultaat 2019 2.571
Bijlage:

1. Aanbiedingsbrief
2. Voorlopige jaarstukken 2019
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Inleiding

In deze notitie zijn de zienswijzen van de gemeenten op de kadernota 2021
VRU opgenomen.

In paragraaf 1.2 is een samenvatting opgenomen van de strekkingen van de
zienswijzen. In paragraaf 1.3 worden de algemene opmerkingen per gemeente
weergegeven. In de hoofdstukken 2 tot en met 4 zijn de zienswijzen per
onderwerp opgenomen, waarbij aangesloten wordt op de hoofdstukindeling
van de kadernota 2021 VRU.
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Baarn:

Geen zienswijze.

De gemeenteraad van Baarn wil van de gelegenheid gebruik maken aandacht
te vragen voor het in algemene zin goed bewaken van de kosten. Het betreft
geen inhoudelijke reactie op de voorliggende kadernota 2021, en in die zin
geen zienswijze, maar het onder de aandacht brengen van een algemene
opmerking.

Bunnik
De gemeente Bunnik maakt de zienswijze kenbaar en verzoekt deze
nadrukkelijk te betrekken bij het opstellen van de ontwerpbegroting 2021.

In de zienswijze geeft Bunnik aan dat de gemeentefinancién onder druk staan.
Zij betreurt het daarom dat de VRU wederom vraagt om een verhoogde
gemeentelijke bijdrage, ondanks dat dit een gevolg is van landelijke
ontwikkelingen. Bunnik stemt in met voorliggende kadernota met de volgende
kanttekeningen. Net als veel andere gemeenten staat Bunnik onder grote
financiéle druk. Om die reden valt de verhoging van de gemeentelijke bijdrage
aan de VRU erg zwaar. Daarom wil Bunnik graag bij de begroting 2021
taakstellende voorwaarden zien waarmee de verhoging wordt geélimineerd.
Verzoek om nadere actie/ maatregel

Bunschoten:
In de raadsvergadering van Bunschoten van 23 januari 2020 is

besloten geen zienswijze in te dienen op de kadernota 2021.

De Ronde Venen:

De gemeenteraad van de Ronde Venen stelt vast dat de kadernota 2021
voldoende onderbouwd is. In de kadernota wordt een aantal belangrijke
ontwikkelingen genoemd die hun doorwerking zullen hebben in het
begrotingsjaar 2021, zoals het materieel- en personeelsbeheer- en
spreidingsplan brandweer. In het begin van 2019 vastgestelde beleidsplan
2020-2023 zijn onder andere de kaders voor de brandweerzorg vastgesteld.
De grondslag hiervoor ligt in het dekkingsplan Veiligheidszorg op maat (VOM)
dat in 2014 is vastgesteld. Op basis hiervan wordt gewerkt aan de meest
optimale spreiding van voertuigen en specialismen over de regio. In eerste
instantie is de VRU hierover in gesprek met de postcommandanten. De
gemeente de Ronde Venen wensen hierbij goed aangesloten te blijven, waarbij
de inzet is de gemeentelijke en regionale belangen zo goed mogelijk op elkaar
aan te laten sluiten.
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Eemnes:

De gemeenteraad van Eemnes geeft aan dat stuk leesbaar en duidelijk is en
dat zij zich in de hoofdlijnen goed kan vinden. Eemnes staat achter het
streven om eventuele structurele kosten die voortvloeien uit nieuw beleid te
dekken uit besparingen en door steeds efficiénter te werken. Daarnaast kan
bestaand beleid worden heroverwogen.

... Voorts geeft de gemeente aan dat in de Kadernota niet wordt gesproken
over het dekkingsplan van de brandweer en de eventuele financiéle effecten
hiervan. Eemnes benoemt dat het dekkingsplan geen kosten op hoeft te
leveren door afstemming te zoeken met buurregio’s, betere preventie en
acceptatie van inzichtelijke restrisico’s. Eemnes vraagt de (financiéle) impact
van het dekkingsplan inzichtelijk te maken.

Verzoek om nadere actie/ maatregel

Verder erkent Eemnes de geschetste autonome ontwikkelingen en stijgingen in
verband met verplichtingen op basis van bijbehorende afspraken, wet- en
regelgeving.

Houten:

De kadernota 2021 is besproken in de raadsvergadering van Houten van 21
januari 2020. Naar aanleiding daarvan merkt de gemeente Houten het
volgende op: Allereerst vindt de gemeente het een goede ontwikkeling dat zij
al in een vroeg stadium de Kadernota 2021 mocht ontvangen. Dit geeft het
vertrouwen dat zij betrokken kan zijn bij de kaders en de programmabegroting
2021, zoals door het algemeen bestuur wordt opgesteld en vastgesteld.

IJsselstein:

In de eerste plaats wil de gemeente IJsselstein de VRU complimenteren met
de duidelijke en overzichtelijke Kadernota. De gemeente IJsselstein heeft de
Kadernota geagendeerd in de vergadering van de gemeenteraad op 30 januari
2020.

In de aanbiedingsbrief van de Kadernota 2021 staat dat de VRU sinds de
regionalisering ruim 20% bezuinigd heeft waardoor de gemeentelijke bijdrage
aan de VRU verlaagd is. Op verzoek van de gemeente IJsselstein is het
overzicht “Structurele bezuinigingen VRU 2013 - 2018" verstrekt. Dit overzicht
is naar de mening van IJsselstein te summier. Er is inmiddels ambtelijk aan de
VRU gevraagd om een gespecificeerder overzicht van welke besparingen in
welk jaar doorgevoerd zijn en daartegenover welke (noodzakelijke)
kostenstijgingen in welk jaar zijn doorgevoerd. De gemeente IJsselstein is zeer
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benieuwd naar deze nadere toelichting, omdat zij de besparing niet terugzien
in hun bijdrage.
Inhoudelijke opmerking/ verzoek om inhoudelijke reactie

In het [van de VRU ontvangen] “Overzicht GBTP 2015 - 2021” is de
ontwikkeling van de Gemeentelijk Basistakenpakket (GBTP) van 2015 t/m
Kadernota 2021 te zien op regioniveau als voor IJsselstein specifiek. Daar is te
zien dat de bijdrage voor IJsselstein volgens de Kadernota 2021 16% hoger is
dan in de jaarrekening 2018 en zelfs 24% hoger dan in 2015.

De gemeentelijke bijdrage 2021 voor de gemeente IJsselstein stijgt met
€ 105.000,- van 1.649K (Begroting 2020) naar 1.754K (Kadernota 2021).

Vrijwel alle gemeenten in Nederland moeten bezuinigen door overschrijdingen
op de jeugdzorg. De gemeente IJsselstein staat hierdoor voor een bezuiniging
van 2,7 miljoen euro. De gemeente IJsselstein is van mening dat het
vanzelfsprekend is dat een gemeenschappelijke regeling zoals de VRU solidair
met haar eigenaren is en ook een bijdrage aan levert door ook een bezuiniging
door te voeren dan wel in elk geval te zorgen dat er geen kostenstijging is.
Verzoek om nadere actie/ maatregel

Leusden:
Geen zienswijze.

Lopik:
Geen zienswijze.

Montfoort:
Geen zienswijze

Nieuwegein:
Geen zienswijze.

Oudewater:

De gemeenteraad van Oudewater is wederom tevreden over het feit dat de
jaarlijkse kadernota van de VRU beleidsarm is ingestoken. Het principe dat
aan gemeenten geen aanvullende bijdrage wordt gevraagd voor het uitvoeren
van nieuw beleid kan op onze goedkeuring rekenen.

Renswoude:
Geen zienswijze
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Rhenen:
Geen zienswijze.

Soest:

De raad wenst geen zienswijze in te dienen voor de Kadernota 2021 van de
Veiligheidsregio Utrecht.

De gemeenteraad van Soest heeft bij de vaststelling van de begroting 2020
een taakstelling opgenomen op de verbonden partijen. De raad van Soest stelt
vast dat waar gemeenten worden geconfronteerd met tegenvallende
uitkeringen uit het Gemeentefonds en daardoor gedwongen worden om te
bezuinigen en/of hun inkomsten te verhogen, de bijdragen aan onze
verbonden partijen jaar in, jaar uit blijven stijgen. Zij vraagt het college erop
aan te dringen dat hierin meer evenwicht wordt gebracht door aan dringen op
een taakstelling van ten minste 1%.

Het betreft geen inhoudelijke reactie op de voorliggende kadernota 2021, en in
die zin geen zienswijze, maar een bestuurlijke opmerking die Soest bij de
vaststelling van de Kadernota in het bestuur van de VRU opgemerkt wil
hebben.

Stichtse Vecht:
De Kadernota 2021 Veiligheidsregio Utrecht is duidelijk en voldoende
onderbouwd. De gemeente heeft geen inhoudelijke opmerkingen.

Utrecht:

De gemeente Utrecht geeft een positieve zienswijze af op de concept
kadernota 2021 waarbij zij verzoeken onderstaande punten in acht te nemen.
... Daarnaast is in de concept kadernota 2021 zichtbaar dat de lasten stijgen.
Ten opzichte van de begroting 2020 bedraagt de lastenstijging € 4,0 miljoen
structureel en € 1,7 miljoen incidenteel. De voorgestelde verhoging van de
gemeentelijke bijdrage die hieruit volgt (€ 1,6 miljoen structureel en € 0,7
miljoen incidenteel), is zo substantieel dat deze moeilijk zijn in te passen in de
gemeentelijke begroting. De gemeente Utrecht realiseert zich dat gemeenten
voor de loon- en prijsaanpassingen door het Gemeentefonds worden
gecompenseerd. Desalniettemin verzoeken zij de VRU om ruimte te vinden
binnen de huidige financiéle kaders en/of eerder gemaakte beleidskeuzes te
heroverwegen en deze met mogelijk daaraan verbonden risico’s aan ons voor
te leggen. Tevens verzoeken zij de VRU om het positieve rekeningresultaat
2019 onder te brengen in de door de VRU ingestelde reserve, om verhogingen
van de gemeentelijke bijdrage te beperken.

Verzoek om nadere actie/ maatregel
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Tenslotte vraagt de gemeente Utrecht aandacht voor diversiteit in het
personeelsbestand van de VRU. Hierbij denken zij vooral ook aan zichtbare
diversiteit bij de medewerkers in de repressieve dienst.

Inhoudelijke opmerking / verzoek om inhoudelijke reactie

Utrechtse Heuvelrug:

De gemeenteraad van Utrechtse Heuvelrug bedankt de VRU voor de
inspanningen om tijdig te komen tot een duidelijke ‘VRU Kadernota 2021’. De
'WVRU Kadernota 2021’ heeft volgens Utrechtse Heuvelrug een tweeledige
boodschap. Enerzijds betreurt zij het dat de VRU opnieuw vraagt om een
verhoogde gemeentelijke bijdrage. Anderzijds begrijpen zij dat deze vraag
uitsluitend voortkomt uit landelijke besluiten.

Gelet op de financiéle situatie van Utrechtse Heuvelrug verzoekt zij
nadrukkelijk om met een drietal punten rekening te houden bij het opstellen
van de ontwerpbegroting voor 2021. Allereerst is het wenselijk om de
voorgestelde verhoging op de gemeentelijke bijdrage zoveel als mogelijk op te
vangen door het benutten van de gelden uit de ontwikkel- en
egalisatiereserve. Ten tweede is het van groot belang dat eventuele positieve
resultaten, zoals eerder geprognosticeerd, in mindering worden gebracht op
de gemeentelijke bijdrage. Ten derde waardeert Utrechts Heuvelrug
terughoudendheid in het initiéren van nieuw beleid. Het devies ‘nieuw voor
oud’ kan rekenen op steun. Sterker nog, zij verzoekt de VRU met klem om
toekomstige beleidskeuzen die voortkomen uit exogene ontwikkelingen tijdig
en helder te communiceren.

Ons inziens kan er op geen enkele wijze sprake zijn van financiéle implicaties
op de gemeentelijke bijdrage zonder daaraan voorafgaande weloverwogen
lokale besluitvorming.

Verzoek om nadere actie/ maatregel

Veenendaal:
Geen zienswijze.

Vijfheerenlanden:

Geen zienswijze.

Wijk bij Duurstede:
Wijk bij Duurstede dankt de VRU voor de inspanningen om te komen tot een

duidelijke Kadernota 2021. De raad vindt het spijtig geconfronteerd te zien
met een verhoogde gemeentelijke bijdrage ten opzichte van de begroting van
2020. Echter begrijpt Wijk bij Duurstede dat deze verhoogde bijdrage
uitsluitend voortkomt uit landelijke besluiten. Om die reden stemt de
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gemeenteraad van de gemeente Wijk bij Duurstede in met de voorgestelde
verhoogde gemeentelijke bijdrage.

Wijk bij Duurstede waardeert het dat de VRU geen aanvullende bijdrage
vraagt voor nieuw beleid en dat eventuele structurele kosten die voortvloeien
uit nieuw beleid worden gedekt uit besparingen door efficiénter te werken en
bestaand beleid te heroverwegen. Wijk bij Duurstede verzoekt de VRU
eventuele exogene ontwikkelingen met mogelijke financiéle effecten tijdig en
helder te communiceren en de gemeente waar mogelijk te betrekken bij
daarbij behorende beleidskeuzes.

Wijk bij Duurstede verzoekt eventuele positieve financiéle resultaten waar
mogelijk in mindering te brengen op de gemeentelijke bijdrage, zoals de VRU
dat in de Kadernota 2021 doet met de financiéle meevaller van de Brede
Doeluitkering Rampenbestrijding

Verzoek om nadere actie/ maatregel

Woerden:

De gemeenteraad van Woerden is wederom tevreden over het feit dat de
jaarlijkse kadernota van de VRU beleidsarm is ingestoken. Het principe dat
aan gemeenten geen aanvullende bijdrage wordt gevraagd voor het uitvoeren
van nieuw beleid kan op de goedkeuring van Woerden rekenen.

De gemeenteraad wil wel aandacht vragen voor de vele ontwikkelingen die op
die moment actueel zijn, zoals de invoering van de WNRA en de effecten van
de FLO-lasten. Dat dit effect zal hebben voor gemeenten is onvermijdelijk.
Graag wordt de gemeente (indien aan de orde) tijdig geinformeerd over deze
effecten.

Woudenberg:
Geen zienswijze.

Zeist:

De gemeente Zeist heeft kennis genomen van de kadernota en spreekt graag
haar dank uit voor de helderheid ervan. Waardering is er ook voor het feit dat
er geen structurele bijdrage gevraagd wordt voor nieuw beleid. ... De
kadernota geeft de gemeente Zeist dan ook geen aanleiding voor een
inhoudelijke zienswijze.
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Financieel kader

Amersfoort:
De raad van Amersfoort stemt in met de technische toepassingen van het
financieel kader.

De Bilt:

De gemeente De Bilt is zich er van bewust dat de toename van de bijdrage
uitsluitend bestaat uit de reguliere technische toepassing van het financiéle
kader, met daarin de loon- en prijsaanpassing en de actualisatie van de
meerjarenraming van de lasten voor het FLO-overgangsrecht. Het algemeen
bestuur heeft een reserve ingesteld die het mogelijk maakt om positieve
rekeningresultaten in te zetten om incidentele verhogingen van de
gemeentelijke bijdrage als gevolg van exogene factoren in de toekomst zoveel
mogelijk te beperken. Echter, hier vallen hier de loon- en prijsaanpassingen
buiten. Elk jaar ziet de gemeente dat de loon- en prijsaanpassingen stijgen
waardoor de gemeentelijke bijdrage alsnog omhoog gaat. Door alle nieuwe
bezuinigen waar verschillende gemeenten mee te maken hebben vraagt de
gemeente alsnog om met een voorstel te komen om bezuinigen door te voeren
zodat de gemeentelijke bijdrage minder zal stijgen.

Verzoek om nadere actie/ maatregel

Eemnes:

De gemeente Eemnes erkent de geschetste autonome ontwikkelingen en
stijgingen in verband met verplichtingen op basis van bijbehorende afspraken,
wet- en regelgeving.

Houten:
... In de raad van Houten is besloten op de Kadernota VRU 2021 de zienswijze
in te dienen dat de raad:

a. vaststelt, dat in de Kadernota 2021 VRU een niet geringe verhoging
gepresenteerd wordt van de lasten van het Functioneel leeftijdsontslag
(FLO) in 2021 van ruim 3% van het totale kostenniveau. De VRU geeft
aan dat deze verhoging wordt veroorzaakt door een verschuiving van
kosten naar voren in de tijd en dat het meerjarenperspectief van het
FLO- overgangsrecht ongewijzigd blijft,

b. voorts vaststelt, de gevolgen voor deze kostentoename voor de
deelnemers in 2021 leidt tot een ongewenste overschrijding van
hetgeen wij eerder voorzien hadden als kosten van de VRU voor 2021,

c. daarom verzoekt om deze extra lasten uit hoofde van het FLO-
overgangsrecht in 2021 bij voorrang te dekken uit het verwachte
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positieve rekeningresultaat van 2019 en daarmee de kostentoename
voor de deelnemende gemeentes in 2021 te reduceren,
d. en voor het overige kan instemmen met de kadernota 2021.
Verzoek om nadere actie/ maatregel

Oudewater:

... Wel wil de gemeenteraad aandacht vragen voor de vele ontwikkelingen die
op die moment actueel zijn, zoals ... en de effecten van de FLO-lasten. Dat dit
effect zal hebben voor gemeenten is onvermijdelijk. Graag wordt de gemeente
Oudewater (zoals nu het geval is) tijdig geinformeerd over deze effecten.

Utrecht:

De gemeente Utrecht vraagt of de VRU kan bevestigen of de lasten van FLO-
overgangsrecht in de toekomst over de jaren gelijk blijven.
Inhoudelijke opmerking / verzoek om inhoudelijke reactie

Zeist:
De gemeente Zeist stelt vast dat de stijging van de kosten van het

gemeentelijk basispakket en het individueel gemeentelijk pluspakket geheel
het gevolg zijn van externe factoren, zoals de prijs- en loonontwikkeling en
een wijziging in de FLO-regelgeving. Deze ontwikkelingen liggen dus buiten de
invloedssfeer van de VRU.
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Ontwikkelingen

Amersfoort:
De raad wenst bij nieuw beleid en nieuwe uitgaven geconsulteerd te worden.

Bunnik:

Voorts geeft de VRU aan zich in de beleidsperiode 2020-2023 ten doel te
hebben gesteld geen aanvullende nieuwe bijdrage te vragen voor nieuw
beleid. De VRU wil dit bereiken door steeds efficiénter te gaan werken en
bestaand beleid te heroverwegen met als uitgangspunt “nieuw voor oud”. De
gemeente Bunnik steunen deze ingezette lijn, maar hecht eraan hier middels
voorliggende zienswijze extra aandacht voor te vragen. Wat Bunnik betreft
worden structurele kosten die voortvloeien uit nieuw beleid altijd gedekt uit
besparingen en het heroverwegen van bestaand beleid. Daarnaast verzoekt
Bunnik de VRU eventuele positieve resultaten terug te laten vloeien naar de
deelnemende gemeenten en de gemeenteraden direct te informeren bij risico’s
zoals de invoering van de WNRA in relatie tot vrijwillige
brandweerfunctionarissen. Wat Bunnik betreft kan er nimmer sprake zijn van
financiéle implicaties op de gemeentelijke bijdrage zonder voorafgaande lokale
besluitvorming.

Oudewater:

De gemeenteraad wil aandacht vragen voor de vele ontwikkelingen die op die
moment actueel zijn, zoals de invoering van de Wet Normalisering
Rechtspositie Ambtenaren (WNRA) ... Dat dit effect zal hebben voor
gemeenten is onvermijdelijk. Graag wordt de gemeente Oudewater (zoals nu
het geval is) tijdig geinformeerd over deze effecten.

Amersfoort
De raad spreekt naar het bestuur van de VRU zijn zorgen uit over de
vertraging m.b.t. de oplevering van de Meldkamer Midden-Nederland.

De Ronde Venen:
De gemeente heeft kennis genomen van de genoemde ontwikkelingen in

hoofdstuk 3 van de kadernota, zoals de Meldkamer Midden Nederland. De
gemeente gaat er hierbij vanuit op de hoogte te worden gehouden van de
verdere voortgang en dat de eventuele negatieve financiéle consequenties in
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eerste instantie binnen de begroting of vanuit de vergoeding van het Rijk
worden gedekt.

Geen opmerkingen ontvangen.

Geen opmerkingen ontvangen.

De Ronde Venen:

De gemeente heeft kennis genomen van de genoemde ontwikkelingen m.b.t.
het spoedzorgveld. De gemeente gaat er hierbij vanuit dat zij op de hoogte
wordt gehouden van de verdere voortgang en dat de eventuele negatieve
financiéle consequenties in eerste instantie binnen de begroting of vanuit de
vergoeding van het Rijk worden gedekt.

De Ronde Venen:

De gemeente geeft aan dat in het kader van de repressieve huisvesting de vier
brandweerkazernes in De Ronde Venen een (rigoureuze) verbouwing
ondergaan. De gemeente stelt hierbij dat dat deze verbouwing buiten het
bestek van de kadernota van de VRU staat en dat het tegelijkertijd
onlosmakelijk is verbonden met het werk van de VRU Brandweer. De
gemeente geeft voorts aan dat, hoewel de verbouwingsactiviteiten een
gemeentelijke verantwoordelijkheid zijn, het wederzijds informeren over de
ontwikkelingen en voortgang van groot belang zijn.

Eemnes:

Als het gaat om de regionale samenwerking met Veiligheidsregio Gooi en
Vechtstreek en Flevoland heerst er nog onduidelijkheid over de te verwachten
jaarlijkse kosten en opbrengsten wat betreft het Strategisch programma
Drieslag. Hierbij het verzoek om een overzicht hiervan tijdig inzichtelijk te
maken zodat de gemeente niet achteraf worden geconfronteerd met mogelijke
meerkosten.

Inhoudelijke opmerking / verzoek om inhoudelijke reactie

Utrecht:

In de concept kadernota 2021 worden in hoofdstuk 3 diverse
beleidsontwikkelingen beschreven, onder andere het programma Drieslag. Het
doel van dit programma is de samenwerking tussen de drie veiligheidsregio’s
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in Midden-Nederland op drie onderdelen verder te intensiveren en te
versterken. De VRU stelt dat de kosten van dit programma gedurende de
gehele looptijd op basis van een evenwichtige verdeling gedekt worden uit de
vastgestelde begrotingen van de drie veiligheidsregio’s. De gemeente Utrecht
verzoekt de VRU om ons in dat kader in het eerste kwartaal van 2020 een
businesscase per onderdeel te presenteren.

Inhoudelijke opmerking / verzoek om inhoudelijke reactie
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Risico’s

Geen opmerkingen ontvangen.

Amersfoort
De raad spreekt naar het bestuur van de VRU zijn zorgen uit over de

toekomstige positie van brandweervrijwilligers.

Geen opmerkingen ontvangen.
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Voorwoord

Hierbij bied ik u namens het algemeen bestuur van de VRU de begroting
2021 en de geactualiseerde begroting 2020 aan. Daarmee gaat deze
begroting over de eerste twee jaren van de nieuwe beleidsperiode die
inging met het vaststellen van ons VRU-beleidsplan 2020-2023 dat met
inbreng van de 26 VRU-gemeenten en van vele partners en collega’s tot
stand is gekomen.

De VRU heeft de ambitie om deze beleidsperiode geen aanvullende
structurele bijdrage te vragen voor nieuw beleid. Dat kan ook. De nieuwe
beleidsambities en begrotingen vragen niet primair om structurele
begrotingsimpulsen, maar zijn veelal richtsnoeren en gearticuleerde
versterkingswensen op allerlei thema’s die vragen om passende sturing,
hernieuwde focus en een voortdurend efficiént en actief inspelen op
veranderingen in het veiligheidsdomein. De VRU is aan deze nieuwe
doorontwikkelfase toe, hoewel het streven naar het in control zijn van de
bedrijfsvoering nooit op de achtergrond mag raken.

Structurele kosten die voortvloeien uit nieuw beleid zullen moeten
worden gedekt uit besparingen, door steeds efficiénter te gaan werken en
bestaand beleid te heroverwegen (nieuw voor oud). Incidentele
kostenimpulsen, vanwege organisatieontwikkeling en ongelijkmatige
lastenpatronen, kunnen (op basis van bestuurlijk afgesproken spelregels)
worden bekostigd uit een organisatie- en ontwikkelreserve, gevoed uit
door efficiency ontstane positieve rekeningresultaten. Dit zorgt voor
stabiliteit in de gemeentelijke bijdrage.

Belangrijker is waar we het voor doen. Samenvattend heb ik eerder al
gezegd: “onze motivatie is helder; wij helpen mensen in nood, motiveren
mensen om zelfredzaam te zijn en dragen bij aan het wegnemen van
onveilige situaties. Elke dag weer, en steeds beter.”

Wij hopen dat wij samen met onze gemeenten en onze partners deze
begrotingsperiode succesvol kunnen inzetten, vanzelfsprekend altijd
aanspreekbaar op onze prestaties en bereid te leren en te
verantwoorden.

Elk jaar opnieuw is het ons doel onze wettelijke en collectief opgedragen
gemeentelijke taken beter uit te voeren. Wij willen snel ter plaatse
komen, redden, blussen, goed communiceren bij incidenten en crises,
deskundig en gericht adviseren over veiligheid, risico’s onderkennen en



helpen wegnemen, en veiligheidspartners laten samenwerken. Dat doen
wij met elkaar voor iedereen die elke dag in deze regio woont en verblijft.
Veiligheid maken wij samen!

Namens het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Utrecht,

Dr. Peter L.]J. Bos
Algemeen directeur
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1.1

1.2

Inleiding

Opbouw begroting

Deze begroting is als volgt opgebouwd:

- Eeninleiding met daarin het proces van de totstandkoming van deze
begroting en de financiéle hoofdlijnen, die ook zijn opgenomen in de
kadernota 2021;

-  De beleidsbegroting met daarin een weergave van onze primaire
producten c.q. diensten in het programmaplan. Daarnaast zijn in de
paragrafen de beheersmatige aspecten vastgelegd;

- De financiéle begroting met daarin de lasten en baten voor de jaren
2020 en 2021, gevolgd door de meerjarenraming voor de jaren 2021
t/m 2024 en een uiteenzetting van de financiéle positie. Tevens bevat
de financiéle begroting een aantal (deels verplichte) bijlagen.

Figuur 1 Opbouw begroting

Inleiding Beleidsbegroting Financiéle begroting

H1 Inleiding

H2 Financiéle
hoofdlijnen

H5 Baten en lasten
2019 en 2020

H3 Programmaplan

H4 Paragrafen
H6 Meerjarenraming

2020-2023

H7 Uiteenzetting
financiéle positie

Bijlagen

Proces totstandkoming begroting

De basis voor deze begroting zijn de vastgestelde begroting 2020, de
kadernota 2021 en de zienswijzen daarop van de gemeenteraden.

Figuur 2 Proces begroten en verantwoorden VRU
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1.2.1. Geactualiseerde begroting 2020

De geactualiseerde begroting 2020 is gebaseerd op de vastgestelde

begroting 2020, waarop de volgende aanpassingen zijn doorgevoerd:

- De beleidsteksten en indicatoren zijn geactualiseerd;

- Het financieel kader is geactualiseerd (0.a. de reguliere loon- en
prijsaanpassing en de lasten voor het FLO-overgangsrecht);

- Een aantal (incidentele) technische wijzigingen voor het lopende
boekjaar is doorgevoerd zonder effect op de gemeentelijke bijdrage.

Op advies van de bestuurlijke adviescommissie Bedrijfsvoering en
Financién wordt gemeenten zoveel mogelijk financieel comfort geboden
gezien de financiéle situatie waar gemeenten zich in bevinden.

1.2.2. Begroting 2021

Hieronder volgt een beschrijving van het proces van de totstandkoming
van de begroting 2021, vanaf de concept-kadernota 2021 tot de
voorliggende begroting 2021.

Het eerste concept van de kadernota 2021 is in september 2019 voor het
eerst besproken met de gemeentelijke ambtenaren en in oktober 2019
voorgelegd aan de adviescommissie gemeentesecretarissen, het dagelijks
bestuur en de bestuurlijke adviescommissie Bedrijfsvoering en Financién.
Naar aanleiding hiervan zijn de volgende aanpassingen doorgevoerd:

- Ontwikkelingen met beleidskeuzes die een effect hebben op de
gemeentelijke bijdrage worden expliciet aan het algemeen bestuur
voorgelegd ter besluitvorming;

- Financiéle risico’s (bestaand/nieuw) zijn onderscheiden naar
interne en externe risico’s en gekwantificeerd waar mogelijk (al
dan niet met een bandbreedte) en gerelateerd aan eventuele
reserves;

- Het herijkingsonderzoek is specifiek benoemd in relatie tot het
mogelijk effect op de ijkpuntscores in 2021 die als verdelings-
grondslag van de gemeentelijke bijdrage van het basistaken-
pakket dient voor de kadernota 2022;

- Een paragraaf over het programma Drieslag is toegevoegd.

De gewijzigde concept-kadernota 2021 is op 4 november 2019 nogmaals
besproken met betrokken ambtenaren van de gemeenten, waarin de
mutaties, ontwikkelingen en risico’s nader zijn toegelicht.

De kadernota is op 11 november jl. behandeld in het algemeen bestuur
van de VRU, bestaande uit alle burgemeesters van gemeenten in de
provincie Utrecht. Naar aanleiding hiervan is nog een aantal teksten
aangescherpt. Ook is een opmerking toegevoegd dat de begroting van



gemeenten ten aanzien van de brandweer en rampenbestrijding naast de
bijdrage aan de VRU ook bestaat uit andere kosten zoals de huisvestings-
kosten voor de brandweerposten (voor zover dit niet via het individueel
gemeentelijk pluspakket bij de VRU wordt afgenomen), de kosten voor de
gemeentelijke crisisbeheersing en de bluswatervoorziening.

De kadernota 2021 is - met inachtneming van de hiervoor vermelde
aanvullingen - op 11 november 2019 vastgesteld door het algemeen
bestuur. Vervolgens is de kadernota op 29 november 2019 aangeboden
aan de gemeenteraden met daarbij de uitnodiging om hun zienswijze
kenbaar te maken. De zienswijzen op de kadernota zijn vervolgens op 10
februari 2020 in het algemeen bestuur besproken. Naar aanleiding
hiervan is voorgesteld om het positieve rekeningresultaat 2019 in te
zetten om de incidentele lasten voor het FLO-overgangsrecht in 2020 en
2021 te dekken. Hiermee wordt een incidentele stijging van de
gemeentelijke bijdrage in deze jaren voorkomen.

Op advies van de bestuurlijke adviescommissie Bedrijfsvoering en
Financién en het dagelijks bestuur zijn de ontwerp-begroting 2021 en de
geactualiseerde begroting 2020 nog voorzien van een nadere toelichting
over de toepassing van de circulaires van het gemeentefonds op de
begroting van de VRU.

1.2.3. Beleidsplan 2020-2023

De opbouw van het nieuwe beleidsplan dat het AB in juli 2019 vaststelde,
volgt de indeling van de programmaonderdelen van de begroting van de
VRU. Hiermee is een optimale aansluiting tussen de beleidscyclus en de
planning- en controlcyclus geborgd.

Deze begroting heeft betrekking op de eerste twee jaren van de nieuwe
beleidsperiode. De strategische doelstellingen die in het beleidsplan zijn
opgenomen worden via de reguliere begrotingscyclus nader uitgewerkt in
concrete beleidsactiviteiten per jaar. Op basis daarvan wordt de
meerjarenraming jaarlijks bijgesteld.

Begrotingswijzigingen die effect hebben op de hoogte van de
gemeentelijke bijdragen worden altijd voor een zienswijze voorgelegd aan
de gemeenteraden. De gemeenten worden op deze manier in de
gelegenheid gebracht om zowel invloed uit te oefenen op de strategische
koers van de VRU die wordt beschreven in het beleidsplan, als de
concrete uitwerking en financiéle vertaling daarvan in de begroting.



Figuur 3 Samenhang beleidscyclus en planning- en controlcyclus
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Financiéle hoofdlijnen

2.1.1. Bijstelling gemeentefonds

De ontwikkeling van het gemeentefonds is van invloed op de begroting
van de VRU. De voorliggende begroting is gebaseerd op de
septembercirculaire 2019 van het gemeentefonds. De meeste
gemeentebegrotingen zijn gebaseerd op de meicirculaire 2019. Op basis
van de meicirculaire 2020 worden de gemeenten via de uitkering van het
gemeentefonds gecompenseerd voor zowel de wijzigingen de verdeling
van de gemeentelijke bijdrage als opgenomen de loon- en
prijsontwikkeling voor 2021.

Conform artikel 4.2 A van de Gemeenschappelijke Regeling vormen de
ijkpuntscores van het Gemeentefonds voor het onderdeel Brandweer en
Rampenbestrijding de grondslag voor het relatieve aandeel van de
gemeenten in de totale bijdrage voor het GBTP. De ijkpuntscores leiden
niet tot een verandering van de totale bijdrage voor het GBTP. De
ijkpuntscores worden alleen gebruikt om de verdeling tussen de
gemeenten onderling te berekenen. Op totaalniveau is de bijstelling van
de ijkpuntscores dus per saldo neutraal. Per gemeente kunnen wel
verschuivingen plaatsvinden, afhankelijk van de ontwikkeling van de
ijkpuntscores.

In 2020 wordt een landelijk herijkingsonderzoek voor het gemeentefonds
uitgevoerd. In februari 2020 is besloten dat de herverdeling van het
gemeentefonds, voorzien voor 2021, een jaar wordt uitgesteld.

De uitkomsten van de studies van onderzoeksbureaus AEF en Cebeon
naar een andere opzet van het gemeentefonds maakten eind januari
2020 duidelijk dat de voor 2021 geplande herverdeling van het rijksgeld
over de gemeenten voor twee op de drie gemeenten nadelig uitpakt.

De effecten van het herijkingsonderzoek op het verdeelmodel van de VRU
en daarmee op de individuele bijdrage per gemeente zullen niet eerder
dan bij besluitvorming over de kadernota 2022 specifiek aan het
algemeen bestuur worden voorgelegd.

In Tabel 1 zijn de geactualiseerde percentages voor de begroting 2020 en
de percentages voor 2021 opgenomen op basis van de
septembercirculaire 2019 van het gemeentefonds. Ter vergelijking zijn
ook de percentages uit de begroting 2020 vermeld.
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Tabel 1 Verdelingsgrondslag (relatief aandeel ijkpuntscores) bijdrage GBTP
Verdelingsgrondslag bijdrage GBTP

Gemeente Begroting Actualisatie Begroting

2020 2020 2021
Renswoude 0,38% 0,37% 0,37%
Eemnes 0,59% 0,60% 0,60%
Oudewater 0,67% 0,65% 0,65%
Woudenberg 0,77% 0,76% 0,76%
Montfoort 0,92% 0,90% 0,90%
Lopik 0,97% 0,95% 0,95%
Bunnik 1,08% 1,07% 1,07%
Bunschoten 1,26% 1,26% 1,26%
Rhenen 1,34% 1,32% 1,32%
Wijk bij Duurstede 1,57% 1,53% 1,53%
Baarn 1,79% 1,77% 1,77%
Leusden 1,90% 1,89% 1,89%
IJsselstein 2,10% 2,04% 2,04%
De Ronde Venen 3,00% 2,97% 2,97%
De Bilt 3,01% 2,98% 2,98%
Soest 3,08% 3,05% 3,05%
Houten 2,97% 3,07% 3,07%
Woerden 3,46% 3,45% 3,45%
Utrechtse Heuvelrug 3,57% 3,48% 3,48%
Vijfheerenlanden 3,68% 3,51% 3,51%
Stichtse Vecht 4,45% 4,39% 4,39%
Nieuwegein 4,49% 4,51% 4,51%
Zeist 4,62% 4,57% 4,57%
Veenendaal 4,60% 4,58% 4,59%
Amersfoort 11,42% 11,38% 11,38%
Utrecht 32,32% 32,93% 32,94%
TOTAAL 100% 100% 100%

Wijzigingen in de ijkpuntscores lopen synchroon met de
hoeveelheidsmutatie van de algemene uitkering! die individuele
gemeenten van het rijk ontvangen. Dit betekent dat een wijziging in het
relatieve aandeel in de ijkpuntscores indirect gecompenseerd wordt door
een mutatie in de algemene uitkering.

2.1.2, Loonaanpassing

De gemeentelijk bijdrage wordt geindexeerd volgens artikel 4.3 van de
Gemeenschappelijke Regeling. De loonaanpassing volgt de algemene
loonontwikkeling?. In Tabel 2 is het financieel effect van de

! De mutatie als gevolg van de actualisatie van de maatstaven die gerelateerd zijn aan het
cluster Brandweer- en rampenbestrijding, gebaseerd op de septembercirculaire 2019.

2 Bijdrageverordening, artikel 1: de loonontwikkeling conform de Collectieve Arbeidsregeling
(CAR) en mutaties in de premieplichtigen van de werkgever op basis van wet CAR en
rechtspositieregeling.
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loonontwikkeling op de bijdrage voor het gemeentelijk basistakenpakket
(GBTP) opgenomen?.

Bij het opstellen van deze begroting is het financieel effect van de actuele
CAO 2019-2020 verwerkt. Voor 2021 is een stelpost voor
loonontwikkeling opgenomen volgens de indexcijfers uit de
septembercirculaire 2019 van het gemeentefonds (conform kadernota
2021).

Tabel 2 Financieel effect loonaanpassing GBTP

Bedragen x € 1.000 Financieel effect GBTP

% Loon- Actualisatie Begroting Cumulatief
Loonaanpassing GBTP aanpassing 2020 2021 2021
Uitwerking CAO 2019-2020 6,25% 4.077 - 4.077
Inzet stelpost CAO 2019-2020 -5,13% -3.346 - -3.346
Tegemoetkoming ziektekosten CAO 2019-2020 80 - 80
Stelpost looncompensatie 2021 2,60% 1.704 1.704
Premieontwikkeling - p.m. p.m.
Mutatie lasten loonaanpassing structureel 3,72% 811 1.70 2.514
Gefaseerde loonaanpassing 2020 -631 - -631
Mutatie lasten loonaanpassing incidenteel -631 - -631
Totaal effect GBTP 3,72% 180 1.704 1.883

De financiéle uitwerking van de CAO 2019-2020 wordt grotendeels gedekt
door de stelpost uit de begroting 2020. Deze stelpost ter hoogte van
5,13% voor loonontwikkeling in 2019 en 2020 is daarmee volledig ingezet
ter dekking van de financiéle effecten van de CAO en de gestegen
pensioenpremie’s voor 2020. Vanwege de geleidelijke opbouw van de
loonstijging in 2020 wordt het structurele tekort voor 2020 gedempt door
een incidentele bijstelling. Voor de gefaseerde loonaanpassing 2020 is
daarom een incidentele correctie opgenomen.

De stelpost van 5,13% uit de vastgestelde begroting 2020 blijkt niet
geheel toereikend voor de structurele loonontwikkeling van 6,25% en het
financieel effect van de tegemoetkoming in de zorgverzekeringskosten
van medewerkers. Het tekort van 1,12% werkt structureel door in de
loonaanpassing vanaf 2021.

Voor 2021 bedraagt het percentage voor de loonontwikkeling 2,6%.

In totaal bedraagt de structurele loonaanpassing voor 2021 daarmee
3,72% plus een tegemoetkoming in de ziektekostenpremie voor alle
medewerkers ongeacht de verzekeraar en pakket.

3 Het financieel effect van de loonontwikkeling zoals opgenomen in de begroting 2021 van
de VRU, wordt indirect gecompenseerd via de algemene uitkering die gemeenten van het
rijk ontvangen. De loonontwikkeling van het rijk wordt vertaald naar het accres van de
algemene uitkering voor gemeenten. De compensatie voor de gemeentelijke
loonontwikkeling 2021 wordt bij de meicirculaire 2020 toegekend.
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2.1.3. Prijsaanpassing

Voor de prijsaanpassing hanteert de VRU de procentuele mutatie van het
Bruto Binnenlands Product zoals berekend door het Centraal Plan Bureau.
Dit is conform artikel 1 sub j van de Bijdrageverordening VRU. Daarbij
vindt jaarlijks een correctie plaats op basis van de geactualiseerde cijfers
over de voorliggende twee jaren. Zo wordt nooit te veel of te weinig
geindexeerd*. Voor 2020 bedraagt de correctie over 2020 en de twee
voorgaande jaren -0,3%. Voor 2021 bedraagt de prijsaanpassing 1,7%.
De totale prijsaanpassing voor de begroting 2021 komt daarmee uit op
1,4%.

Tabel 3 geeft inzicht in het financieel effect van deze prijsaanpassing.

Tabel 3 Financieel effect prijsaanpassing GBTP

Bedragen x € 1.000 Financieel effect GBTP

% Prijs- Actualisatie Begroting Cumulatief
Prijsaanpassing GBTP aanpassing 2020 2021 2021
Mutatie prijsaanpassing 2018 0,20% 59 - 59
Mutatie prijsaanpassing 2019 0,00% - - -
Mutatie prijsaanpassing 2020* -0,50% -148 - -148
Prijsaanpassing 2021 1,70% - 501 501
Totaal effect GBTP 1,40% -89 501 413

2.1.4. Lasten FLO-overgangsrecht

In het najaar van 2019 heeft een nadere uitwerking plaatsgevonden van
het in 2017 afgesloten akkoord over de reparatie van het FLO-
overgangsrecht. De financiéle effecten zijn verwerkt in de
meerjarenraming (zie Tabel 4). De eerder geprognosticeerde dip in de
kosten in 2020 en 2021 komt er niet. De oorzaak hiervan is dat de
levensloopregeling (die loopt tot 2022) binnen de wettelijke kaders
vervangen moest worden. De levensloopregeling is daarom omgezet in
een spaarproduct. Een van de gevolgen hiervan is dat er voor een grote
groep medewerkers versneld gespaard moet worden. Dit zorgt ervoor dat
de kosten naar voren verschuiven ten opzichte van de raming in de
begroting 2020. De totale kosten van het FLO-overgangsrecht stijgen
niet. Hieronder volgt een nadere toelichting.

Op 1 januari 2006 is het Functioneel leeftijdsontslag (FLO) afgeschaft.
Voor medewerkers die nog niet met FLO waren, maar wel onder deze
regeling vielen, is landelijk het zogeheten FLO-overgangsrecht
afgesproken.

4 Het financieel effect van de prijsaanpassing zoals opgenomen in de begroting 2021 van de
VRU, wordt indirect gecompenseerd via de algemene uitkering die gemeenten van het rijk
ontvangen. De prijsontwikkeling van het rijk is cf. de begroting van de VRU gebaseerd op de
procentuele mutatie van het Bruto Binnenlands Product (prijs BBP). De prijsontwikkeling
wordt vertaald naar het accres van de algemene uitkering voor gemeenten (prijsmutatie).
De compensatie voor de gemeentelijke prijsontwikkeling 2021 wordt bij de meicirculaire
2020 toegekend.
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Op 25 maart 2017 heeft de Brandweerkamer van de VNG met de bonden
een akkoord gesloten over de reparatie van het FLO-overgangsrecht. Dit
akkoord was noodzakelijk om te voorkomen dat de Veiligheidsregio’s
geconfronteerd werden met een verhoging van de kosten voor het FLO-
overgangsrecht van 66%. Door dit akkoord zijn de totale meerkosten van
het FLO-overgangsrecht (dat loopt tot 2045) beperkt tot 20%. Deze
meerkosten zijn reeds verwerkt in de begroting van de VRU.

In de begroting 2020 is aangegeven dat tot en met 2021 de verwachte
kosten voor het FLO-overgangsrecht relatief laag zijn. Die prognose was
gebaseerd op het feit dat medewerkers met recht op het FLO-
overgangsrecht in de nieuwe regeling één tot twee jaar langer moesten
doorwerken. Hierdoor zouden de kosten voor het FLO-overgangsrecht één
tot twee jaar vooruit geschoven worden. Een bijkomend aspect is dat tot
2022 optimaal gebruik wordt gemaakt van de fiscaal vriendelijke
mogelijkheden die de levensloopregeling 2022 biedt. De prognose was
dat pas vanaf 2022 de lasten aanzienlijk zouden toenemen.

Bij het opstellen van de begroting 2020 was landelijk nog niet precies
bekend hoe de lasten in meerjarig perspectief verdeeld zouden worden.
Het betrof onder meer de inzet van de individuele levenslooptegoeden
voor de financiering van de nieuwe regeling FLO-overgangsrecht, en het
nieuwe spaarproduct dat de levensloopregeling moet gaan vervangen. In
de begroting 2020 is daarom aangegeven dat eventuele effecten van de
nadere uitwerking bij de eerstvolgende actualisatie van de
meerjarenraming zullen worden meegenomen. In Tabel 4 zijn de
financiéle effecten van de nadere uitwerking verwerkt in de
meerjarenraming.

Tabel 4 Meerjarenraming lasten FLO-overgangsrecht 2020-2024
Bedragen x € 1.000

Meerjarenraming FLO overgangsrecht 2020 2021 2022 2023 2024
Lasten FLO- overgangsrecht begroting 2020 1.666 1.666 2.056 3.440 3.338
Mutatie lasten FLO-overgangsrecht structureel 1.226 1.334 944 -440 -338
Mutatie lasten FLO-overgangsrecht incidenteel 1.128 1.677 - - -
Totaal lasten FLO overgangsrecht 4.020 4.677 3.000 3.000 3.000

Tabel 5 geeft inzicht in de effecten op de bijdrage voor het GBTP voor
2020 en 2021 ten opzichte van de begroting 2020.
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Tabel 5 Financieel effect mutatie lasten FLO overgangsrecht

Bedragen x € 1.000 Financieel effect GBTP
Actualisatie Begroting Cumulatief
Lasten FLO-overgangsrecht 2020 2021 2021
Lasten FLO-overgangsrecht op basis van begroting 2020 1.666 - 1.666
Beschikbaar in reserve FLO-overgangsrecht 333 -333 -
Bijstelling via reguliere loon- en prijsbijstelling 183 -15 168
Lasten FLO-overgangsrecht gedekt binnen begroting 2.182 -348 1.834
Structurele bijstelling in begroting 2021/ actualisatie 2020 1.043 123 1.166
Incidentele bijstelling in begroting 2021/ actualisatie 2020 795 882 1.677
Mutatie lasten FLO-overgangsrecht 1.838 1.005 2.843
Totaal lasten FLO-overgangsrecht cf.meerjarenraming 4.020 657 4.677
Onttrekking reserve FLO-overgangsrecht -795 -882 -1.677
Totaal effect GBTP 1.043 123 1.166

De mutatie bestaat uit een structurele en incidentele component. De
structurele mutatie is nodig om te voorzien in de structurele lasten voor
het FLO-overgangsrecht. Door de bestaande reserve FLO-overgangsrecht
in te zetten kunnen de kosten naar verwachting worden geégaliseerd,
zodat de bijdrage vanaf 2022 constant kan blijven. De structurele lasten
voor het FLO-overgangsrecht liggen na deze mutatie weer op het niveau
van de initiéle begroting 2019, véér de verwerking van de verwachte dip
in de kosten als gevolg van het akkoord reparatie FLO-overgangsrecht.
Naast de structurele mutatie is voor 2020 en 2021 een incidentele
bijdrage nodig om de incidentele kosten voor het versneld sparen te
dekken. Voor 2020 nemen de incidentele lasten met € 0,80 miljoen toe.
Voor 2021 bedraagt deze incidentele stijging € 0,88 miljoen. Wij stellen
voor deze incidentele kosten te dekken uit het voordelig resultaat van
2019.

2.1.5. Brede doeluitkering Rampenbestrijding

De hoogte van de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding (BDuR)
bedraagt voor 2021 op basis van de meicirculaire 2019 van het rijk

€ 9,3 miljoen. De rijksbijdrage ‘Brede Doeluitkering Rampenbestrijding
(BDuUR)” wordt jaarlijks bijgesteld op basis van de geactualiseerde
verdeelmaatstaven en een aanpassing voor de loon- en prijsontwikkeling.
De bijstelling voor 2020 en 2021 bedraagt per saldo € 170k voordelig.
Deze bijstelling wordt in mindering gebracht op de bijdrage van de
gemeenten voor het GBTP omdat de bijstelling voornamelijk voortvloeit
uit de loon- en prijsaanpassing en in de gemeentelijke bijdrage al de
loon- en prijsbijstelling voor de volledige begroting is opgenomen.
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2.2

2.3

Tabel 6 geeft inzicht in het financieel effect van de bijstelling van de BDuR

Tabel 6 Financieel effect mutatie BDuR

Bijstelling regulier

Bijstelling BDuR 2019 -163 - -163
Bijstelling BDuR 2020 2 - 2
Bijstelling BDuR 2021 - -10 -10

-160 -10 -170

Totaal effect GBTP

Samenvatting effect mutaties financieel kader

In Tabel 7 effect financieel kader op bijdrage GBTP wordt het effect van
de toepassing van het financieel kader op de gemeentelijke bijdrage voor
het GBTP weergegeven.

Tabel 7 effect financieel kader op bijdrage GBTP

Bijstelling gemeentefonds*

Loonaanpassing 811 1.704 2.514
Prijsaanpassing -89 501 413
Lasten FLO-overgangsrecht** 1.043 123 1.166
Rijksbijdrage -160 -10 -170
Totaal mutatie bijdrage GBTP structureel 1.605 2.318 3.923
Gefaseerde loonaanpassing 2020 incidenteel -631 - -631

974 2.318 3.292

Totaal mutatie bijdrage GBTP

* De bijstelling van de ijkpuntscores heeft geen effect op de totale omvang van bijdrage GBTP. De
bijstelling leidt wel tot onderlinge verschuivingen tussen de bijdragen van gemeenten.

** De structurele lasten voor het FLO-overgangsrecht liggen na deze mutatie weer op het niveau van de
initi€le begroting 2019, vo6r de verwerking van de verwachte dip in de kosten als gevolg van het akkoord
reparatie FLO-overgangsrecht.

Ontwikkelingen bestaand beleid

Deze begroting heeft betrekking op het (eerste en) tweede jaar van de
nieuwe beleidsperiode zoals beschreven in het beleidsplan 2020-2023.
Voor de nieuwe beleidsperiode 2020 tot en met 2023 heeft de VRU zich
ten doel gesteld geen aanvullende bijdrage te vragen voor nieuw beleid.
Eventuele structurele kosten die voortvloeien uit nieuw beleid worden dan
ook worden gedekt uit besparingen door efficiénter te werken en
bestaand beleid te heroverwegen (nieuw voor oud).

Hieronder noemen we een aantal exogene ontwikkelingen die (mogelijk
en/of op termijn) een financieel effect hebben op onze begroting. Voor
deze ontwikkelingen geldt dat er nog sprake is van een beleidskeuze. De



beschreven ontwikkelingen leiden zonder specifieke besluitvorming dan
ook niet automatisch tot een verhoging van de gemeentelijke bijdrage.

2.3.1. Harmonisering arbeidsvoorwaarden en invoering Wnra
Voor de VRU geldt dat veel arbeidsvoorwaarden bij de regionalisering van
2010 niet zijn geharmoniseerd. Deze situatie leidt tot rechtsongelijkheid
en een complexe uitvoeringspraktijk. Mede met het oog op een mogelijk
toekomstige invoering van de Wet normalisering rechtspositie
ambtenaren (Wnra), zijn we in 2019 gestart met het harmoniseren van
de arbeidsvoorwaarden. De inventarisatie van de diverse
rechtspositionele regelingen en uitvoeringspraktijken binnen de VRU zijn
reeds gestart. De incidentele projectkosten die deze harmonisering met
zich mee brengt, zijn onderdeel van onze begrotingen 2019 en 2020.

De structurele kosten zijn afhankelijk van het resultaat van de
harmonisering en de beleidskeuzes die gemaakt kunnen worden, en dus
nog niet opgenomen in deze begroting. Omdat de uitkomst van de
beleidskeuzes nog niet bekend is, is voor 2021 nog geen financieel effect
bekend. Bij de risico-inventarisatie en de berekening van het benodigde
weerstandsvermogen is wel rekening gehouden met deze ontwikkeling.
De voorstellen, inclusief de financiéle doorrekening, argumenten en
kanttekeningen, worden op een later moment ter besluitvorming aan het
algemeen bestuur voorgelegd.

De inwerkingtreding van Wnra voor personeel van veiligheidsregio’s is
uitgesteld. Hierdoor komen de brandweerhoofdstukken uit de CAR-UWO
per 1 januari 2020 niet onder de CAO gemeenten te vallen. De VRU blijft
vooralsnog gemeenten volgen qua loonbijstellingen. De CAO Gemeenten
2019-2020 is definitief. Voor de situatie vanaf 2021 is het nog onbekend
hoe de arbeidsvoorwaarden zich landelijk zullen ontwikkelen en tot welke
financiéle effecten dit leidt. In deze begroting is voor 2021 een stelpost
opgenomen voor de loonontwikkeling (zie Tabel 2 Financieel effect
loonaanpassing GBTP).

Tabel 8 Financieel effect harmonisatie arbeidsvoorwaarden en invoering
WNRA geeft inzicht in de geactualiseerde begroting 2020 waarvoor bij de
begroting 2020 incidentele financiéle middelen beschikbaar zijn gesteld.
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Tabel 8 Financieel effect harmonisatie arbeidsvoorwaarden en invoering Wnra

Bedragen x € 1.000 Financieel effect GBTP
Begroting Actualisatie Bijstelling
Harmonisatie arbeidsvoorwaarden en invoering WNRA 2020 2020 2020
Specialistische (juridische) expertise 95 48 -47
Individuele arbeidsvoorwaardenvergelijking 46 46 0
Overlegkosten 15 15 -0
Personele kosten voor projectleiding en -ondersteuning 100 121 21
Incidentele lasten afkoop/afbouw arbeidsvoorwaarden 257 330 73
Subtotaal personele kosten 513 561 48
Opleidingskosten 50 50 -
Communicatiekosten 30 30 -
Subtotaal materiéle kosten 80 80 -
Onttrekking ontwikkel- en egalisatiereserve -103 -151 -48
Subtotaal mutaties reserves -103 -151 -48
Effect bijdrage GBTP (incidenteel) 490 490 -

2.3.2. Meldkamer Midden-Nederland

Met de inwerkingtreding van de Wijzigingswet meldkamers gaat het
beheer van de Gemeenschappelijk Meldkamer Utrecht (GMU) over naar
de Nationale Politie. Het personeel van de meldkamer voor de brandweer
blijft in dienst van de VRU. Het wetgevingstraject heeft enige vertraging
opgelopen. De verwachting is dat de wet in juni 2020 van kracht wordt.
Tot die tijd blijven de bestaande regionale verantwoordelijkheden
gehandhaafd. De Minister van Justitie en Veiligheid heeft de regionale
besturen verzocht om vooruitlopend op de inwerkingtreding van de
nieuwe wet, mee te werken aan de overdracht van het beheer aan de
landelijke meldkamerorganisatie (LMS) per 1 januari 2020. De
beheerstaken en bijbehorend personeel zijn met ingang van 1 januari
2020 overgedragen aan de Nationale Politie.

De overdracht van het beheer van de meldkamer heeft geleid tot een
financieel nadeel omdat de uitname uit de rijksbijdrage € 0,2 miljoen
hoger is dan de wegvallende beheerskosten voor de VRU. Dit financiéle
nadeel is reeds verwerkt in de begroting 2020. Daarbij is gemeld dat de
VRU dit nadeel verwacht te kunnen compenseren na de ingebruikname
van de Meldkamer Midden-Nederland door het efficiencyvoordeel op de
personele lasten dat daarbij ontstaat. Aanvankelijk zou de ingebruikname
van de Meldkamer Midden-Nederland begin 2022 plaatsvinden. Inmiddels
is bekend geworden dat dit pas wordt voorzien in het eerste kwartaal van
2025 door een vertraging van de nieuwbouw in Hilversum. Door deze
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vertraging wordt het voorziene efficiencyvoordeel op de personele lasten
pas later gerealiseerd. Op verzoek van de VRU is een regeling met de
Politie getroffen om het financiéle nadeel voor de VRU in de periode 2022
tot de ingebruikname van de Meldkamer Midden-Nederland te
compenseren. Met deze middelen kan vanaf 2022 het financiéle nadeel
als gevolg van de overdracht van het beheer worden opgevangen. Dit
leidt tot een verlaging van de gemeentelijke bijdrage van € 0,2 miljoen
vanaf 2022. Dit zal worden verwerkt in de kadernota 2022.

2.3.3. Gevolgen invoering Wet kwaliteitsborging bouw

De verwachting is dat in 2021 de Wet kwaliteitsborging bouw (Wkb) voor
de le tranche objecten wordt ingevoerd. De nieuwbouw van ‘eenvoudige’
objecten wordt dan getoetst door kwaliteitsborgers. Wij verwachten dat
de invoering van deze eerste tranche nauwelijks impact gaat hebben op
onze werkzaamheden.

In de vervolgtranches kan dit —op termijn- minder advieswerk danwel een
verschuiving van advieswerk naar toezicht/handhaving opleveren. Daar
wordt landelijk (Berenschot) nog onderzoek naar gedaan. Wanneer de
vervolgtranches volgen, hangt af van het al-dan-niet slagen van de 1¢
tranche. Wij blijven graag met gemeenten in gesprek over de komende
ontwikkelingen en wijzigingen in rollen en taken.

2.3.4. Duurzaamheid

In ons beleidsplan 2020-2023 hebben wij het volgende beleidsbeginsel
opgenomen:

“Wij streven naar een duurzame bedrijfsvoering waarbij wij met onze
activiteiten bijdragen aan een gezonde en veilige samenleving.”

In ons inkoopbeleid is duurzaamheid al een criterium. Om verder
uitvoering te geven aan deze ambitie hanteert de VRU een adaptieve
benadering. We volgen drie sporen: we denken na over Energie, Mobiliteit
en Anders Organiseren, om daarmee een bijdrage te leveren aan de
circulaire economie.

Ter uitvoering van ons beleid is onder andere het uitgangspunt dat alle
ondersteunende voertuigen elektrisch moeten worden. Door te kiezen
voor een geleidelijke invoering (bij de vervanging van het bestaande
materieel) en bij elke vervanging kritisch na te gaan welke hoeveelheid
en type voertuig nodig is, verwachten we dat dit alles binnen de
bestaande financiéle kaders kan worden gerealiseerd.

Hierbij is de hulp van de gemeenten nodig. Immers op de
brandweerposten (die in eigendom zijn van de gemeenten) zijn faciliteiten
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nodig om elektrische voertuigen te kunnen opladen. Ook voor het
verduurzamen van diezelfde brandweerposten zelf, hebben we de
gemeenten vanzelfsprekend nodig. We nodigen de gemeenten uit om
samen met de VRU te onderzoeken hoe we kunnen komen tot een
‘circulaire kazerne’.

2.3.5. Ontwikkelingen in het spoed-zorgveld

Het zorglandschap in Nederland is aan sterke veranderingen onderhevig.
De invoering van de Wmo (Wet maatschappelijk ondersteuning) en het
beleid van de overheid om burgers zo lang mogelijk thuis te laten wonen,
hebben vergaande consequenties voor de zorg en daarmee ook voor de
GHOR-organisatie. Deze ontwikkelingen komen bovenop onze wettelijke
taken.

Het bestrijden van een ramp of crisis is complex, zeker wanneer de
geneeskundige kolom erbij is betrokken. Zorginstellingen zijn zelf
verantwoordelijk voor de kwaliteit van zorg die zij leveren én voor de
continuiteit van die zorg, ook in opgeschaalde situaties. Dat maakt dat er
bij een ramp of crisis vele actoren met verschillende belangen een rol
hebben. Er moet snel en adequaat worden gehandeld ondanks het gebrek
aan routine en eenduidig gezag. Want zowel maatschappelijk gezien als
op individueel slachtofferniveau is bestrijding van de ramp of crisis in het
eerste ‘gouden’ uur essentieel om de (im)materiéle schade en letsel
zoveel mogelijk te beperken.

Tegen die achtergrond verkent de GHOR in samenwerking met de directie
risicobeheersing wat daarvan de effecten zijn voor de capaciteiten die de
VRU op dit punt in huis moet hebben. Deze vraag is ook gerelateerd aan
in algemene zin de effecten van de decentralisaties uit 2015 naar het
lokale niveau en de ontwikkelingen die dat bij gemeenten te weeg brengt.
Op een later moment zullen in afstemming met de bestuurlijke advies-
commissies risicobeheersing en GHOR voorstellen worden ingebracht om
deze vraagstukken tot een adequate oplossing te kunnen brengen.

Mede in het licht van de hiervoor geschetste ontwikkelingen in het
zorgveld, is op verzoek van de Directeur publieke gezondheid een scan
uitgevoerd hoe de GHOR-organisatie is toegerust voor de uitvoering van
haar huidige taak. Dit ook in het licht van de ambities zoals verwoord in
het nieuwe beleidsplan 2020-2023:

"Wij willen een stevigere regiepositie innemen als het gaat om voldoende
capaciteit voor, en het presterend vermogen van, spoedzorg.” En "Wij
willen vanuit onze toezichtsrol actief signaleren, stimuleren en
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handhaven, opdat de zorgcontinuiteit in het complexe zorglandschap
voldoende voorbereid is.”

In de scan is gekeken naar de complexiteit van het zorglandschap en de
schaalgrote van de regio waarin wij opereren, en is een vergelijking
gemaakt met diverse andere GHOR-organisaties in het land. Wat hierin
opvalt zijn de behoorlijke verschillen in aantallen van (spoed-)
zorgorganisaties, inwoners en evenementen.

Wij willen de komende tijd deze scan bespreken met het bestuur om zo
samen conclusies te trekken en oplossingsrichtingen te zoeken.

2.3.6. Evaluatie repressieve huisvesting

In 2016 heeft het algemeen bestuur besloten om de huisvesting van onze
brandweerposten om niet beschikbaar te stellen. In mei 2017 heeft het
dagelijks bestuur besloten om de dienstverlening op het gebied van
repressieve huisvesting aan te bieden in de vorm van een zestal beheer-
pakketten. Gemeenten kunnen hier gebruik van maken, als onderdeel van
hun individueel gemeentelijk pluspakket (IGPP). Na een implementatie-
periode is per 2018 gewerkt met deze beheerpakketten.

Conform het besluit uit 2016 zal de werkwijze omtrent de huisvesting
(gebruik om niet in combinatie met beheerpakketten via het IGPP)
worden geévalueerd. Vooralsnog zijn geen financiéle consequenties
opgenomen voor 2021.

2.3.7. Strategisch programma Drieslag

Tezamen met de Veiligheidsregio’s Flevoland en Gooi- en Vechtstreek

heeft de VRU het Strategisch Programmaplan Drieslag Samen Kwalitatief

Sterker ontwikkeld. Het programma heeft een looptijd van drie jaren,

voor de periode 2020-2023. Het doel van het programma is de

samenwerking tussen de drie veiligheidsregio’s in Midden-Nederland op

de volgende drie onderdelen verder te intensiveren en te versterken:

1. Interregionaal veiligheidsbureau (IVB), als regie voor een
interregionale crisisorganisatie;

2. Interregionaal kennis- en vakbekwaamheidscentrum (IKVC);

3. Interregionaal geharmoniseerde meldkamerprocessen voor brandweer
en crisisbeheersing (IMPbc) t.b.v. de meldkamer MNL.

Het concrete resultaat van de intensievere samenwerking op deze
onderdelen bestaat uit de verbetering van de kwaliteit en de versterking
van de robuustheid en de slagkracht van de drie veiligheidsregio’s tegen
beheersbare kosten. De kosten van het programma worden gedurende de
gehele looptijd op basis van een evenwichtige verdeling gedekt uit de
vastgestelde begrotingen van de drie veiligheidsregio’s. Eventuele
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structurele effecten die voortkomen uit dit programma zullen indien nodig
op basis van

afzonderlijke businesscases met zienswijzeprocedures van de raden ter
besluitvorming worden voorgelegd aan het algemeen bestuur.
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Bijdrage gemeentelijk basistakenpakket

Tabel 9 Bijdrage gemeentelijk basispakket (GBTP) 2020 en 2021 per gemeente

Renswoude 337 2 -2 337 -2 2 8 345
Eemnes 520 16 -4 532 -4 4 14 546
Oudewater 578 2 -4 576 -4 4 15 591
Woudenberg 667 7 -5 670 -5 5 18 688
Montfoort 798 1 -6 793 -5 6 20 813
Lopik 841 5 -6 840 -6 6 21 861
Bunnik 914 10 -7 918 -6 7 24 942
Bunschoten 1.058 24 -8 1.074 -7 8 30 1.104
Rhenen 1.107 12 -8 1.112 -8 8 29 1.141
Wijk bij Duurstede 1.358 -1 -10 1.347 -9 10 34 1.382
Baarn 1.509 14 -11 1.513 -10 11 41 1.554
Leusden 1.550 30 -12 1.568 -11 12 44 1.612
IJsselstein 1.634 31 -13 1.652 -12 13 47 1.700
De Ronde Venen 2.525 27 -19 2.533 -18 19 67 2.601
De Bilt 2.578 27 -19 2.586 -18 19 68 2.655
Soest 2.607 30 -19 2.618 -18 19 71 2.691
Houten 2.190 52 -19 2.223 -18 19 71 2.295
Woerden 2.889 45 -22 2.913 -20 22 79 2.994
Utrechtse Heuvelrug 3.077 -0 -22 3.055 -21 22 79 3.135
Vijfheerenlanden 3.311 -57 -22 3.232 -21 22 79 3.312
Stichtse Vecht 3.809 28 -28 3.809 -26 28 99 3.910
Nieuwegein 3.564 73 -28 3.609 -27 28 105 3.715
Zeist 3.931 41 -29 3.943 -27 29 107 4.051
Veenendaal 2.979 73 -29 3.023 -27 29 106 3.131
Amersfoort 9.507 153 -72 9.588 -67 72 267 9.860
Utrecht 25.266 959 -208 26.017 -194 208 774 26.805
Totaal 81.104 1.605 -631 82.078 -590 631 2.318 84.437
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2.5

Vergoeding individueel gemeentelijkpluspakket

Tabel 10 Ontwikkeling bijdrage individueel gemeentelijk pluspakket personeel en materieel 2020 en 20215

Renswoude - - - - - - -
Eemnes 48 -10 - 37 - 1 38
Oudewater 19 -0 - 18 - - 19
Woudenberg 18 - - 18 - 1 19
Montfoort - - - - - - -
Lopik - - - - - - -
Bunnik 9 -7 - 1 -1 - -
Bunschoten 18 - - 18 - 1 19
Rhenen - - - - - - -
Wijk bij Duurstede 93 - - 93 -1 1 92
Baarn 32 3 - 35 - 1 36
Leusden - - - - - - -
IJsselstein 15 - - 15 - - 16
De Ronde Venen - - - - - - -
De Bilt 35 -3 - 32 -32 - -
Soest 79 -6 - 73 - 2 75
Houten 66 - - 66 -1 - 66
Woerden 163 -39 - 124 - 3 127
Utrechtse Heuvelrug 104 - - 104 -1 1 104
Vijfheerenlanden 165 - - 165 -3 - 163
Stichtse Vecht - - - - - - -
Nieuwegein 12 - - 12 - - 12
Zeist 878 3 -1 880 - 16 896
Veenendaal 67 -4 - 64 - 2 65
Amersfoort 482 -43 -1 437 - 9 447
Utrecht 1.346 -139 -2 1.205 - 35 1.240
Nog toe te rekenen 508 - - 508 - 19 527
Totaal 4.158 -246 -4 3.908 -39 91 3.961

5 IGPP bedragen zijn in deze ontwerp-begroting indicatief en kunnen nog marginaal worden bijgesteld.
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Beleidsbegroting - Programmaplan

Het programmaplan bestaat uit één programma, Veiligheidsregio Utrecht,
dat is opgebouwd uit de volgende programmaonderdelen:
Risicobeheersing, Crisisbeheersing, GHOR, Brandweer, Meldkamer en
Algemeen.

3.1.1. Wat willen we bereiken?

Met risicobeheersing willen we bereiken dat de fysieke veiligheid in het
verzorgingsgebied van een hoog niveau is. We leveren samen met
gemeenten, instellingen, bedrijven en burgers een bijdrage aan
omgevingsveiligheid. Onze bijdrage zit aan de voorkant van de
veiligheidsketen; in het voorkomen en beperken van fysieke onveiligheid.

Hiertoe inventariseren we risico’s van branden, rampen en crises. Wij
adviseren bevoegd gezag gevraagd en ongevraagd over de risico’s, zodat
bevoegd gezag bewust de afwegingen kan meenemen bij besluitvorming
over ontwikkelingen in het fysieke domein. Wij richten ons op het
voorkomen en beperken van (brand)gevaar en op het optreden van
ongevallen voor mens en dier door o.a. brand of gevaarlijke stoffen.
Hierin betrekken wij actief burgers, bedrijven en instellingen om zo het
veiligheidsbewustzijn en veilig handelen te stimuleren.

Beleidsdoelstellingen

In het Beleidsplan VRU 2020-2023 hebben wij voor Risicobeheersing drie

doelstellingen opgenomen:

- Wij gaan meer gericht het veiligheidsbewustzijn en veilig gedrag van
burgers, instellingen en bedrijven stimuleren: samen maken wij
veiligheid.

- Wij willen meer en beter zicht krijgen op de voor ons relevante trends
en ontwikkelingen in de samenleving en hier alerter en effectiever op
gaan inspelen door risicogericht(er) te gaan werken.

- Wij zorgen ervoor dat wij beter en eerder worden betrokken bij
visievorming, planvorming en besluitvorming rondom
omgevingsveiligheid, om onze bijdrage te leveren aan een veilig
ontwerp van de fysieke omgeving.
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3.1.2. Wat gaan we daarvoor doen?

Beleidsactiviteiten

Met onze reguliere activiteiten die hierna beschreven staan, geven wij

uitvoering aan de beleidsdoelstellingen, Daarnaast geven wij een impuls

aan de beleidsdoelstellingen met de volgende activiteiten:

- We gaan definiéren wat we onder risicogericht werken verstaan, om
beter te kunnen adviseren over die risico’s die ertoe doen.
Uitgangspunt is dat wij met inachtneming van ons (dynamisch)
risicoprofiel onze werkzaamheden zo gaan vormgeven dat onze
adviezen, toezicht en activiteiten in het kader van brandveilig leven,
risicogericht gaan worden uitgewerkt. Concreet betekent dit dat wij in
onze adviezen en in onze inspectierapportages bij toezicht aandacht
gaan besteden aan adviezen ter verbetering van de brandveiligheid,
ook daar waar de regelgeving (nog) niet in voorziet.

- We gaan onze huidige en gewenste stakeholders in kaart brengen. Op
basis hiervan leveren we in 2020 een actieplan op voor de resterende
jaren binnen de beleidsperiode m.b.t. welke (nieuwe) stakeholders
we willen benaderen en met welk doel.

- We willen meer inzicht krijgen in de verwachtingen en ervaringen van
onze partners en inwoners van de regio, om daarmee het effect van
ons werk te optimaliseren. In 2020 gaan we in kaart brengen van
welke partijen we feedback willen krijgen, waarop we feedback willen
krijgen en op welke wijze.

- Om informatie-uitwisseling met partners te verbeteren (opdat deze
een bijdrage kan leveren aan risicogericht en proactief samenwerken
aan een veilige leefommgeving), streven we naar het ontwikkelen van
relatie- en standaarden voor informatie-uitwisseling. Wij beginnen
met het in kaart brengen van onze interne bronnen en het vastleggen
van definities.

Inzicht in risico’s en ontwikkelingen

Wij hebben de risico’s in onze regio in beeld en vastgelegd in ons
risicoprofiel. Wij monitoren en analyseren de risico’s voortdurend. We
delen deze informatie met in- en externe partners via:

- regionaal risicoprofiel en de provinciale risicokaart;

-  (toekomstige) omgevingsvisies en omgevingsplannen;

- integrale veiligheidsplannen;

- brandrisicoprofiel.

Om het risicobeeld actueel te houden ontwikkelen, ontsluiten en beheren
we relevante data. We analyseren effecten van primaire processen,
waaronder de resultaten uit ons brandonderzoek. Het inzicht in risico’s
wordt gebruikt om gerichte keuzes te maken in de realisatie van fysieke
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veiligheid. We volgen de technische ontwikkelingen. Deze brengen andere
risico’s (bijvoorbeeld als gevolg van de energietransitie, klimaatadaptatie
en vergrijzing) én nieuwe oplossingen. Op lokale en landelijke
maatschappelijke en politieke ontwikkelingen monitoren en anticiperen
we. Belangrijke ontwikkelingen zijn bijvoorbeeld de inwerkingtreding per
2021 van de omgevingswet, de landelijke handhavingsstrategie en VTH-
kwaliteitseisen.

Het is de verwachting dat op 1 januari 2021 de Omgevingswet en de Wet
kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) gelijktijdig in werking treden.
Gemeentes en ketenpartners zijn druk bezig met voorbereidingen op de
implementatie van deze wetten. De VRU is hierbij goed aangesloten.

De invoering van de Wkb zal ook invloed hebben op de VRU. Wanneer de
aanvragen voor bouwwerken privaat worden behandeld, vervalt de
toetsing en het toezicht door de VRU voor woningen en kleine
bedrijfsgebouwen. Om de omvang van de verschuiving in beeld te
brengen zijn wij gestart met het in beeld brengen van de eventuele
gevolgen van de Wkb.

Advisering ter voorkoming van onveiligheid

Wij adviseren risicogericht het bevoegd gezag om onveilige situaties te
voorkomen en/of te beperken, met betrekking tot:

- omgevingsvisies en -plannen;

- ruimtelijke ordening & externe veiligheid (incl. overstromingsrisico’s);
- bouwen;

- brandveilig gebruik van gebouwen en bouwwerken;

- milieu;

- evenementen.

De afgelopen jaren zagen we in veel gemeenten nog een toename van
bouwactiviteiten. Deze toename begint af te vlakken (mogelijk ook
veroorzaakt door de stikstofcrisis). Vanaf 2020 hebben we de beschikbare
capaciteit per gemeente verdeeld over Advies, Toezicht en (Brand)Veilig
Leven-taken. Daar waar sprake is van (bovenmatige) overschrijding van
de met de gemeente afgesproken aantallen zoals genoemd in het
jaarplan, worden de daadwerkelijk gemaakte uren via het IGPP op basis
van nacalculatie aan de gemeente belast.

Risicogericht toezicht

We houden risicogericht toezicht namens het bevoegd gezag op
(brand)veiligheid tijdens de bouw en het gebruik van bestaande
gebouwen, bouwwerken en milieu-inrichtingen. Ook houden we
risicogericht toezicht bij evenementen. Vaak doen we dit in samenwerking
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met onze VTH-partners (gemeenten, politie en de omgevingsdiensten).
Waar nodig adviseren wij het bevoegd gezag handhavend op te treden in
het kader van de brandveiligheid en ondersteunen dat inhoudelijk. Dit
geldt ook voor het toezicht op bedrijven waar vuurwerk ligt opgeslagen.
Samen met de inspectiepartners voert de VRU BRZO-inspecties uit bij de
BRZO-bedrijven in onze regio.

Vergroten veiligheidsbewustzijn

De ontwikkelingen in onze samenleving maken het noodzakelijk dat
burgers, bedrijven en instellingen veiligheidsbewust en
handelingsbekwaam worden om de (brand)risico’s die er zijn zoveel
mogelijk te beperken. Met de ontwikkeling van nieuwe middelen blijven
we inspelen op actuele (brand)risico’s in de maatschappij.

Risicovolle situaties nemen af als burgers, bedrijven en instellingen
veilig(er) gaan handelen. We communiceren over het belang van een
goede naleving en het verkleinen van risico’s, mede in lijn met de
landelijke handhavingsstrategie. Binnen (Brand)veilig leven richten we
ons aan de hand van actualiteit op verschillende doelgroepen:

- Algemene publiekscommunicatie. Hiervoor zetten we o.a. de
roadshow in, maar ook geven we voorlichting op verzoek van de
samenleving of na brand. We beantwoorden burgervragen en
plaatsen boodschappen op (sociale) media.

- De brandveilige generatie. We zorgen ervoor dat de nieuwe
generatie al vanaf kinds af aan bekend is met (brand)preventie,
door lesprogramma’s op scholen en voorlichting aan stakeholders.
In 2021 gaan we —naast basisscholen- ook programma’s aanbieden
aan ROC’s en middelbare scholen.

- Kwetsbare burgers. Samen met zorginstellingen werken we aan de
(brand)veiligheid; door implementatie van de toolbox en door
(samen met repressie) te oefenen bij zorginstellingen. We geven
voorlichting in het netwerk van kwetsbare burgers over mogelijke
risico’s en innovaties (zoals het gebruik van ‘slimme melders’).

- Ondernemers. Door deelname aan programma’s gericht op
ondernemers geven we bedrijven en instellingen concrete
handelingsperspectieven om veilig om te gaan met risico’s.

3.1.3. Waarop sturen we?

We sturen en verantwoorden op zowel de feitelijke productiecijfers als op
kwalitatieve prestaties. Hieronder een overzicht van de voor dit
programmaonderdeel relevante criteria.
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Tabel 11 Productie-indicatoren Risicobeheersing

Advisering ter voorkoming van onveiligheid

1 Het aantal verstrekte adviezen Ruimtelijke Ordening 299 125 180 180

2 Het aantal verstrekte WABO-adviezen Bouw 2.699 2.750 2.640 2.640

3 Het aantal verstrekte WABO-adviezen Milieu 184 75 120 120

4 Het aantal verstrekte WABO-adviezen Gebruik 759 820 820 850

5 Het aantal verstrekte adviezen voor Evenementen (integraal) 1.964 2.100 2.100 2.100
Risicogericht toezicht

6 Het aantal uitgevoerde toezichtbezoeken real. Bouw 2.511 2.325 2.325 2.300

7 Het aantal uitgevoerde toezichtbezoeken Milieu 72 60 75 75

8 Het aantal uitgevoerde toezichtbezoeken Bestaande Bouw 5.444 5.000 5.000 5.000
Het percentage hercontroles Bestaande bouw (complementair

8a met het naleefgedrag) 0,15 0,15 0,15

9 Het aantal uitgevoerde controles bij Evenementen 727 850 820 800

10 Het aantal uitgevoerde toezichtbezoeken BRZO 10 11 11 10

11 Het aantal uitgevoerde toezichtbezoeken Vuurwerk 94 100 105* 100
Vergroten veiligheidsbewustzijn

12 Het aantal gegeven voorlichtingen 173 150 150 150

13 Het aantal inzetten Roadshow 52 40 40 40
Het aantal behandelde vragen per mail, telefoon en

14 WhatsApp, etc. 518 700 700 700
Het aantal zorginstellingen dat actief de toolbox gebruikt op

15 de werkvloer 28 75 40 40
Het aantal scholen dat het lespakket ‘Brandweer op school’

16 gebruikt 214 250 250 250
* een mogelijk (gedeeltelijk) vuurwerkverbod op consumentenvuurwerk kan leiden tot
wijzigingen

Tabel 12 Prestatie-indicatoren Risicobeheersing

Inzicht in risico's en ontwikkelingen

1 Het risicobeeld is actueel ja ja ja ja
Twee maal per jaar is met de gemeente het risicobeeld

2 en de kwaliteit van de advisering en het toezicht ja ja ja ja
besproken

Vergroten veiligheidsbewustzijn
Op acute en bijzondere onveilige situaties is

3 aantoonbaar succesvol ingezet (samen met het ja ja ja ja
bevoegd gezag)
4 Het jaarplan Stimulerende Preventie is uitgevoerd ja ja ja ja
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3.1.4. Wat kost het?

Tabel 13 Baten en lasten Risicobeheersing
Bedragen x € 1.000

Rekening Actualisatie Begroting
Risicobeheersing 2019 2020 2021
Lasten
Directe lasten 9.294 8.629 8.677
Totaal Lasten 9.294 8.629 8.677
Baten
Directe baten 180 529 549
Totaal Baten 180 529 549
Saldo van baten en lasten -9.114 -8.101 -8.129
Toevoeging aan reserves - - -
Onttrekking van reserves - 154 -
Geraamd resultaat -9.114 -7.947 -8.129

Bij de begroting 2020 is incidenteel een bedrag van € 100k beschikbaar
gesteld voor de voorbereidingen voor de inwerkingtreding van de
Omgevingswet en het daarmee samenhangende Digitaal Stelsel
Omgevingswet (DSO).

3.2.1. Wat willen we bereiken?

Op basis van het risicoprofiel maken wij afspraken met onze partners in
de veiligheidsketen over welke maatregelen we vooraf en tijdens een
crisis of brand kunnen treffen en welke inzet een ieder kan leveren ten
tijde van een crisis. Zodra een gemeente getroffen wordt door een groot
incident, crisis of ramp, trekken hulpdiensten en gemeenten binnen
Veiligheidsregio Utrecht gezamenlijk op. Dit op zowel het gebied van
codrdinatie, als voorbereiding, beheersing en bestrijding van crises.

Met het Regionaal Crisisplan 2020-2022 als basis werken we als
veiligheidsregio samen met gemeenten en partners. Het doel van dit
gezamenlijke opereren is om de dagelijkse, ‘normale’ situatie zo snel
mogelijk te laten terugkeren. Het maatschappelijk leven moet immers zo
min mogelijk worden ontwricht. Samet met de regio’s Gooi & Vechtstreek
en Flevoland kijken we hoe de samenwerking op het gebied van de
crisisorganisatie kan worden vormgegeven.
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Beleidsdoelstellingen

In het Beleidsplan VRU 2020-2023 hebben wij voor Crisisbeheersing vier
doelstellingen opgenomen:

Wij willen een slagvaardiger crisisbeheersing, met een snellere en
effectievere besluitvorming op operationeel en bestuurlijk niveau,
ondersteund door een goede informatievoorziening.

Wij overzien het fysieke veiligheidsdomein. Door informatie van
betrokken partijen te combineren, te verrijken en te borgen zorgen
wij dat onze organisatie, partners en de samenleving kunnen
beschikken over tijdige en betrouwbare informatie.

Wij nodigen gemeenten uit individueel met ons in gesprek te gaan
over de versterking van de gemeentelijke crisisbeheersing.

Wij willen de crisisorganisatie nadrukkelijker voorbereiden op
herstelmanagement als onderdeel van crisisbeheersing, met in het
bijzonder aandacht voor de continuiteit van vitale processen.

3.2.2. Wat gaan we daarvoor doen?

Beleidsactiviteiten

Met onze reguliere activiteiten die hierna beschreven staan, geven wij
uitvoering aan de beleidsdoelstellingen, Daarnaast geven wij een impuls
aan de beleidsdoelstellingen met de volgende activiteiten:
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Wij vervolgen onze transitie naar adequate, compacte en digitaal
doorzoekbare plannen.

We verbeteren het inzicht in de kwaliteit van de crisisorganisatie.
We gaan verder met de doorontwikkeling van de flexibiliteit en
compactheid van de crisisorganisatie.

We gaan verder invulling geven aan de behoefte om in kleinere,
flexibelere teams gericht de gemeentelijke crisisbeheersing te
versterken. Doel is om samen een slagvaardiger gemeentelijke
crisisorganisatie te organiseren bij die gemeenten die daar behoefte
aan hebben.

We verbeteren het strategisch crisismanagement door onder andere
de strategisch adviseurs van de beleidsteams (op schaal van Midden-
Nederland) een gezamenlijke training aan te bieden.

We leveren input en we participeren in het programma Drieslag, om
een Interregionaal Veiligheidsbureau (IVB) Midden-Nederland te
realiseren, gericht op het borgen van diensten en producten ten
behoeve van de veiligheid van burgers en bedrijven binnen de drie
betrokken veiligheidsregio’s.

We maken afspraken met onze omgeving over overbruggings-
maatregelen om de (effecten van) discontinuiteit te herstellen.



Crisisorganisatie

De werkwijze voor bestuurlijk strategisch analyseren en adviseren moet
gemeengoed worden. In het verlengde daarvan wordt aan een
doorontwikkeling van de crisisorganisatie gewerkt gericht op snellere en
effectievere besluitvorming binnen de crisisorganisatie.

Informatievoorziening

Het VIC voorziet ook in de informatievoorziening ten behoeve van de
crisisorganisatie ter ondersteuning van goede besluitvorming en
betekenisgeving. Hiervoor worden de ontwikkelingen op het vlak van
data-analyse, business intelligence en voorspellen organisatie breed
ingezet. De verbeteringen, die in samenspraak met gemeenten en
partners kunnen worden ontwikkeld, moeten zorgen dat besluitvorming
gerichter, sneller en effectiever kan plaatsvinden.

Herstelmanagement

Wat we willen bereiken is dat de samenleving zo min mogelijk ontwricht
wordt. Door herstelmanagement nadrukkelijker onderdeel te maken van
de crisisbeheersing willen we het terugkeren naar (het nieuwe) ‘normaal’
bespoedigen. Met gemeenten en partners gaan we werken aan het
vergroten van het bewustzijn en inzicht in het proces
herstelmanagement. De VRU ziet voor zichzelf vooral een regisserende en
stimulerende rol, waarbij expertise wordt ingebracht om het proces van
herstelmanagement te helpen versnellen. Dit ter ondersteuning van de
gemeenten.

Gemeentelijke crisisbeheersing

We zijn met gemeenten in gesprek over de toekomst van
crisiscommunicatie. Na een gedragen standpunt gaan we verder met de
uitwerking ervan. Verder werken wij aan de verbetering van de
informatievoorziening over risico’s en incidenten door een systeem van
alerteren en informeren.

Platform voor partners

De VRU wil in nauwe samenwerking met de partners uitvoering geven aan
de gezamenlijke strategische agenda (meerjarig). Binnen deze agenda
worden inhoudelijke thema’s en ook gezamenlijke doelen geformuleerd.
Deelnemen aan elkaars OTO activiteiten is hiervan een belangrijk
onderdeel.

3.2.3. Waarop sturen we?

We sturen en verantwoorden op zowel feitelijke productiecijfers als op
kwalitatieve wijze. Hierna volgt een overzicht van de voor dit
programmaonderdeel relevante criteria.
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Tabel 14 Productie-indicatoren Crisisbeheersing

Crisisorganisatie en informatie voorziening
Het aantal uren besteed aan de opleiding van
1a piketfunctionarissen 571 300 300 300
(inclusief loco’s)
Het aantal uren besteed aan de opleiding van regionale

1b functionarissen 1.066 250 250 250
Het aantal uren besteed aan de opleiding van lokale

le (kern)functionarissen 547 300 300 300
Het aantal uren besteed aan oefenen op het niveau

2a individueel (piketfunctionarissen) 2.381 1.500 1.500 1.500
Het aantal uren besteed aan het oefenen van regionale

2b functionarissen 1.266 1.500 1.500 1.500
Het aantal uren besteed aan het oefenen van lokale

2c (kern)functionarissen 1.059 1.100 1.100 1.100
Het aantal uren besteed aan oefenen op het niveau van team

3 (Copi, ROT, GBT, RBT) 1.360 1.000 1.000 1.000
Het aantal uren besteed aan oefenen op het niveau van

4 proces (partners) 151 200 200 200

5 Het aantal uren bestegd_ aan het c_)efenen op he_t niveau van 80 130 130 130
het systeem (totale crisisbeheersingsorganisatie)

6 Het aantal periodiek verstrekte informatiebulletins van 104 (ma-do) 104 (ma-do) 104 (ma-do) 104 (ma-do)
het VIC 255(24-uurs) 260 (24-uurs) 260 (24-uurs) 260 (24-uurs)
Het aantal incidenteel verstrekte VIC-berichtgeving, -adviezen

7 en -analyses 142 100 100 100
Het aantal uitgevoerde incidentevaluaties en daarvan ) . . o

8 afgeleide doorgevoerde plan- en protocolwijzigingen 18 evaluaties GRIP-incidenten GRIP-incidenten GRIP-incidenten

4 RBP

Het aantal afgeronde nieuwe plandocumenten en 1 IBP

9 o 2 2 2
doorgevoerde planwijzigingen doorlopend

1 1IBP

10 Het aantal GRIP incidenten 16 15 15 15
Platform voor partners

11 Het aantal platformoverleggen met crisispartners 7 7 7 7

Tabel 15 Prestatie-indicatoren Crisisbeheersing

Crisisorganisatie en informatievoorziening
Het verplichte en afgesproken aantal ramp- en

1 incidentbestrijdingsplannen is actueel en bekend bij ja ja ja ja
belanghebbenden
De kwaliteit van de gezamenlijke voorbereiding en uitvoering

2 van de bevolkingszorg (crisisbeheersing 2.0) is onderzocht en ja ja ja ja
met de gemeenten besproken

De kwaliteit van de uitgevoerde VIC- en crisiscommunicatie is

3 onderzocht en met de gemeenten besproken ja Ja ja ja
De kwaliteit van de uitgevoerde CB-processen (M&A; O&A;

4 L&C en I-mgm) is onderzocht en met de gemeenten ja ja ja ja
besproken

5 De piketfunctionarissen van de VRU (niet GHOR) zijn a a ia ia
aantoonbaar opgeleid en taakcapabel J J J J

6 Er is aantoonbare voortgang geboekt op de ja ja ja ja

Crisisbeheersingsthema’s
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3.2.4.

Wat kost het?

Tabel 16 Baten en lasten Crisisbeheersing
Bedragen x € 1.000

Rekening Actualisatie Begroting
Crisisbeheersing 2019 2020 2021
Lasten
Directe lasten 3.207 3.288 3.358
Totaal Lasten 3.207 3.288 3.358
Baten
Directe baten 115 75 75
Totaal Baten 115 75 75
Saldo van baten en lasten -3.092 -3.213 -3.283
Toevoeging aan reserves -15 -28 -
Onttrekking van reserves - - -
Geraamd resultaat -3.077 -3.185 -3.283

3.3.1. Wat willen we bereiken?

Crisissituaties kunnen uiteenlopen van een grootschalige stroomuitval,
uitbraak bijzondere infectieziekte tot een ongeval met een groot aantal
slachtoffers en natuurlijk de dreiging van aanslagen en daaruit
voortvloeiend maatschappelijke onrust.

De geneeskundige zorg tijdens een crisis wordt geleverd door
verschillende geneeskundige organisaties, zoals ambulancediensten,
GGDrU en ziekenhuizen. Onze GHOR vormt de schakel tussen deze
organisaties. Zowel in de voorbereiding als tijdens crises pakken wij de
codrdinatie op en zorgen we voor afstemming met politie, brandweer en
gemeenten. Daarmee zorgen wij voor een goede balans tussen zorg en
veiligheid.

Beleidsdoelstellingen

In het Beleidsplan VRU 2020-2023 hebben wij voor GHOR 2 doelstellingen

opgenomen:

- Wij willen een stevigere regiepositie innemen als het gaat om
voldoende capaciteit voor en het presterend vermogen van
spoedzorg.

- Wij willen vanuit onze toezichtsrol actief signaleren, stimuleren en
handhaven, opdat de zorgcontinuiteit in het complexe zorglandschap
voldoende voorbereid is.

35



3.3.2. Wat gaan we daarvoor doen?

Beleidsactiviteiten

Wij geven een impuls aan de beleidsdoelstellingen met deze specifieke
beleidsactiviteiten:

Steviger regiepositie op presterend vermogen spoedzorg:

De spoedzorgketen vormt de basis voor de opschaling, maar
verschuiving in het zorglandschap betekent dat de capaciteit voor
spoedzorg en daarmee de opgeschaalde voorzieningen, onder druk
staan. De GHOR wil het voortouw nemen in het met
zorgketenpartners werken aan het waarborgen van de capaciteit voor
opgeschaalde spoedzorg. Daartoe zal de GHOR nadrukkelijk, vanuit
het traumanetwerk Midden Nederland ROAZ, het onderwerp landelijk
adresseren bij de relevante partijen (Min VWS, GGD GHOR Ned,
ziektekostenverzekeraars etc.) en regionaal passende maatregelen
verkennen. Samenwerking met de omliggende regio’s is hierbij
evident.

Toezichtsrol zorgcontinuiteit:

Om de invulling van de aan de veiligheidsregio opgedragen
toezichtrol te versterken is het nodig om meer zicht te krijgen op het
zorgrisicoprofiel van de regio. De toezichtsrol vraagt dat de GHOR
ook steeds actief blijft investeren in een goede relatie met lokale
besturen van zorgaanbieders en -instellingen in de regio.

3.3.3. Waarop sturen we?

We sturen en verantwoorden op zowel de feitelijke productiecijfers als
meer kwalitatief. Hieronder een overzicht van de voor dit
programmaonderdeel relevante criteria.
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Tabel 17 Productie-indicatoren GHOR

Toezichtsrol zorgcontinuiteit
Het aantal uren besteed aan de opleiding van GHOR-

! piketfunctionarissen 260 300 300 300
2 Het aantal uren besteed aan het oefenen van de
crisisorganisatie GHOR
- Op individueel niveau 250 245 245 245
- Op teamniveau 250 260 260 260
- Op procesniveau 140 134 134 134
- Op systeemniveau 150 170 170 170

Het aantal sets schriftelijke afspraken en contactmomenten
3 met instellingen wet toelating zorginstellingen cf. artikel 33 1 1 1 1
lid 1 (waaronder ziekenhuizen en traumacentrum)

Het aantal sets schriftelijke afspraken en contactmomenten
4 met zorgaanbieders en op de beroepen individuele 1 0 0 0
gezondheidszorg (waaronder huisartsen en verloskundigen)

Het aantal sets schriftelijke afspraken en contactmomenten
5 met regionale ambulancediensten en gezondheidsdiensten in 1 1 1 1
de regio (RAVU en GGDrU)

Regiepositie presterend vermogen spoezorg
Het aantal instellingen dat aantoonbaar geprepareerd is op
6 continuiteit op het leveren van verantwoorde zorg tijdens 12 12 12 12
crisisomstandigheden.
Het aantal interventies in geval van tekortschieten bij de
7 uitvoering van of voorbereiding daarop van de geneeskundige geen geen geen geen
hulpverlening ex art. 34.1 Wvr
Het aantal succesvolle interventies en het aantal niet
8 succesvolle interventies die hebben geleid tot een aanwijzing geen geen geen geen
ex Wvr 34.2
Het aantal GHOR-geregisseerde oefeningen met partners in

de zorgketen 20 geen geen geen

Tabel 18 Prestatie-indicatoren GHOR

Toezichtsrol zorgcontinuiteit
Rapporteren op beschikbaarheid en actualiteit

1 rampenopvangplannen en OTO-jaarplannen conform geen Geen Geen Geen
branchenormen
Concentra.tle_s van n]et- er.m vermn.'m.derd zelfrgdzamen in GHOR4all GHORA4all GHOR4all GHOR4all
2 zorgvoorzieningen/ instellingen zijn actueel in beeld en X X - -
operationeel operationeel operationeel operationeel

bekend bij de GHOR-crisisorganisatie

De kwaliteit van de uitgevoerde crisisbeheersingsprocessen
3 GHOR (M&A, O&A, L&C en I-mgm) is onderzocht en met de ja Ja Ja Ja
gemeenten besproken

De piketfunctionarissen van de GHOR zijn aantoonbaar

4 : 0,98 0,94 0,94 0,94
opgeleid en vakbekwaam
De kwaliteit van de GHOR-adviezen aan de gemeenten en

5 partners zijn twee maal per jaar met de gemeenten geen Geen Geen Geen
besproken

6 Er is aantoonbaar voortgang geboekt op de GHOR-thema'’s ja Ja Ja Ja
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3.3.4. Wat kost het?

Tabel 19 Baten en lasten GHOR
Bedragen x € 1.000

Rekening Actualisatie Begroting
GHOR 2019 2020 2021
Lasten
Directe lasten 1.605 1.709 1.769
Totaal Lasten 1.605 1.709 1.769
Baten
Directe baten 5 - -
Totaal Baten 5 - -
Saldo van baten en lasten -1.600 -1.709 -1.769
Toevoeging aan reserves 36 37 -
Onttrekking van reserves - - -
Geraamd resultaat -1.635 -1.746 -1.769

3.4.1. Wat willen we bereiken?

Onze meest bekende activiteit is het blussen van branden. De brandweer
doet echter veel meer. We verlenen hulp bij ongevallen, bij incidenten
met gevaarlijke stoffen, bij waterongevallen. Wat er ook gebeurt, de
brandweer staat 24 uur per dag, 7 dagen in de week klaar om burgers in
nood te helpen en gevaarlijke situaties het hoofd te bieden.

Als organisatie zijn we voortdurend aan de slag om deze hulp 24/7 te
kunnen borgen. Om ons werk goed te kunnen doen moet immers alles
kloppen: het juiste materieel, de snelste route naar het incident en de
vakbekwaamheid van onze brandweermensen. Uiteraard is hierbij ook de
veiligheid van belang, waaronder de zorg voor goede arbeidshygiéne van
onze hulpverleners zelf. Al deze voorwaarden moeten op orde zijn om op
een goede wijze de incidenten te kunnen bestrijden. Dit vergt een
permanente en solide investering in mensen en middelen.

Beleidsdoelstellingen

In het Beleidsplan VRU 2020-2023 hebben wij voor Brandweer 6

doelstellingen opgenomen:

- Wij vinden het personeel en materieel gelijkwaardig belangrijk voor
de paraatheid van onze brandweer. Wij zorgen voor een
paraatheidsorganisatie waarin aan beide elementen van de
paraatheid evenveel aandacht wordt gegeven;
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- Wij zorgen er voor dat er een sluitende paraatheidsmatch komt op de
posten die een gekazerneerde bezetting hebben kleiner dan op 24-
uurs basis (de dagdienstposten);

- Wij willen de inzetbaarheid van de niet-gekazerneerde posten
verhogen en manieren vinden om op momenten van onderbezetting
de dekking van de brandweerzorg op gelijk niveau te houden;

- Onze brandweerpost staat midden in de samenleving, verbonden met
de gemeenschap, bereikbaar en herkenbaar en, waar wenselijk, met
een bredere maatschappelijke functie;

- Wij koesteren de betrokkenheid van onze brandweercollega’s in de
uitruk, zowel onze beroeps in roosterdienst als onze vrijwilligers. Wij
stellen alles in het werk om onze beroeps en vrijwilligers te blijven
binden en boeien voor de VRU-organisatie;

- Wij koersen op regiobrede harmonie in kazerneringsroosters zodat we
ongeacht de locatie zo goed mogelijk kunnen sturen op de paraatheid
van onze gekazerneerde posten en de flexibele en duurzame
inzetbaarheid van onze beroepsbrandweermensen.

3.4.2. Wat gaan we daarvoor doen?

Beleidsactiviteiten

Met onze reguliere activiteiten die hierna beschreven staan, geven wij

uitvoering aan de beleidsdoelstellingen, Daarnaast geven wij een impuls

aan de beleidsdoelstellingen met de volgende activiteiten:

- We implementeren op alle posten in onze regio het nieuwe Materieel
en personeelsbeheer- en spreidingsplan.

- We gaan aan de slag met de resultaten van de proeftuinen
paraatheid, die in 2020 worden afgerond.

-  De paraatheidsmonitor ontwikkelen we verder.

- In 2021 is een geharmoniseerd 24-uurs rooster voor de vier
beroepsposten in Utrecht en de post Amersfoort-Centrum
geimplementeerd.

Incidenten bestrijden

Na binnenkomst van een incidentmelding worden de benodigde
brandweereenheden gealarmeerd. Indien meer potentieel noodzakelijk is,
schalen we soepel op of worden specialistische eenheden gealarmeerd.
Ons uitgangspunt is dat de burger in nood kan rekenen op de snelst
mogelijke hulp. Bij niet-maatgevende incidenten willen wij elke post en
ploeg de mogelijkheid geven om vraaggericht uit te kunnen rukken met
een TS4 zonder tweezijdig te hoeven aanrijden. Daarnaast hebben we
met de zeven omliggende veiligheidsregio’s onderzocht en in convenanten
vastgelegd welke post op welke grenslocaties de snelste hulp kan bieden.
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Specialismen

Een basiseenheid van een tankautospuit is uitgerust om de vier
basistaken van de brandweer uit te voeren. Daarnaast kennen we binnen
de VRU de volgende specialismen:

- Brandweerduiken

- Hoogteredding

-  Technische hulpverlening

- Natuurbrandbestrijding

- Incidentbestrijding gevaarlijke stoffen

- Rietenkapbrandbestrijding

- Grootschalig optreden

Hiernaast loopt er in 2019-2020 een pilot met specialistische
brandbestrijding (BBM). De werkwijze van dit specialisme is vergelijkbaar
met andere specialismen binnen de VRU, waarbij de eenheid dient ter
ondersteuning van de plaatselijke eenheden.

Sinds 2019 wordt in de vakbekwaamheid van de eenheden bijzondere
aandacht besteed aan het brandweeroptreden bij grof en extreem
geweld. Wij trainen de basiseenheden voor deze specifieke taak en
hebben een Quick Response Team (QRT) aangewezen, getraind en
operationeel om basiseenheden te ondersteunen waar nodig.

AED/First Responder-taak

Sinds de zomer van 2016 rukken alle VRU-brandweerposten voor de
AED/First Responder taak uit. Dit is geen wettelijke, maar wel een
collectieve taak: het bestuur heeft in 2015 besloten dat de VRU deze taak
uitvoert. In 2015 werd op basis van ervaringen uit de pilot rekening
gehouden met jaarlijks circa 100 extra uitrukken. Inmiddels is gebleken
dat het aantal AED-uitrukken fors meer bedraagt (circa 500-700
uitrukken per jaar).

Op basis van de tweede bestuurlijke evaluatie heeft het algemeen bestuur
op 27 maart 2019 besloten om de AED/First Responder taak voorlopig tot
en met 2021 te continueren. Aan de VRU is de opdracht gegeven om te
zoeken naar efficiency bevorderende maatregelen. In 2021 volgt er een
derde bestuurlijke evaluatie, waarbij ook de beleving van de uitvoering
van de taak op de brandweerpopulatie wordt onderzocht.

Paraatheid

Ter ondersteuning van de (dagelijkse bedrijfsvoering van de) operationele
brandweerorganisatie hanteert de commandant van de brandweer een
materieel- en personeelsbeheer- en spreidingsplan (MPBSP), dat in
afstemming met de posten tot stand komt. Zodoende kan de inrichting
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van de brandweerzorg beter afgestemd worden op de veranderingen die
gedurende de planperiode optreden in het verzorgingsgebied.

In 2019 en 2020 zijn proeftuinen uitgevoerd met als doel
verbetermogelijkheden voor paraatheid te ontwikkelen. In 2021 zullen
deze verbeteringen worden ingevoerd.

Nazorg
We hebben de opvang en nazorg aan onze brandweermensen

professioneel georganiseerd. Wanneer er na afloop van incidenten
behoefte is aan nazorg, wordt deze lokaal, op de betreffende
brandweerpost geleverd. Door de uitvoering van de AED-taak is er een
toename te zien in de behoefte hieraan.

Jeugdbrandweer

Onze jeugdbrandweer is een belangrijke kweekvijver voor onze
toekomstige brandweer, maar kent ook een zeer belangrijke
maatschappelijke taak in het uitdragen van brandveilig leven. Wij
bevorderen de toestroom van leden vanuit alle gemeenten en de
uiteindelijke doorstroom naar alle brandweerposten in onze regio.

Informatievoorziening

Als ondersteuning bij de bestrijding van incidenten bij risicovolle en
kwetsbare objecten in onze regio maken we gebruik van aanvals- en/of
bereikbaarheidskaarten. Deze willen we digitaal beschikbaar maken. Ook
onderzoeken we nieuwe mogelijkheden voor routenavigatie.

Bedrijf Preparatie Brandweer

Goed voorbereide brandweermensen hebben goed onderhouden
gereedschappen en materieel nodig om hun werk te doen. Daarom is per
1-1-2019 het Bedrijf Preparatie Brandweer ingericht binnen de directie
Brandweerrepressie. Hiermee borgen we dat we beschikken over
vakbekwaam repressief personeel en daarnaast over voldoende en
inzetbaar materieel en gereedschappen voor de uitvoering van onze
operationele taak.

Vakbekwaamheid

De initi€le vakbekwaamheid van ons repressieve brandweerpersoneel
wordt verzorgd door het Opleidingsin<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>