RAADSVOORSTEL
20R.00167

Indiener: Auditcommissie

Datum: 3 maart 2020

Portefeuillehouder(s): Griffier

Portefeuille(s): Financién, aanbestedingsbeleid, inkoopbeleid
Contactpersoon: A.van der Lugt

Tel.nr.: 5909 E-mailadres: a.lugt@oudewater.nl

Onderwerp: Aanwijzen accountant jaarrekeningcontrole 2020, 2021 en 2022

De raad besluit:

1. Voor de inkoop van de opdracht tot controle van de jaarrekeningen van 2020, 2021 en 2022 af
te wijken van artikel 2, derde lid, van de Controleverordening van de gemeente Oudewater
2019 en te kiezen voor een enkelvoudige onderhandse inkoopprocedure, zoals nader
gemotiveerd in het raadsvoorstel met nummer 20R.00167.

2. Publieke Sector Accountants BV, gevestigd te Rotterdam, aan te wijzen als accountant voor

de controle van de jaarrekening over de boekjaren 2020, 2021 en 2022 van de gemeente
Oudewater.

Inleiding:

De gemeenteraad dient jaarlijks na afloop van een boekjaar de jaarstukken - bestaande uit het
jaarverslag en de jaarrekening - vast te stellen. De jaarrekening dient door een daartoe bevoegde
accountant te worden gecontroleerd en te worden voorzien van een accountantsverklaring.

De afgelopen twee jaar is de jaarrekeningcontrole uitgevoerd door Publieke Sector Accountants.
Vanwege het aflopen van de opdracht dient de raad voor de controle vanaf 2020 opnieuw een
accountant aan te wijzen. Dit raadsvoorstel voorziet in de aanwijzing van een accountant voor de
controle van de jaarrekening over de boekjaren 2020, 2021 en 2022.

De bevoegdheid van de raad komt voort uit de volgende wet- en/of
regelgeving:

Op grond van artikel 213, tweede lid van de Gemeentewet is de raad het bevoegde orgaan met
betrekking tot de aanwijzing van de accountant.
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Beoogd effect:

De gemeente beschikt tijdig over een bevoegde accountant voor de controle van de jaarrekeningen
van de boekjaren 2020, 2021 en 2022.

Argumenten:
1. Afwijken van het in de Controleverordening vastgelegde proces

In de Controleverordening 2019 is vastgelegd op welke wijze de opdrachtverlening en aanbesteding
aan de accountant wordt voorbereid. Onderdeel daarvan is het door de raad laten vaststellen van
een programma van eisen voor de aanbesteding (artikel 2, derde lid).

De aanbestedingswetgeving stelt dat bij een opdracht van een dienst met een totale waarde boven
de 221.000 euro een Europese aanbesteding dient te worden doorlopen. Een opdracht met een
waarde onder dat bedrag hoeft niet Europees te worden aanbesteed, maar kan onderhands worden
ingekocht. In Oudewater zal het te betalen bedrag ver onder deze 221.000 euro blijven. In dat geval
wordt een andere procedure gevolgd waarbij één of meerdere partijen worden uitgenodigd om een
offerte in te dienen. Het voordeel hiervan is dat dit een minder tijdrovend en administratief intensief
proces betreft. Een nadeel is dat de beoogde kansen van marktwerking door aanbesteden niet
volledig worden benut.

De Auditcommissie heeft afgewogen dat het wenselijk is om de huidige accountant — Publieke
Sector Accountants — te vragen om een offerte uit te brengen voor de controle van de jaarrekening
over de boekjaren 2020, 2021 en 2022. Hierdoor is het niet nodig of proportioneel geacht om een
programma van eisen te laten vaststellen door de raad.

De keuze om een enkele partij in plaats van meerdere partijen te benaderen voor een opdracht voor
drie jaar, met een waarde onder het drempelbedrag voor Europese aanbesteding, is als volgt
afgewogen:

* Een overeenkomst voor drie jaar biedt stabiliteit in de relatie tussen gemeente(raad) en
accountant en voorkomt dat de financiéle organisatie zich te vaak moet aanpassen op de
werkwijze en procedures van een nieuwe accountant. In de ambtelijke (financiéle)
organisatie wordt momenteel een langdurig verbetertraject uitgevoerd, waarop een
accountantswissel een nadelig effect kan hebben.

« Een besluit over een volgende opdracht aan een accountant wordt genomen door de raad
in nieuwe samenstelling aan het begin van de volgende bestuursperiode.

» De markt voor accountantsdiensten voor gemeenten is allesbehalve ruim. Nog altijd zijn
er gemeenten met een vergelijkbare omvang die geen accountant kunnen vinden. Er zijn
voldoende recente voorbeelden van gemeenten, zoals de gemeenten Zevenaar,
Lansingerland en Hoeksche Waard, waarbij een Europese aanbesteding tot geen of
slechts een enkele inschrijving heeft geleid. Gelet op de wettelijke verplichting tot
accountantscontrole is het vanzelfsprekend onwenselijk dat een aanbestedingstraject niet
leidt tot een inschrijving van een geschikte kandidaat. Het uitnodigen van een enkele partij,
zoals hier wordt voorgesteld, heeft daarom niet het effect van marktverstoring.

2. Aanwijzen van Publieke Sector Accountants voor de opdracht tot controle van de
jaarrekeningen van 2020, 2021 en 2022

In 2018 heeft de raad besloten tot het aanwijzen van Publieke Sector Accountants als accountant
voor controle van de jaarrekeningen 2018 en 2019. In de auditcommissie, maar ook in de ambtelijke
organisatie en het college, is er tevredenheid over de constructieve samenwerking met de
accountant en is er een wens om de overeenkomst langdurig voort te zetten. De accountant deelt
deze wens en is overtuigd van de meerwaarde die de stabiliteit van een meerjarige relatie biedt. De
uitgebrachte offerte past binnen het bestaande budget in de begroting.

Kanttekeningen:

Hierboven is aangegeven dat wordt afgeweken van het reguliere inkoop- en aanbestedingsbeleid,
waarbij een opdracht van deze omvang in beginsel meervoudig onderhands dient te worden
uitgevraagd. Deze afwijking wordt in dit voorstel gemotiveerd.
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Financién:

Het jaarlijkse tarief zoals geoffreerd door Publieke Sector Accountants bedraagt € 28.000, exclusief
btw. Dit bedrag past binnen het in de begroting opgenomen budget voor de jaarrekeningcontrole.
Vanaf het jaar 2021 wordt jaarlijks een indexering toegepast.

Uitvoering:

De gemeente sluit een overeenkomst met Publieke Sector Accountants. Daarnaast vindt regulier
overleg plaats door de auditcommissie met de accountant.

Communicatie:

Niet van toepassing.

Samenhang met eerdere besluitvorming:

Raadsbesluit ‘Aanwijzen accountant jaarrekeningcontrole 2018 en 2019’ (18R.00515)
Bijlagen:

- Concept raadsbesluit (20R.00169)

De offerte ligt ter inzage bij de griffier.

De indiener:

De Auditcommissie,

De secretaris De voorzitter,

/ .ABY‘O&’I&

J. Broere
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