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De raad besluit:

1. Het Gemeentelijk Waterbeleidsplan (GWP) 2020 — 2024 met de titel “Ambitieus en schoon” vast te
stellen. De essentie van dit plan is:

a.

b.

C.

Inzamelen van afvalwater doen we overal vanaf de perceelgrens en zorgen dat de
riolering op basisniveau is.

Voor het transport van afvalwater via rioolgemalen kiezen we voor hoge kwaliteit vanwege
de grote impact bij falen.

Het lozen van afvalwater op oppervlaktewater beperken we zo veel mogelijk binnen de
realiteit van de rioolstelsels.

Het duurzamer maken van de riolering doen we op basistempo: we maken stappen op
gebied van energiebesparing, ontwerpen van nieuwe milieuvriendelijkere riolering en
terugwinnen van energie en grondstoffen uit afvalwater.

In het omgaan met hemelwater zetten we hoog in om de ambitie voor waterbestendig
Oudewater te kunnen realiseren (zie ook beslispunt 2).

De ambitie voor waterbestendig Oudewater is dat we in 2050 60 mm/uur kunnen bergen
en afvoeren zonder dat er wateroverlast optreedt.

We gaan op pragmatische wijze om met hoge grondwaterstanden: we aan de slag met
meldingen en meten. We nemen doelmatige maatregelen als de gemeente aan zet is.

Het omgaan met de mogelijke schadelijke gevolgen van te lage grondwaterstanden voor
houten funderingen doen we op basisniveau: informatie verzamelen en delen en een loket
voor vragen en procesmatige ondersteuning.

Deze planperiode jaarlijks €20.000 beschikbaar te stellen om inwoners te stimuleren hun daken af

te koppelen van de riolering en groene daken aan te leggen.

Dit bedrag te dekken uit de rioolheffing.
Om investeringen te activeren en de spaarvoorziening riolering om te zetten naar

egalisatiereserve riolering.

stijgen.

De rioolheffing conform optie 3 in 2020-2022 jaarlijks met 18% excl. inflatiecorrectie te laten
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Inleiding:

Waarom wordt dit voorstel nu voorgelegd?

Volgens de Wet Milieubeheer is een gemeente verplicht een vigerend gemeentelijk rioleringsplan (in
Oudewater noemen wij dit gemeentelijk waterbeleidsplan) te hebben. Mede omdat dit ook de
inhoudelijke onderbouwing is van de rioolheffing.

Het Gemeentelijk Waterbeleidsplan is het beleidskader voor hoe de gemeente Oudewater invulling
geeft aan de gemeentelijke watertaken. Dit zijn de inzameling van afvalwater, omgang met
hemelwater en grondwater. Op Prinsjesdag 2017 is het Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie verschenen
dat gaat over het bestendig worden voor extreme neerslag, langdurige droogte, hitte en
overstroming. In 2020 moet elke gemeente klimaatbestendig beleid hebben en handelen.

De thema’s extreme neerslag en droogte hebben veel raakvlakken met de watertaken hemelwater
en grondwater. Het GWP is daarom de meest logische plek om beleid hiervoor te borgen. Om deze
reden mogen we ook de acties en maatregelen voor extreme neerslag en droogte financieren uit de
rioolheffing. Dit is met dit GWP geborgd.

De bevoegdheid van de raad komt voort uit de volgende wet- en/of
regelgeving:

De raad is bevoegd om over dit voorstel een besluit te nemen op grond van Wet Milieubeheer,
artikel 4.22.

Beoogd effect:

1. Continuering inzameling en transport van afvalwater ten behoeve van de volksgezondheid en
het (water)milieu.

2. Over vijf jaar is het aantal lozingen van afvalwater en/of is de negatieve impact op de
waterkwaliteit in de sloot verminderd.

3. Over vijf is verbruiken rioolgemalen 10% minder elektriciteit.

4. Over vijf jaar zijn bij de eerste drie grote knelpunten wat betreft wateroverlast door extreme
neerslag maatregelen genomen.

5. Over vijf zien we steeds meer groene daken verschijnen en leggen inwoners meer groene en
watervriendelijke tuinen dan versteende tuinen aan.

6. Woningeigenaren die grondwateroverlast ervaren voelen zich bij het grondwaterloket van de
gemeente gehoord en ondersteund. Woningeigenaren weten over twee jaar wat voor risico de
fundering loopt als gevolg van lage grondwaterstanden door langdurige droogte. Zij kunnen
voor vragen terecht bij het gemeentelijk funderingsloket.

Argumenten:
Het Gemeentelijk Waterbeleidsplan 2020 — 2024 vast te stellen, want...

1.1 Implementatie hiervan continueert en verbetert de uitvoering van de gemeentelijke watertaken.
De gemeente blijft de kwaliteit leveren die inwoners gewend zijn. Door de invoering van
risicogestuurd rioleringsbeheer kunnen we het onderhoudsbudget gericht inzetten waar dit het
het hardste nodig is of de meeste impact heeft. Daarnaast gaan we stappen zetten om
afvalwaterketen duurzamer te maken.

1.2 Hiermee zijn de klimaatthema’s extreme neerslag en droogte beleidsmatig verankerd.

1.3 Dit GWP bevat realistische ambities voor gemeente Oudewater.
In de keuzenotitie (17R.00762, vastgesteld 26-10-2017) stond voor de taakstelling lozing/uitstoot
van afvalwater en waterbestendig de kwaliteitsnorm ‘hoog’. Dit is niet realistisch voor Oudewater
gezien de forse extra investeringskosten. Daarnaast staan de kosten niet in verhouding tot de
baten.
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Oudewater heeft voor een groot deel een gemengd rioolstelsel die zorgen voor lozing van
verdund afvalwater in de sloot tijdens hevige regenbuien. Om bijna alle lozingen te voorkomen is
volledige ombouw naar gescheiden rioolstelsels nodig. Dit vraagt een forse investering van ten
minste 15 miljoen euro. Dit gaat wel een keer gebeuren, maar dan als de gemengde riolering
aan vervanging toe is. Dit voorkomt kapitaalvernietiging. ‘Basis’ is daarom realistischer. We
spannen ons dan in om de lozingen te beperken, maar we kunnen ze niet uitsluiten.

De ambitie voor onderdeel waterbestendig dat er geen wateroverlast mag optreden bij buien tot
100 mm/uur is niet realistisch. De investeringen hiervoor zijn te hoog en vaak praktisch niet
haalbaar. Daarom is gekozen voor basisambitie dat er bij buiten tot 60 mm/uur geen
wateroverlast mag optreden. Dit sluit ook aan bij de landelijk gebruikte norm.

Deze planperiode jaarlijks €20.000 beschikbaar te stellen om inwoners te stimuleren hun
daken af te koppelen van de riolering en groene daken aan te leggen, want...

2.1 Afkoppelen van daken van het gemengde riool reduceert de hoeveelheid verdund afvalwater dat
in de sloot terecht komt bij extreme neerslag.
Dit kan ook (afval)wateroverlast op straat voorkomen. Daarnaast beperken we de effecten van
droge perioden door het regenwater dat anders in het riool verdwijnt op te vangen in
regentonnen en regenwaterschuttingen of te infiltreren in de tuin.

2.2 Groene daken houden 20 — 35 mm regenwater vast en verkoelen de lokale omgeving, naast de
vele andere voordelen.

2.3 Uit de ervaring van andere gemeenten - waaronder Woerden - blijkt dat inwoners door subsidie
significant meer afkoppelen en groene daken aanleggen dan zonder.
Ter illustratie, in gemeente Woerden hebben inwoners in 2018 met subsidie ruim 5.000 m? dak
afgekoppeld of aan groen dak aangelegd. Voor 2018 was dit nihil.

Dit bedrag te dekken uit de rioolheffing, want...

3.1 Maatregelen om wateroverlast (hemelwater) en droogte (grondwater) te voorkomen mag de
gemeente dekken uit de rioolheffing.
Hierdoor komt dit bedrag niet ten laste van de algemene middelen.

Om investeringen te activeren en de spaarvoorziening riolering om te zetten naar
egalisatiereserve riolering, want...

4.1 Gemeente Oudewater vanaf 2019 pas investeringen doet in de riolering.
In 2012 heeft de gemeenteraad besloten voor het zogenaamde ideaalcomplex (IC). Het idee
van het IC is om vooraf te sparen voor investeringen in een spaarvoorziening. Als de
spaarvoorziening leeg is moeten de resterende investeringen alsnog geactiveerd worden. Als
er in een jaar minder investering nodig is en er geld over is kunnen de investeringen
administratief versneld worden afgelost. Hierdoor wordt er minder rente toegerekend aan
riolering.
Sinds 2012 heeft gemeente Oudewater echter nog geen investeringen gedaan en weinig
gespaard. Deze planperiode moet Oudewater echter veel gaan investeren in de riolering. De
huidige spaarvoorziening is daardoor in 2021 al leeg. De resterende investeringen moeten dan
geactiveerd worden.

4.2 Minder rente toerekenen aan riolering betekent meer rente aan de algemene middelen.
Om de facturen van investeringen te betalen gebruikt de gemeente haar eigen middelen. Als
deze ontoereikend zijn dan moet de gemeente geld lenen bij de bank. Hierover betaalt de
gemeente rente. Als we administratief minder rente toerekenen aan riolering door versneld
aflossen, moet er meer rente uit de algemene middelen worden betaald.

4.3 Door over te gaan op activeren is een egalisatiereserve riolering nodig.
Bij het IC hoort een spaarvoorziening, omdat het idee is dat de gemeente van te voren spaart
voor investeringen. Door investeren te activeren is sparen overbodig. Wel is het nodig om de
fluctuatie in de lasten op te vangen, daarom is het nodig de spaarvoorziening om te zetten tot
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een egalisatiereserve.

De rioolheffing conform optie 3 in 2020-2022 jaarlijks met 18% excl. inflatiecorrectie te laten
stijgen.

5.1 De rioolheffing kan gelijk blijven vanaf 2023.
De inwoners krijgen 3 jaar lang te maken met een forse stijging van de rioolheffing. Daarna stijgt
de rioolheffing alleen nog maar met de inflatie mee.

5.2 De uiteindelijke rioolheffing is met ca. € 380 het laagst.
Doordat de baten tot 2041 hoger zijn dan de lasten kan de gemeente sparen voor de hogere
lasten die daarna komen. De reserve riolering zal maximaal € 14,8 miljoen euro bedragen en
daarna weer dalen doordat de lasten hoger zijn dan de baten. Zoals de onderstaande tabel laat
zien zorgt een minder sterke stijging voor een langere stijgingsperiode en hogere uiteindelijke
rioolheffing. Logischer wijze is de maximale hoogte van de reserve lager, omdat er minder wordt
gespaard van te voren.

Kostendekkende rioolheffing over 60 jaar

Optie | Stijging Periode Hoogte Maximale hoogte
rioolheffing reserve riolering

1 +3% excl. infl. | 2020-2038 | € 411 € 10,1 miljoen

+5% excl. infl. | 2020-2030 | € 395 € 12,9 miljoen

+18% excl. infl.| 2020-2022 | € 380 € 14.8 miljoen

In de onderstaande tabel staan de rioolheffingen van omliggende gemeenten. Op Woerden na
hebben de andere gemeenten een gelijke of hogere rioolheffing van gemeente Oudewater in
2019.

Vergelijking rioolheffing met omliggende gemeenten

Gemeente Rioolheffing 2019
Oudewater € 231 (2022 € 380)
Bodegraven-Reeuwijk € 356
Montfoort € 228
IJsselstein € 333
Stichtse Vecht € 357
Woerden € 189

Bron: CEOLO, 2019

Het Gemeentelijk Waterbeleidsplan 2020 — 2024 vast te stellen, maar...

N.v.t.

Financién:

Zie paragraaf argumenten.

Uitvoering:

Wat gaan we daarvoor doen?

Invoeren risicogestuurd rioleringsbeheer.

Hemelwater van het afvalwaterriool afkoppelen, riooloverstorten aanpassen.
Haalbaarheidsonderzoek riothermie, optimalisatie rioolgemalen.

Uitvoeringsplan wateroverlast opstellen en starten met de uitvoering

Informeren en (financieel) stimuleren van inwoners en ondernemers om af te koppelen en
groene daken aan te leggen.

abkwn =~
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6. Aan de slag gaan met meldingen over grondwateroverlast. Bijvoorbeeld door samen met
betrokken bewoners de oorzaken te achterhalen en oplossingen te zoeken.
7. Bepalen van risicogebieden voor houten paalfunderingen door lage grondwaterstanden.

Communicatie:

Het raadsbesluit zullen we met betrokken stakeholders en inwoners communiceren via e-mail,
website en |Jsselbode

Samenhang met eerdere besluitvorming:

- Collegebesluit GWP Oudewater, geregistreerd onder corsanummer: 16A.00242
- Raadsbesluit beleidsscenario’s GWP Oudewater, geregistreerd onder corsanummer 17R.00762

Bijlagen:

—_

Gemeentelijk Waterbeleidsplan 2020 — 2024 geregistreerd onder corsanummer: 19.011511

2. Raadsbesluit Gemeentelijk Waterbeleidsplan 2020 — 2024 geregistreerd onder corsanummer:
19R.00451

3. Reactie HDSR op Gemeentelijk Waterbeleidsplan 2020 — 2024 geregistreerd onder
corsanummer: 19.011374

De indiener:

Het college van burgemeester en wethouders,

De secretaris, De burgemeester,
/ l,-" o
KJ - //
,»/‘/
Y
ir. W.J. Tempel mr. drs. P. Verhoeve
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