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Onderwerp: Evaluatie dienstverleningsovereenkomst (DVO) Oudewater — Woerden

De raad besluit:

1. Kennis te nemen van het rapport ‘Samenwerking Woerden — Oudewater’ van Common Eye
en de conclusies en aanbevelingen te onderschrijven.

2. Het samenwerkingsmodel met de gemeente Woerden, zoals door de gemeenteraad
geaccordeerd op 4 juli 2013 en door middel van een dienstverleningsovereenkomst (DVO)
overeengekomen op 20 december 2013, te continueren.

3. Het college opdracht te geven om, in overleg met de gemeente Woerden, een nieuwe
dienstverleningsovereenkomst (DVO) op te stellen.

4. De tien aanvullende kaders bij de samenwerking, zoals door de gemeenteraad vastgesteld op
14 december 2017, onverminderd te laten gelden.

5. Het college opdracht te geven om de nieuwe dienstverleningsovereenkomst (DVO) uiterlijk in
het eerste kwartaal van 2020 ter besluitvorming aan de gemeenteraad aan te bieden.

Inleiding:

Op 4 juli 2013 heeft de gemeenteraad van Oudewater besloten om een samenwerkingsverband aan
te gaan met de gemeente Woerden. Dit heeft geleid tot een dienstverleningsovereenkomst (vanaf
hier: DVO), die is afgesloten op 20 december 2013. Hierin is afgesproken dat de gemeente Woerden
diensten uitvoert ten behoeve van de gemeente Oudewater. Per 1 januari 2015 is de DVO in
werking getreden.

Concreet houdt de DVO in dat de gemeente Oudewater, afgezien van de secretaris en de griffier,
zelf geen ambtenaren in dienst heeft en dat alle ambtenaren derhalve in dienst zijn van de gemeente
Woerden. Deze ambtenaren voeren werkzaamheden uit voor beide gemeentebesturen. Oudewater
heeft derhalve een zelfstandig gemeentebestuur.
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De DVO is aangegaan voor een periode van zes jaar (tot 1 januari 2021). In de DVO staat in artikel
18 opgenomen dat partijen de overeenkomst voor 1 juli 2019 evalueren en afspraken maken over
een ongewijzigde voortgang of aanpassing van de overeenkomst. De gemeenteraad van Oudewater
heeft Common Eye verzocht een evaluatie uit te voeren naar de werking van de DVO. Tegelijkertijd
heeft het college van B&W van de gemeente Woerden een evaluatie uit laten voeren door Seinstra —
Van de Laar.

Dit raadsvoorstel voorziet in een besluit aangaande de toekomst van het samenwerkingsmodel. De
uitkomsten van het onderzoek door Common Eye zijn hierbij als uitgangspunt genomen.

De bevoegdheid van de raad komt voort uit de volgende wet- en/of
regelgeving:

Artikel 147, tweede lid, van de Gemeentewet.

Beoogd effect:

Het nemen van een besluit inzake de toekomst van het samenwerkingsmodel met de gemeente
Woerden.

Argumenten:

1. Kennis te nemen van het rapport ‘Samenwerking Woerden — Oudewater’ van Common Eye en de
conclusies en aanbevelingen te onderschrijven.

Op 14 maart 2019 heeft de gemeenteraad van Oudewater besloten om een evaluatieonderzoek uit
te laten voeren naar de DVO. De opdracht hiertoe is gegund aan Common Eye. Uit de raad is een
commissie samengesteld, bestaande uit een raadslid van iedere fractie, alsmede de
gemeentesecretaris en een wethouder als adviseurs. De commissie heeft namens de gemeenteraad
opgetreden als begeleider van het onderzoek.

Common Eye heeft het onafhankelijke onderzoek aangeboden op maandag 10 juni 2019. Het
onderzoek is bij dit raadsvoorstel gevoegd als bijlage 2. Door Common Eye is een aantal conclusies
getrokken en een aantal aanbevelingen gedaan. Deze conclusies en aanbevelingen komen voort uit
onafhankelijk onderzoek, waarbij tevens de bevolking van Oudewater geraadpleegd is. U wordt dan
ook voorgesteld om de conclusies en aanbevelingen van Common Eye te onderschrijven.

2. Het samenwerkingsmodel met de gemeente Woerden, zoals door de gemeenteraad
geaccordeerd op 4 juli 2013 en door middel van een dienstverleningsovereenkomst (DVO)
overeengekomen op 20 december 2013, te continueren.

‘Alle betrokkenen hechten waarde aan het continueren van de samenwerking tussen Woerden en
Oudewater. Er is rust ontstaan, het vertrouwen is gegroeid en de samenwerking is na een
transitieperiode in de fase terecht gekomen waarin de vruchten van de samenwerking worden
geplukt. Bijvoorbeeld in termen van de gewenste kwaliteitsimpuls en het versterken van de positie in
de regio. Een ontvlechting zou bij alle betrokkenen veel onrust met zich meebrengen en doet geen
recht aan de opbrengsten die momenteel worden geoogst’, aldus het rapport van Common Eye.

In het rapport wordt dan ook aanbevolen om de samenwerking tussen Oudewater en Woerden te
continueren. Volgens het rapport is een DVO hiervoor het meest voor de hand liggende model. Op
basis hiervan wordt u dan ook voorgesteld om in te stemmen met een continuering van het
samenwerkingsmodel door middel van een DVO.

3. Het college opdracht te geven om, in overleg met de gemeente Woerden, een nieuwe
dienstverleningsovereenkomst (DVO) op te stellen.

De huidige DVO dient sowieso aangepast te worden, al is het alleen al doordat genoemde data niet
meer kloppen bij het eventueel aangaan van een nieuwe overeenkomst. Zaken die in de afgelopen
jaren naar voren zijn gekomen en een wijziging in de DVO nodig maken, kunnen op goede wijze
verwerkt worden. Hierbij valt bijvoorbeeld te denken aan de rol van regionale samenwerking, die op
dit moment plaatsvindt op het gebied van de omgevingsagenda (door de Lopikerwaard-gemeenten
en de gemeente Woerden gezamenlijk).
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Tevens zal — conform de aanbeveling van Common Eye — goed gekeken dienen te worden naar de
looptijd van de overeenkomst. Door Common Eye wordt geadviseerd deze looptijd overzichtelijk te
houden.

4. De tien aanvullende kaders bij de samenwerking, zoals door de gemeenteraad vastgesteld op 14
december 2017, onverminderd te laten gelden.

Uit het onderzoek van Common Eye blijkt dat de - door de gemeenteraad vastgestelde — tien kaders
inzake de samenwerking tussen Oudewater en Woerden hebben geleid tot een betere
samenwerking tussen beide gemeenten. U wordt dan ook voorgesteld om te onderschrijven dat
deze kaders onverminderd blijven gelden, ook bij het opstellen van een nieuwe DVO.

5. Het college opdracht te geven om de nieuwe dienstverleningsovereenkomst (DVO) uiterlijk in het
eerste kwartaal van 2020 ter besluitvorming aan de gemeenteraad aan te bieden.

Normaliter gezien is het uitwerken van een nieuwe DVO een bevoegdheid van het college van B&W.
Gezien het feit dat een mogelijke nieuwe DVO ingrijpende gevolgen heeft voor de gemeente — hierin
wordt immers afgesproken dat de gemeente Oudewater voor een aantal jaren diensten afneemt bij
de gemeente Woerden — is het logisch om de gemeenteraad akkoord te laten gaan met de inhoud
van een eventuele nieuwe DVO.

Kanttekeningen:
Besluitvorming door gemeenteraad Woerden

De toekomst van het samenwerkingsmodel is afhankelijk van de besluitvorming hieromtrent door de
gemeenteraad van Woerden. Immers, beide gemeenten dienen akkoord te gaan met een
continuering van het samenwerkingsmodel. In Woerden is het evaluatieonderzoek — anders dan in
Oudewater — uitgevoerd onder verantwoordelijkheid van het college van B&W. Besluitvorming wordt
in Woerden voorzien tijdens de raadsvergadering van donderdag 27 juni 2019.

Uitstel

Conform DVO dient de overeenkomst uiterlijk op 1 juli 2019 geévalueerd te zijn . Dan dienen tevens
afspraken gemaakt te zijn over een ongewijzigde voortgang of aanpassing van de overeenkomst.
Voor de gemeenteraad van Oudewater staat besluitvorming echter gepland op 11 juli 2019. Beide
colleges zijn akkoord met dit uitstel van de in de overeenkomst opgenomen bepaling tot en met 11
juli 2019 (zie bijlage 11). Het is dan ook zaak dat de gemeenteraad op 11 juli 2019 daadwerkelijk
een besluit neemt over de toekomst van het samenwerkingsmodel.

Financién:

Aan dit raadsvoorstel zijn geen financiéle consequenties verbonden. Mogelijk is dit wel het geval in
het vervolgproces, indien een nieuwe DVO aan de gemeenteraad wordt voorgelegd.

Uitvoering:

Indien de gemeenteraad akkoord gaat met het onderhavige voorstel, gaat het college van B&W —
gezamenlijk met het college van B&W van de gemeente Woerden — aan de slag met het opstellen
van een nieuwe DVO (beslispunt 3). Deze DVO wordt ter besluitvorming aan de gemeenteraad
voorgelegd, uiterlijk in het eerste kwartaal van 2020 (beslispunt 5).

Zoals onder ‘Kanttekeningen’ staat weergeven, is het bovenstaande tevens afhankelijk van
besluitvorming door de gemeenteraad van Woerden.

Communicatie:

Na besluitvorming door de gemeenteraad zal de uitkomst gedeeld worden met de gemeenteraad en
het college van B&W van de gemeente Woerden.

Samenhang met eerdere besluitvorming:
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- Raadsbesluit ‘Samenwerkingsmodel Oudewater — Woerden’, d.d. 4 juli 2013

- Raadsbesluit ‘Kaders vervolg ambtelijke samenwerking Oudewater Woerden’, d.d. 14 december
2017

- Raadsbesluit ‘Uitvoering dienstverleningsovereenkomst Oudewater — Woerden’, d.d. 14 maart
2019

Bijlagen:

- Concept raadsbesluit (bijlage 1)

- Rapport ‘Samenwerking Woerden — Oudewater’, door Common Eye (bijlage 2)

- Raadsbesluit ‘Samenwerkingsmodel Oudewater — Woerden’, d.d. 4 juli 2013 (bijlage 3)

- Businesscase samenvoeging ambtelijke apparaten gemeenten Oudewater en Woerden (bijlage
4)

- Kaderstellende dienstverleningsovereenkomst Oudewater — Woerden’, d.d. 20 december 2013
(bijlage 5)

- Raadsbesluit ‘Kaders vervolg ambtelijke samenwerking Oudewater — Woerden’, d.d. 14
december 2017 (bijlage 6)

- Raadsbesluit ‘Uitvoering evaluatie dienstverleningsovereenkomst Oudewater — Woerden’, d.d.
14 maart 2019 (bijlage 7)

- Rapport ‘Inzicht & Uitzicht’, door Seinstra — Van de Laar, in opdracht van college van B&W
Woerden (bijlage 8)

- Raadsvoorstel ‘Dienstverleningsovereenkomst Oudewater — Woerden (DVO)’, van de
gemeenteraad van Woerden (bijlage 9)

- Akkoordverklaring uitstel evaluatieproces DVO (bijlage 10)

- Brief college van B&W Oudewater inzake ‘Samenwerking Oudewater — Woerden (bijlage 11)

De indiener:

Het presidium,

De griffier De burgemeester

mr. A. van der Lugt mr. drs. P. Verhoeve
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