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Inleiding  
 

Oudewater kent voor wat betreft de Planning & Control cyclus de volgende instrumenten: 
 

a. Maart RIB (financiële stand van zaken + voorbereiding op voorjaarsrapportage/juni overleg). 
b. Voorjaarsrapportage (financiële stand van zaken begrotingsjaar en kaderstellend voor 

volgende begroting). 
c. Begroting (autorisatie budgetten en afspraken over resultaten). 
d. Najaarsrapportage (financiële en beleidsmatige ontwikkelingen begrotingsjaar). 
e. Jaarrekening (verantwoording financieel en beleidsmatig).  

 
 
Wat nu voorligt is dus de Najaarsrapportage. In dit document wordt gerapporteerd over de realisatie 
van de programmadoelen en over de inkomsten en uitgaven vanuit de programmabegroting 2019. 
Teneinde het geheel overzichtelijk en beknopt te houden, melden we alleen de afwijkingen. De 
Najaarsrapportage wordt eenmaal per jaar opgesteld op basis van de realisatie van het eerste half 
jaar. Wij menen u met deze rapportage op bestuurlijk niveau een goed inzicht te geven in de mate 
waarin de afgesproken resultaten behaald zijn of worden 

 
Indien er na het opstellen van de concept meerjarenbegroting zich ontwikkelingen voordoen die nog 
niet in de begroting zijn opgenomen, dan zullen deze alsnog in deze Najaarsrapportage worden 
opgenomen, dan wel zal het college de raad op een andere actieve wijze de raad hieromtrent 
informeren. 

 
 In de Najaarsrapportage wordt eerst ingegaan op de budgettaire afwijkingen. Daarna volgend de meer  
  beschrijvende beleidsontwikkelingen. 
 
Vertrekpunt, de Voorjaarsrapportage 
 
De Voorjaarsrapportage is behandeld in de raadsvergadering van 11 juli 2019. De stand van zaken bij 
de voorjaarsrapportage voor 2019 luidde als volgt: 
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Mutaties uit de Najaarsrapportage 
 

Omschrijving V/N Bedrag 

Saldo Voorjaarsrapportage N -981.353 

01. Nadelig saldo Afval en Reiniging N -138.288 

02. Hogere kosten realisatie en beheer N -46.800 

03. Algemene Uitkering V 346.585 

04. Dividend BNG V 44.732 

05. Dividend Vitens N -22.584 

06. Fiscale zaken N -3.000 

07. Verzekeringen N -8.500 

08. Extra uren ODRU N -20.520 

09. Vervallen stelpost oevers Lange Linschoten V 240.000 

10. Kosten uitvoering evaluatie DVO Oudewater - Woerden N -30.625 

Mutaties Najaarsrapportage V 361.000 

Saldo na de Najaarsrapportage N -620.353 

 
 
Motivatie afwijkingen: 
 
Nadelig saldo Afval en Reiniging 
Het saldo van Afval en Reiniging is nadeliger door: 

 Een naheffing over 2018 van de afvalverwerking (AVU) als gevolg van de 
verbrandingsbelasting opgelegd door de landelijke overheid (19R.00113); 

 Hogere kosten over 2018 van voorgaande inzamelaar Renewi voor de huis aan huis 
inzameling van PMD in 2018;  

 Hogere kosten van de nieuwe afvalinzamelaar Cyclus door een extra inzamelronde tijdens de 
jaarwisseling en een hogere aandeel restafval in de ondergrondse containers. Voor afval in 
verzamelcontainers geldt een tarief per ton, meer afval in verzamelcontainer resulteert 
daarom in hogere kosten. Met de introductie van paslezers op de ondergrondse containers 
verwachten we het aandeel restafval in verzamelcontainers te kunnen terugdringen. 

 Hogere kosten voor het inzamelen van oud papier doordat marktprijs voor papier die de 
verenigingen en kerken gedaald is en hierdoor meer subsidie uitgekeerd moet worden en 
extra kosten doordat de inzamelaar van de verenigingen/kerken per 1 april de overeenkomst 
beëindigd waardoor er hogere inzamelkosten zijn (19R.00203); 

 Het negatieve saldo kon deels worden gecompenseerd door lagere onderhoudskosten van de 
te vervangen ondergrondse containers en lagere communicatiekosten bij de implementatie 
van het Grondstoffenplan Oudewater. 
 

Omdat Oudewater geen egalisatievoorziening heeft, heeft deze mutatie een negatief effect op het 
begrotingsresultaat. 
 
Kosten realisatie en beheer 
In deze rapportage melden we een aantal financiële afwijkingen die de oorzaak zijn van een mismatch 
tussen ambitie/vastgesteld kwaliteitsniveau en het beschikbare budget. 
 
Dit betreffen kosten van de tijdelijke bediening van de Wilhelmina van Pruisenbrug, hogere kosten 
vanwege inflatie (GWW index, is nodig om de kosten ook stijgen), het handmatig strooien van locaties 
die met strooivoertuigen niet bereikbaar zijn (vanwege de verkeersveiligheid) en kosten van 
onkruidbestrijding. Als gevolg van een extra krediet van de vervanging van de Wilhelmina van 
Pruisenbrug zullen de kapitaallasten vanaf 2021 stijgen met € 3.300.  
 
Algemene Uitkering 
Over de gevolgen van de mei circulaire van de Algemene Uitkering is een raadsinformatiebrief aan de 
raad gestuurd. Het netto effect is nu ook in de Najaarsrapportage verwerkt. Hiernaast is in augustus jl. 
een definitieve opgave van enkele indicatoren ontvangen die tot een beperkte aanpassing leidde. 
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Dividend BNG 
De BNG keert voor 2019 een hoger bedrag aan dividend uit.  
 
Dividend Vitens 
Vitens keert voor 2019 een lager bedrag aan dividend uit.  
 
Fiscale zaken 
Voor gymlokaal de Eiber wordt BTW teruggegeven. Na aftrek van de fiscalist bedraagt dit € 30.000. 
Daarnaast zijn er aanvullende lasten in verband met de Vennootschapsbelasting  VPB ad € 5.000. 
Hiernaast geldt voor de SBZO, de sporthal de Noort Syde en Besmo dat zij restschade hebben van 
niet compensabele BTW (totaal € 28.000). Uiteindelijk leidt dit tot een negatief bedrag van € 3.000. 
 
Verzekeringen 
De hogere lasten worden veroorzaakt door de kosten van taxaties van de verzekerde panden en 
hogere verzekeringspremies. 
 
Extra uren ODRU 
De omgevingsdienst(ODRU) voert milieutaken uit voor de gemeente. In de halfjaar rapportage is 
gebleken dat ze voor de vraag gestuurde taken meer uren moeten maken dan vooraf begroot. Dit gaat 
om de posten ROM, WABO meldingen, WABO vergunningen, en bodem. Van de gemeente wordt 
dekking gevraagd zodat de ODRU deze taken kan blijven uitvoeren namens de gemeente Oudewater. 
Per saldo is er een nadeel van € 20.520,-- (lasten:41.895 -/- legesopbrengsten 21.375). 
 
Vervallen stelpost oevers Lange Linschoten 
Er worden, conform de BBV, in 2019 geen kapitaallasten verantwoord in de exploitatiebegroting. Deze 
gereserveerde lasten vallen daarom vrij.  
 
Kosten uitvoering dienstverleningsovereenkomst Oudewater – Woerden 
In de raadsvergadering van 14 maart 209 is besloten om de kosten voor de evaluatie van de 
dienstverleningsovereenkomst mee te nemen in de Bestuursrapportage 2019 (Najaarsrapportage). 
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Beleidsmatige ontwikkelingen  
 

 
1. Bestuur en Ondersteuning 
 
 
Dienstverlening 
De gemeente Oudewater is eind 2018 gestart met het thuisbezorgen van reisdocumenten en 
rijbewijzen. Deze service wordt door de inwoners van Oudewater gewaardeerd met een 9. 

 

Veiligheid 
De lokale prioriteiten zijn: 

 Tegengaan ondermijning van de rechtstaat 

 Voorkomen van nieuwe aanwas en recidive 
 
Criminaliteitscijfers eerste helft 2019 

In de eerste zes maanden van 2019 is het totaal aantal geregistreerde misdrijven in Oudewater met 

+39% gestegen ten opzichte van 2018. Oudewater kent daarmee duidelijk een ongunstiger 

ontwikkeling dan de gemiddelde ontwikkeling in de regio (+1%). Voor Oudewater geldt, dat het totaal 

aantal geregistreerde misdrijven vrij laag ligt, waardoor procentuele stijgingen en dalingen snel groot 

kunnen zijn. Zie het langjarig dan daalt de criminaliteit of is het stabiel.  Oudewater staat nu op het 

(lage) niveau van 2016! 

 

Toelichting 

Oudewater kent enkele kleine dalers: bedrijfsinbraken (van 5 naar 4), drugshandel (van 3 naar 2) en 

registraties van overlast door personen met verward gedrag (7 naar 5). 

Opvallendste stijgers zijn vernielingen en brom-, snor- en fietsdiefstal. Het aantal brom-, snor- en 

fietsdiefstallen is begin 2019 met 7 misdrijven gestegen. Vernielingen nam in de eerste helft van 

2019 toe van 8 vorig jaar naar 22 nu. 
 

Kort samengevat zijn de volgende integrale effectieve maatregelen genomen 

 Opleiden en trainen van collega’s VTH en intern personeel en ondernemers op het gebied van 
ondermijning, verbeteren informatiepositie van gemeente. 

 Afspraken en acties uitzetten aan de hand van PGA-overleggen, monitoring en coördinatie 
van acties op de leefgebieden van de ketenpartners, voeren van gesprekken met de PGA 
cliënten en familie, inspelen op incidenten in lopende PGA trajecten. 

 
BOA’s 
In 2018 is in het Boa cluster vooral ingezet op het combineren van ‘oog’ en ‘oor’ functies om zo beter 
in te kunnen zetten op integrale handhaving. Dit begint steeds meer de juiste vorm aan te nemen, 
maar we zijn er nog niet. Wat we dit jaar o.a. gezamenlijk geconcludeerd hebben is dat met een Boa 
cluster waarin veel wijzigingen zijn voor wat betreft het personeelsbestand er niet de kwaliteit wordt 
geleverd die we voor ogen hebben. Er is onvoldoende binding met het werkveld, inwoners en de 
gemeentelijke organisatie om optimaal effectief en integraal werkzaam te kunnen zijn. Om hier 
verandering in aan te brengen is de keuze om van de huidige inhuurconstructie af te stappen en per 
1-1-2020 over te gaan naar een vast gemeentelijk Boa cluster. Binnen dit cluster bouwen en 
investeren we zowel op inhoudelijke kwaliteit dan wel persoonlijke competenties. Hier wordt in Q3-4 
van 2019 op ingezet zodat er op 1-1-2020 een vast Boa cluster staat.  

 
PGA  
Inwoners uit Oudewater die herhaaldelijk de openbare orde verstoren of veiligheid van anderen 
bedreigen, dienen aangepakt te worden. In de meeste gevallen is een reguliere aanpak voldoende, 
soms niet. In 2016 is daarom gestart met de persoonsgerichte aanpak (PGA). De persoonsgerichte 
aanpak is een aanpak, waarin een integraal op de persoon én met aandacht voor zijn (gezins-) 
systeem toegesneden mix van interventies wordt toegepast. 
Het gaat om inwoners die herhaaldelijk de openbare orde verstoren en/of crimineel gedrag vertonen. 
De gemeente streeft ernaar met de PGA criminaliteit en ernstige overlast bij de pleger aan te  pakken 
en zo nieuwe aanwas te voorkomen en recidive te verminderen.  
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Er is tevens casuïstiek bijgekomen, waarbij GGZ problematiek een grote rol speelt. Voorwaarde 
voor plaatsing op de PGA lijst is dat er sprake is van de verstoring van de openbare orde en er 
tevens wordt voldaan aan de PGA criteria.  
 
In het eerste halfjaar van 2019 zijn er 3 actieve dossiers, waarvan 2 met GGZ-problematiek. In dit 
eerste halfjaar zijn er geen dossiers afgesloten en zijn er geen nieuwe dossiers bijgekomen. 1 dossier 
komt in aanmerking om in het komende halfjaar positief te worden afgesloten.  
Het investeren in de inwoners die op de PGA-lijst staan bespaart de maatschappij op langere termijn 
een hoop kosten en inwoners ergernis. Het leidt tot minder inbraken, minder schade en minder 
overlast.  
 
VRU 
Regionaal risicoprofiel & regionaal beleidsplan 
Vanuit de Wet veiligheidsregio’s dient de VRU elke vier jaar opnieuw een regionaal risicoprofiel vast te 
stellen, dat dient als input voor het regionaal beleidsplan. De gemeenten moeten voor het vaststellen 
van dit regionaal risicoprofiel worden geconsulteerd. In het eerste kwartaal van dit jaar heeft de VRU 
de gemeente het concept-risicoprofiel toegestuurd zodat de gemeente hier een zienswijze op kon 
indienen. Het regionaal risicoprofiel kent een nieuwe opzet waarbij nadrukkelijk aandacht bestaat voor 
nieuwe onderwerpen als de energietransitie, cyberdreigingen en ondermijning. Ten aanzien van het 
regionaal risicoprofiel heeft de gemeente aangegeven waardering te hebben voor de brede blik, met 
daarbij de kanttekening dat de VRU zich met name moet blijven richten op die zaken waarvoor zij in 
het leven is geroepen. De zienswijzen vanuit gemeenten op het regionaal risicoprofiel hebben geleid 
tot aanpassingen in het regionaal beleidsplan. In het tweede kwartaal van dit jaar heeft de gemeente 
de conceptversie van het regionaal risicoprofiel toegestuurd voor het indienen van een zienswijze.  In 
het regionaal beleidsplan is de aandacht voor nieuwe onderwerpen verder uitgewerkt, met name op 
de onderwerpen energietransitie, vergrijzing van de samenleving en klimaatverandering. In de 
zienswijze op het regionaal beleidsplan heeft de gemeente aangegeven de opzet van het beleidsplan 
te waarderen, waarbij aandacht werd gevraagd voor het verbeteren van de gewenste positie als 
informatieautoriteit.  
 
Kadernota 2020, begroting 2020 en jaarrekening 2018 
In het eerste kwartaal van dit jaar heeft de gemeente de kadernota 2020 van de VRU ontvangen zodat 
een zienswijze kon worden ingediend. Dit jaar heeft de VRU, naar aanleiding van de zienswijzen van 
vorig jaar, gekozen om een beleidsarme kadernota op te stellen. Uitgangspunt van deze kadernota is 
dat de gemeenten niet om aanvullende bijdragen wordt gevraagd. Om dit te realiseren werd 
voorgesteld een ontwikkel- en egalisatiereserve in te stellen.  De gemeente heeft op deze 
documenten een zienswijze ingediend waarin wordt uitgesproken dat de gemeente de beleidsarme 
opzet van de kadernota waardeert en kan instemmen met de voorgestelde reserve. In het tweede 
kwartaal heeft de gemeente de begroting 2020 en jaarrekening 2018 ontvangen om een zienswijze in 
te dienen. Daarin werd voorgesteld dat de brandweer de komende twee jaar blijft uitrukken voor AED-
meldingen en dat in de tussenliggende periode met partners wordt overleg over de kostenverdeling. 
Daarnaast wordt onderzoek gedaan naar de psychische impact van deze taak op het 
brandweerpersoneel. Tevens is de ontwikkel- en egalisatiereserve, inclusief bijbehorende 
spelregels,  als maatregel voorgesteld. De gemeente heeft hier een instemmende zienswijze op 
ingediend. Halverwege 2019 is na nader onderzoek gebleken dat het voorgestelde experiment voor 
de paraatheid tegen aanzienlijk lagere kosten kan worden uitgevoerd dan verwacht, wat er toe heeft 
geleid dat het vrijgemaakte budget voor dit experiment in geheel aan de gemeenten wordt 
geretourneerd. 
 
Brandweerkazernes 
Ook dit jaar heeft de VRU een deel van de onderhouds- en exploitatietaken aan de 
brandweerkazernes uitgevoerd zoals is vastgelegd in de taakuitvoeringsovereenkomst. 
 
Brandonderzoek Instituut Fysieke Veiligheid 
In juni heeft het Instituut Fysieke Veiligheid brandonderzoek uitgevoerd in het pand van het voormalig 
zorgcentrum Schuylenburcht. De brandweer heeft een aantal jaren geleden besloten dat onderzoek 
naar brandontwikkeling in woon/zorgcentra nodig was. Tot op heden was het de landelijke 
brandweerorganisatie niet gelukt een geschikte onderzoekslocatie te vinden. De gemeente is trots dat 
zij in samenwerking met de Woningraat, VRU en het IFV heeft kunnen bijdragen aan een 
internationaal georiënteerd brandonderzoek waarbij voor het eerst wetenschappelijk inzichtelijk is 
gemaakt hoe rook- en brandverspreiding zich in een dergelijk pand ontwikkelen.  
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Ondermijning 
Eind 2018 is het ondermijningsbeeld, dat door het Regionaal Informatie- en Expertisecentrum (RIEC) 
is opgesteld, aan de gemeenteraad gepresenteerd. Dit beeld is tot stand gekomen door interviews 
met professionals en bestuurders van politie, gemeente, woningcorporatie, hulpverleningsorganisatie 
en beveiligingsorganisatie. Het moet worden beschouwd als een strategisch radarbeeld van de lokale 
situatie, waarin onderwerpen naar voren worden gebracht die het onderzoeken waard zijn. De rode 
draad in dit beeld vormen de onderwerpen drugsgerelateerde criminaliteit, witwassen en fraude.  
 
Naar aanleiding van dit ondermijningsbeeld heeft de gemeente in het tweede kwartaal een plan van 
aanpak opgesteld. In dit plan van aanpak wordt name aandacht besteed aan een drietal onderwerpen: 
 

1. Bewustwording binnen gemeentelijke organisatie t.a.v. ondermijning 
2. Kennisverbreding en –verdieping binnen gemeentelijke organisatie 
3. Verbeteren van gemeentelijke informatiepositie 

 
Binnen alle gremia wordt aan bewustwording gewerkt: van bestuur tot ambtenaren. Om een beeld te 
krijgen van de bewustwording is in het derde kwartaal van 2019 een nulmeting (enquête) uitgevoerd. 
Voor de gemeenteraad is een thema-avond georganiseerd waarin bewustwording centraal stond, 
daarnaast komt het onderwerp in verschillende cases ook terug in collegevergaderingen. Voor 
verschillende afdelingen worden bewustwordingssessies georganiseerd. Ook is een meldpunt 
geopend waarbij zowel eigen collega’s als externen vermoedens van ondermijning kunnen delen. 
Deze worden besproken in het lokale ondermijningsoverleg, waarin politie en RIEC structureel met 
gemeente afstemmen.  
 
Ook is geïnvesteerd in kennisverbreding; Concreet is voor de handhavingsjuristen, toezichthouders en 
BOA’s een opleidingsdag georganiseerd zodat zij beter weten welke mogelijkheden zij hebben om 
ondermijning aan te pakken. Ook voor de afdeling Burgerzaken wordt een workshop m.b.t. 
mensenhandel georganiseerd.  
 
In samenwerking met Team Gegevensbeheer zijn meerdere werkbezoeken gebracht aan de Haagse 
Pandenbrigade van de gemeente Den Haag. Op basis hiervan  is een format opgesteld waarin 
gemeentelijke informatiebronnen met elkaar kunnen worden gecombineerd, zodat afwijkende 
patronen kunnen worden vastgesteld. In samenwerking met Burgerzaken, OOV en VTH is in 2019 
een begin gemaakt met de aanpak van fraude met de Basisregistratie Personen. 
 
In 2019 zijn tot aan september twee woningen gesloten.  
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Programma 1: Programmadoelen 
Programma 1 heeft 18 resultaten. De realisatie van het  volgende resultaat vertoont een afwijking: 

 
Maatschappelijke effect   Resultaat   Inspanning Pfh Indicator 

inspanning 

Toelichting inspanning  Indicator 

resultaat 

Toelichting resultaat  

Maatschappelijke opgave: Samen werken aan een veilig Oudewater 

3.1 Tegengaan van 

ondermijning  

van de rechtstaat 

3.1.2 Binnen 2 jaar is minimaal 50 

tot 100% van het 

horecabeleidsveld 

geactualiseerd, benodigd als 

uitgangspositie voor verdere 

aanpak van ondermijning, 

overlast en criminaliteit 

(integraal met OOV) 

3.1.2.1 M.b.t. de uitvoerings- en 

beleidstaken rondom toezicht, 

handhaving en veiligheid is 

er  goede afstemming zodat er 

sprake is van een integrale 

aanpak. Actualisatie van het 

horecabeleidsveld (horeca, 

evenementen, ondermijning, 

bibob, paracommercie, 

vergunningen) passend binnen 

het budget. 

Verhoeve 1   2 On hold gezet, eerst 

terrassenbeleid en uitkomst 

ombuigingen 
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2. Fysiek beheer openbare ruimte en vervoer 
 
 
In de afgelopen periode heeft binnen het beheer van de openbare ruimte de prioriteit gelegen bij het in 
kaart brengen van het areaal (denk hierbij aan de onderzoeken naar de constructieve veiligheid van 
de bruggen en kademuren in de binnenstad van Oudewater, het onderzoeken op levensduur en 
gezondheid van bomen en het onderzoek naar de brugbediening), het beschrijven van de processen, 
het uitvoeren van onderhoud, het op orde brengen van de financiële administratie en acteren op 
meldingen. Deze acties zullen ook in het tweede deel van dit jaar hun vervolg kennen. Al deze acties 
zijn noodzakelijk om de basis op orde te krijgen en tussentijds ook de winkel open te laten zijn. 
Afgelopen maanden zijn zichtbaar verbeteringen in het beheer & onderhoud en de interne 
bedrijfsvoering doorgevoerd. Het MOR (Meldingen Openbare Ruimte) klantportaal is hiervan een 
voorbeeld. Door deze slimme manier van bevragen van onze inwoners en ondernemers wordt 
gezorgd voor een efficiënte manier van oppakken door de aannemers, een handige en 
laagdrempelige wijze om de melding te doen en te kunnen volgen en wordt informatie verzameld 
zoals trends over het areaal, zodat er op kan worden ingespeeld bij het uitvoeren van het onderhoud. 
Ook zijn we als gemeente het afgelopen half jaar in gesprek gegaan met Citytec over de eventuele 
overname van de openbare verlichting. Afwachtend op een aanbod voor terugkoop, wordt een 
businesscase voorbereid.  
 
Naast het beheer van de openbare ruimte is het afgelopen jaar actief ingezet op het op orde brengen 
en verder professionaliseren van de projectenorganisatie. In overleg met de directie en de collega’s 
van het team RBP is gekozen om de werkwijze van projectmatig werken te harmoniseren (richtlijn 
hiervoor is het Richtsnoer Projectmatig Werken). Alle projecten (voor zover nu in beeld) zijn in kaart 
gebracht en worden periodiek gemonitord op hun voortgang, doormiddel van de GOKIT en KPI’s. 
Daarnaast zijn inmiddels alle projecten ondergebracht in de reguliere projectenorganisatie.  
 
Tot slot is er nagedacht over verschillende beleidsvraagstukken van zowel de verre als de nabije 
toekomst. Deze vraagstukken hebben betrekking gehad op verkeer en het beheer en de (her-) 
ontwikkeling van de openbare ruimte, waarbij een duurzame en toekomstbestendige aanpak het vaste 
uitgangspunt is geweest. Voorbeelden zijn passend het Gemeentelijk Waterbeleidsplan (GWP) en de 
Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur (AVOI). Essentiele stapstenen voor goed beheer 
in het nu en in de toekomst.  
 
Afwijkingen 
 
In de afgelopen periode is tegen een aantal zaken aangelopen, die vragen om melding in de 
Najaarsrapportage. Benoemd worden hierbij de ambities uit het coalitieakkoord, waarvoor uren en 
budget noodzakelijk zijn om uit te voeren. Daarnaast ontbreken voldoende financiële middelen om de 
openbare ruimte op een veilige en verantwoorde wijze in stand te houden. Er moeten keuzes gemaakt 
worden. Om dit op een goede wijze aan het bestuur te kunnen voorleggen wordt achter de schermen 
gewerkt aan een taskforce IBOR. Een aanpak die de afgelopen jaren bij andere gemeenten  
succesvol is gebleken.   
 
Eén van de belangrijkste projecten in de openbare ruimte is het Masterplan Binnenstad. Op basis van 
de visie uit 2017 wordt uitvoering gegeven aan een gewenste uitstraling en kwaliteit van de openbare 
ruimte. Bij de overgang van Team Oudewater naar de reguliere projectenorganisatie is gebleken dat 
er diverse zaken niet voldoende waren geregeld. Denk hierbij aan het ontbreken van een heldere 
projectopdracht, het voeren een goede en realistische projectadministratie, het ontbreken van een 
koppeling met benodigde werkzaamheden om wateroverlast weg te nemen en tot slot het gebrek aan 
financiële middelen. Na ruim een half jaar zijn belangrijke stappen gezet om dit allemaal op orde te 
brengen en keuzes aan het bestuur te kunnen voorleggen. In het najaar (bij de begroting) worden 
keuzes (doormiddel van draaien aan knoppen) bij de gemeenteraad neergelegd.  
 
Een andere melding is het ontbreken van een Handboek Inrichting Openbare Ruimte (HIOR) bij de 
projecten. Dit handboek (wordt in Woerden al gebruikt) levert exponentieel veel tijdswinst op en neemt 
onduidelijkheden richting een ontwikkelaar of ontwerper weg. De benodigde investering verdient zich 
binnen een jaar terug. Er wordt aangedrongen op een snelle invoering van dit instrument.  
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Tevens is eerder dit jaar melding gedaan van het aanvullende onderzoek dat nodig is voor de 
constructieve veiligheid van de bruggen en kademuren van de binnenstad. Om dit goed in kaart te 
kunnen brengen, hetgeen tevens input levert voor de Omgevingsvergunning en het aanvragen van 
een restauratiesubsidie bij de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed en de Erfgoedparels, is een 
aanvullend budget nodig. Hierover wordt een raadsvoorstel voorbereid. Tevens zijn we 
geconfronteerd met onafwendbare hogere kosten bij de vervanging van de Wilhelmina van 
Pruisenbrug in Hekendorp. Deze kosten zijn voor het langer inhuren van de bediening van de brug. 
 
Tot slot willen we melden dat op dit moment in kaart gebracht wordt welke schade de hoge 
temperaturen/ hittegolf aan onze openbare ruimte heeft gebracht. Een eerste indicatie wordt geschat 
op ruim 50.000 euro. Denk hierbij aan het aanvullend watergeven van bomen, herstel en vervangen 
van dode beplanting en gras, het nat houden van (beweegbare) bruggen, herstellen van scheuren in 
het asfalt, het repareren van losliggende straatstenen en verzakkingen in het wegdek. Hierover rond 
het najaar meer uitgebreide informatie.  
 
Investeringen 
Door middel van de raadsinformatiebrief 19R.00635 hebben wij u geïnformeerd over de aanpassing 
van het krediet voor de vervanging van de Wilhelmina van Pruisenbrug met € 60.000. De 
kapitaallasten hiervan ad € 3.300 vanaf 2021 door middel van een begrotingswijziging in de begroting 
2020-2023 worden verwerkt.  
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Programma 2: Programmadoelen 
Programma 2 heeft 11 resultaten. De realisatie van de volgende 3 resultaten vertoont een afwijking: 
 
Maatschappelijke effect   Resultaat   Inspanning Pfh Indicator 

inspanning 

Toelichting inspanning  Indicator 

resultaat 

Toelichting resultaat  

Maatschappelijke opgave: Stimuleren economie met betere bereikbaarheid 

1.2 Nemen van de fiets is  

aantrekkelijk 

 1.2.1 Een toename van utilitair en  

recreatief fietsverkeer 

1.2.1.4 Vervanging Wilhelmina van 

Pruisenbrug 

Kok 1   2 Wegens aanvullend 

onderzoek en verhoging 

krediet, loopt uitvoering 

door in Q4 

Maatschappelijke opgave: Duurzaam Integraal Beheer Openbare Ruimte (IBOR) 

2.2 De kwaliteit van de  

leefomgeving is  

hoog 

2.2.2 Inrichtingseisen en richtlijnen worden 

vastgelegd 

2.2.2.1 Er wordt een nota parkeren opgesteld Kok 1   2 Wordt Q4 

Maatschappelijke opgave: Aantrekkelijke en veilige inrichting van de binnenstad 

3.1 Binnenstad heeft een goede 

aantrekkelijke en  

veilige inrichting 

 3.1.1  Masterplan is voltooid in 2022 3.1.1.4 Onderhoudsprojecten voor de 

binnenstad worden uitgevoerd 

conform planning Master Plan 

Kok 2 Voorstel voor 

herprioritering Masterplan 

ligt in de gemeenteraad 

2 Voorstel voor 

herprioritering 

Masterplan ligt in de 

gemeenteraad 
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3. Sociaal domein 

 
Staat van Oudewater  
In mei verscheen de eerste ‘Staat van Oudewater’: een rapport waarin de laatste cijfers staan op 
sociaal en maatschappelijk vlak. In de Staat van Oudewater worden de ontwikkelingen in het Sociaal 
Domein gemonitord. Deze cijfers worden gebruikt om, samen met maatschappelijke organisaties, het 
beleid verder vorm te geven.  
 
Maatschappelijke agenda 
Uit de evaluatie van het Sociaal Domein in 2018 bleek dat het op tal van onderdelen in het Sociaal 
Domein goed loopt, maar ook dat er verbetering mogelijk is. Voorbeelden zijn het functioneren van het 
jeugdstelsel, de positionering van het Stadsteam, de toegankelijkheid van algemene voorzieningen, 
de (maatschappelijke) participatie van inwoners die lang in de bijstand zitten en het bereik van 
schuldhulpverlening. Om het Sociaal Domein verder te ontwikkelingen is de Maatschappelijke Agenda 
(MAG) opgesteld.  De MAG is een dynamisch document en vormt het integrale beleidskader van 
waaruit het college de voorgenomen ambities wil realiseren. De thema’s uit de MAG zijn 
overeenkomstig met de opgaven in de programmabegroting. De raad heeft de MAG 2019-2022 
aangenomen in maart. 
 
Netwerken in de stad 
Oudewater kent een rijk aantal organisaties die in de samenleving actief zijn. Om elkaar beter te leren 
kennen en de uitwisseling van kennis en de samenwerking te bevorderen zet het college in op 
bijeenkomsten met de stad. Afgelopen half jaar vonden daarom bijeenkomsten plaats over alcohol en 
drugs en het langer zelfstandig thuiswonen van ouderen. Vanuit Ouderen Langer Thuis zal de 
komende jaren actief ingezet worden op de uitkomsten van de gehouden bijeenkomst:  huisvesting, 
welzijn(s activiteiten) en vervoer. In juli vond de eerste Open Tafel plaats. De Open Tafel vormt het 
platform voor vrijwilligers die actief zijn in zorg en welzijn. De Open Tafel krijgt twee keer per jaar een 
vervolg. 
 
Sociale Kaart Oudewater 
Het sociaal domein is omvangrijk. Om ervoor te zorgen dat inwoners en maatschappelijke 
organisaties hun weg erin kunnen vinden is de sociale kaart Oudewater ontwikkeld 
(www.socialekaartoudewater.nl). De Sociale kaart is een website met informatie over formele en 
informele organisaties rond ondersteuning, zorg, welzijn en vrijetijdsbesteding.  
 
Mantelzorgondersteuning  
Vorig jaar is een start gemaakt met het intensiveren van de hulp aan mantelzorgers. Om 
deskundigheid en bewustzijn te vergroten (door training en bijeenkomsten) en het proces te 
verbeteren is er intensief contact tussen (wijk)verpleegkundigen en het Stadsteam. Zo komen 
mantelzorgers eerder in beeld en is de hulp sneller geregeld. Daarnaast is er een begin gemaakt met 
de bekendheid door het maken en verspreiden van folders en flyers. 
 
Inkoop  
Ondanks de intentie om vanaf 2020 nieuwe contracten te sluiten zijn de huidige contracten voor Jeugd 
en Wmo toch nog met een jaar verlengd. Er bleek, ook in het belang van de regionale samenwerking, 
meer tijd nodig om tot een zorgvuldig gedragen vorm en inhoud te komen. De voorbereiding van de 
nieuwe inkoop is inmiddels gestart en er zullen per 1 januari 2021 nieuwe contracten met aanbieders 
zijn afgesloten.  
 
 
De wens is om vanaf 2021 de cliënt de beste zorg te bieden door meer te sturen op de kwaliteit van 
de zorg en deze te verhogen, de relatie met een aantal aanbieders aanzienlijk te intensiveren. De 
komende periode zal er een flinke inspanning worden geleverd in deze voorbereiding, waarbij ook 
zorgaanbieders en cliënten geconsulteerd zullen worden. In de tussentijd wordt er gewerkt aan het 
verkrijgen van meer grip op de zorg verleend door de bestaande zorgaanbieders (inmiddels bijna 
200), het verbeteren van de afspraken over hun inzet en de monitoring op effectieve zorgverlening. 
Tevens zal worden ingezet op de aanpak van zorgfraude van zowel PGB als ZIN.  

 
 
 

http://www.socialekaartoudewater.nl/
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Programma 3: Programmadoelen 
Programma 3 heeft 38 resultaten. De realisatie van de volgende 2 resultaten vertoont een afwijking: 

 
Maatschappelijke effect  Resultaat   Inspanning Pfh Indicator 

inspanning 

Toelichting inspanning  Indicator 

resultaat 

Toelichting resultaat  

Maatschappelijke opgave: Alle inwoners hebben een gezonde en actieve leefstijl 

1.2 Inwoners hebben een gezond 

gewicht 

1.2.1 Het percentage inwoners met 

overgewicht daalt met 1%; het 

percentage inwoners dat voldoet aan 

de beweegrichtlijn stijgt met 1% (beide 

t.o.v. de GGD monitor 2017)  

1.2.1.1 Uitvoeren inzet op gezond gewicht 

volgens de nota lokaal 

gezondheidsbeleid 

Kok 2 Gekozen is voor een 

andere aanpak: in Q3/4 

wordt een 

sportformateur 

aangevraagd ihkv het 

opstellen van een lokaal 

sportakkoord. Daarin 

wordt de koppeling met 

soc domein beschreven. 

Dit gebeurt in 2020.  

2 Gekozen is voor een 

andere aanpak: in Q3/4 

wordt een 

sportformateur 

aangevraagd ihkv het 

opstellen van een lokaal 

sportakkoord. Daarin 

wordt de koppeling met 

soc domein beschreven. 

Dit gebeurt in 2020.  

Maatschappelijke opgave: Inwoners die niet zelfredzaam zijn, worden actief ondersteund door de gemeente 

5.2  We zorgen met  

strategische partners voor  

meer kwaliteit en meer  

lokaal georiënteerde zorg  

voor onze inwoners,  

binnen de budgettaire  

kaders van de gemeente  

(tevens koppeling met  

jeugd en participatie) 

 5.2.1 De kosten voor Wmo  

maatwerkvoorzieningen stijgen  

niet in 2019 tov 2018 

5.2.1.2 Visie op inkoop 2020 vastgesteld  Duindam/

Kok 

2 Inkoop is uitgesteld naar 

2021. Dus al de 

benoemde acties 

schuiven door.  

2 Inkoop is uitgesteld naar 

2021. Dus al de 

benoemde acties 

schuiven door.  
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4. Cultuur, economie en milieu 
 
Bibliotheek 
In het eerste half jaar van 2019 is de bibliotheek nadrukkelijk betrokken bij de verkenningen naar de 
herontwikkeling van De Klepper tot huiskamer van de stad, waarbij De bibliotheek met name de 
verbinding zoekt met het sociaal Domein. 

 
Milieu 
De ODRU-taken die zijn gepland in de eerste helft van 2019 zijn strak begeleid vanuit onze eigen 
organisatie. Gezien de huidige bruisende markt en de ambitie van onze gemeente is er volop 
bedrijvigheid en dit betekent ook een extra vraag-gestuurde inzet vanuit de ODRU. De komende 
weken worden hierover concrete afspraken gemaakt. Het gaat hierbij met name om milieu-inzet voor 
ruimtelijke plannen en projecten, vergunningverlening en meldingen.  
Belangrijke ontwikkelingen voor Oudewater worden gevolg of er wordt actie ondernomen.  
Dit zijn met name geluidsoverlast, Omgevingswet en het dossier rond pluimveehouderij Wiltenburg. 

 
Energietransitie 
Op basis van landelijke ontwikkelingen/verplichtingen en het coalitieakkoord is een energie-agenda 
opgesteld waarover de raad begin juli heeft besloten. Vervolgens wordt, na een informatieavond met  
de samenleving, in de tweede helft van 2019 een lange termijnactieplan energie aangeboden aan de 
raad. Tegelijkertijd is een bijdrage geleverd aan de startnotitie voor het opstellen van een regionale 
energiestrategie (U16) dat in september 2019 aan de raad wordt aangeboden. Een goede interactie 
tussen het regionale proces en de uit te voeren lokale processen vormt komende jaren een uitdaging 
 
Economische zaken 
In de eerste helft van 2019 is aan de evaluatie voor de gewijzigde winkeltijdenverordening gewerkt. In 
afstemming met de gemeenteraad en de winkeliersvereniging (NOVO) is een de enquête hiervoor 
opgesteld. Daarnaast is er veel aandacht uitgegaan naar het accountmanagement van het 
bedrijventerrein en binnenstad. Ten slotte is in het eerste half jaar van 2019 een start gemaakt aan 
een gedragen economische visie voor Oudewater. 
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Programma 4: Programmadoelen  
Programma 4 heeft 11 resultaten. De realisatie van de volgende 2 resultaten vertoont een afwijking: 

 
Maatschappelijke effect  Resultaat   Inspanning Pfh Indicator 

inspanning 

Toelichting inspanning  Indicator 

resultaat 

Toelichting resultaat  

Maatschappelijke opgave: Oudewater draagt bij aan een duurzamere wereld o.g.v. CO2 reductie, energietransitie en voorkomen van afval. 

5.1 Oudewater wordt duurzamer 5.1.1 Oudewater is in 2021 x% duurzamer 5.1.1.1. Opstellen breed duurzaamheidsplan 

over meerdere thema's samen met 

bewoners, ondernemers en 

belangenverenigingen binnen 

Oudewater 

Lont 2 Deze inspanning is 
inmiddels achterhaald 
met de energieagenda, 
dat in juni in de raad 
ligt. 

2 Dit resultaat is 
inmiddels achterhaald 
met het energieplan, 
dat in juni in de raad 
ligt. 

 5.2 Minder CO2-uitstoot  5.2.1 Eind 2021 heben we 5% CO2 reductie 

t.o.v. 2015 

5.2.1.4 100 woningen aardgasvrij Lont 2 De discussie over de 
benodigde financiële 
middelen zal nog 
worden gevoerd. Doch 
lijkt het waarschijnlijk 
dat de raad kiest om 
zich te beperken tot de 
uitvoering van 
onvermijdelijke 
ontwikkelen, waardoor 
deze inspanning niet 
opgepakt kan worden. 

2 De discussie over de 
benodigde financiële 
middelen zal nog 
worden gevoerd. Doch 
lijkt het waarschijnlijk 
dat de raad kiest om 
zich te beperken tot de 
uitvoering van 
onvermijdelijke 
ontwikkelen, waardoor 
dit resultaat uit het 
coalitieakkoord niet 
opgepakt kan worden. 
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5. Sport en onderwijs 

 
 
 
Onderwijs algemeen 
Er zijn oriënterende gesprekken geweest met de scholen over één Integraal Oudewaters 
Kindcentrum. Er zijn twee scholen die een eigen IKC verder gaan uitwerken.   
 
Onderwijsachterstandenbeleid  
De Yellowbellies zijn met een peutergroep begonnen waar ze ook Voorschoolse Educatie aanbieden. 
Kind&Co heeft ook een peutergroep met Voorschoolse Educatie. Hierdoor hebben de inwoners van 
Oudewater de keuze uit twee mogelijkheden voor opvang.  
 
Onderwijshuisvesting 
Na uw besluit van 6 juni 2019 is tijdens de zomervakantie van 2019 gewerkt  aan het herstel van de 
constructiefouten aan het dak van de basisscholen Klavertje4 en St. Jozef aan De Cope. De scholen 
dragen zelf in de herstelkosten bij (uiteindelijk 23 procent.). Het bestuur van laatstgenoemde school 
treedt op als bouwheer. Insteek is de werkzaamheden voor het begin van het nieuwe schooljaar 
afgerond te hebben. 
 
 
Sport 
Per 1 januari 2019 is de btw  sportvrijstelling gewijzigd. Deze wijziging heeft gevolgen voor de  
exploitatie van sportaccommodaties. De mogelijkheid om btw te kunnen verrekenen is namelijk  
vervallen. De gemeente Oudewater heeft de btw schade geïnventariseerd en heeft hiervoor een  
SPUK subsidieaanvraag ingediend bij het ministerie van VWS 
 

Programma 5: Programmadoelen  

Programma 5 heeft 5 resultaten. De realisatie hiervan vertoont geen afwijkingen. 
  



 
17 

 

6. Ruimtelijke ontwikkeling en wonen 

 
Huisvestingsverordening vastgesteld 
Oudewater heeft voor de zomer een nieuwe Huisvestingsverordening vastgesteld met mogelijkheden 
voor onder andere lokaal maatwerk (voorrang voor Oudewaternaren) en loting. Met toewijzingsregels 
zal de gemeente sturen op het verdelen van de woningschaarste, die zich in de regio en de gemeente 
manifesteert. 
 
Projectontwikkeling woningbouwprojecten   
Het eerste half jaar van 2018 heeft de gemeente de planvorming voor Westerwal gestart met een 
stedenbouwkundig en planeconomisch adviesbureau. Er zijn twee bewonersateliers georganiseerd, 
waarin omwonenden gesproken hebben over de kansen, bedreigingen en oplossingsrichtingen van de 
locatie. De puzzelstukken zijn begin juli in het forum ruimte gepresenteerd. 
De stedenbouwkundige visie van de locatie Schuylenburcht is in afstemming met de grondeigenaar 
Woningraat voorbereid. Deze zal na de zomer aan de raad worden aangeboden. 
Het beeldkwaliteitsplan van de Wijngaardstraat is uitgewerkt in een bouwplan van Woningraat. 
Verwacht wordt dat de gemeente na de zomer een anterieure overeenkomst kan sluiten. 
Voor Oranje Bolwerck geldt dat de gesprekken met de initiatiefnemer zijn geïntensiveerd na het 
raadsbesluit en moties inzake het beeldkwaliteitsplan. Ook hier geldt dat een overeenkomst wordt 
voorbereid. De woningbouw aan de Papenhoef is in volle gang. De grond is overgedragen en de 
woningen zullen na de zomer worden opgeleverd. 
 
Ruimtelijke ordening en Omgevingswet 
Er is met succes gewerkt aan de afhandeling van (beroepen op) de provinciale aanwijzingen op het 
bestemmingsplan Landelijk Gebied. Daarnaast zijn vele werkzaamheden voor 
haalbaarheidsverzoeken en omgevingsvergunningen uitgevoerd. Voor de omgevingswet is gewerkt 
aan een omgevingsagenda voor Oudewater als opmaat voor de omgevingsvisie. Tevens wordt er 
gewerkt aan het pilot omgevingsplan Binnenstad. Alle voorbereidingen worden getroffen om bij 
inwerkingtreding van de omgevingswet in 2021 een ontwerp omgevingsplan Binnenstad ter inzage te 
kunnen leggen.  
 
Project Tappersheul op de rit 
De planning van de uitgifte is herzien, onder andere als gevolg van nader onderzoek naar de 
heikikker. Ook is de lijst van prioriteerde bedrijven geactualiseerd. Het bestemmingsplan is in 
voorbereiding, waarin tevens een sportcluster is opgenomen om verplaatsing van zwembad en 
skeelerbaan mogelijk te maken. Daarmee wordt woningbouw op Statenland mogelijk gemaakt. 
 
 

Programma 6: Programmadoelen 
Programma 6 heeft 15 resultaten. De realisatie hiervan vertoont geen afwijkingen. 
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7. Algemene inkomsten 
 
In de Najaarsrapportage is rekening gehouden met de mei-circulaire van de Algemene Uitkering. De 
financieel beeld over 2019 is ten opzichte van de Voorjaarsrapportage verbeterd met € 119.190.  
 
De jaarrekening 2018 heeft van de accountant een goedkeurende verklaring gekregen. De 
bevindingen van de accountant en de bestuurlijke reactie hierop zijn uitgezet in de organisatie.  
De  auditcommissie zal omtrent de opvolging worden geïnformeerd.  
 
Naar aanleiding van enkele onvolkomenheden in de begroting 2019-2022 is een onderzoeksrapport 
opgesteld. Deze is door middel van een raadsinformatiebrief aan de raad aangeboden en ter 
bespreking aan de Auditcommissie gestuurd. Later dit jaar zal de opvolging met hierin de genomen/te 
nemen beheermaatregelen aan de Auditcommissie worden gestuurd.  
 
Beleidsuitgangspunten reserves - Kadernota rechtmatigheid 
Eind 2018 is de kadernota reserves uitgebracht door de commissie BBV. De gemeente is verplicht 
deze nota te volgen. In deze nota staat het volgende over reserves. Onderdeel van de (al dan niet 
herziene) gemeentelijke begroting vormen de mutaties in de bestemmingsreserves. 
In de jaarrekening moeten de toevoegingen en onttrekkingen aan elk van de bestemmingsreserves 
worden verwerkt overeenkomstig het bedrag dat via de begroting(swijzigingen) door de raad is 
goedgekeurd voor de betreffende bestemmingsreserve.  
 
Voorheen was de hoofdregel dat de mutaties in de bestemmingsreserves tot maximaal het bedrag 
waarvoor de raad de autorisatie heeft gegeven, verwerkt mogen worden. Ongeacht of de besteding 
waarvoor het bedrag is vrijgegeven wel of niet is gedaan, moet de reservemutatie in de jaarrekening 
verwerkt worden, tenzij uit het besluit dat de raad genomen heeft, blijkt dat een lager bedrag is 
toegestaan. 
Overigens kunnen er raadsbesluiten zijn die inhouden dat specifiek benoemde saldi, bijvoorbeeld een 
overschot of tekort op de uitvoering van een specifiek onderwerp, ook nog in het lopende 
begrotingsjaar ten gunste of ten laste van een specifieke bestemmingsreserve mogen worden 
gebracht. Ook kan generiek voor een afwijkende oplossing van de kadernota worden gekozen. 
 
Beleidsuitgangspunten Oudewater 
In aansluiting op bovengenoemde kadernota worden, conform de door uw raad vastgestelde 
beleidsuitgangspunten eventuele over- of onderschrijdingen van enkele reserves verrekend in de 
jaarrekening. Slechts in uitzonderlijke gevallen vindt tussentijds bijstelling plaats. Het betreft de 
reserves onderhoud gemeentelijk vastgoed, wegen, baggerwerken en civiele kunstwerken. 
 

Programma 7: Programmadoelen  
Programma 7 heeft 5 resultaten. De realisatie hiervan vertoont geen afwijking. 
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