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Beantwoording rondvragen 
18R.00467 
 
 
 

Van  : Wethouder J.I.M. Duindam 

Portefeuille(s) : Ruimtelijke Ontwikkeling en Volkshuisvesting 

Datum  : 26-07-2018 

Contactpersoon : J. Michel 

Tel.nr. : 8384 

E-mailadres : michel.j@woerden.nl 

 

Onderwerp: Vervolg omgevingsanalyse Oudewater, ‘verkenning van huidige en toekomstige 
behoefte aan ruimte voor wonen en werken’. Toezenden startnotitie omgevingsanalyse en afschrift 
brief aan Gedeputeerde Staten van Utrecht. 
 

Op 16 juni jl. zijn door de fractie van CDA vragen gesteld aan de griffier n.a.v. de besluitenlijst van het 
college van burgemeester en wethouder. Op 29 mei jl. had het college namelijk gesproken over de 
verdere uitwerking van de omgevingsanalyse Oudewater in de vorm van een startnotitie. De fractie 
van CDA heeft gevraagd om de startnotitie te doen toekomen en aan te geven of een dergelijk 
onderwerp niet ter informatie aan de gemeenteraad moet worden gezonden c.q. ter besluitvorming 
aan de raad moet worden voorgelegd? 

 michel.j@woerden.nl

 

Beantwoording van de vragen: 
Tijdens de vergadering van 28 juni jl. heeft het college de startnotitie nogmaals besproken en vastgesteld 
en besloten om een brief aan GS te sturen over de partiële herziening PRS/PRV en de gemeenteraad 
daarover te informeren. De gemeenteraad was middels de RIB (18R.00109) d.d. 15 februari 2018 reeds 
geïnformeerd over de omgevingsanalyse en het vervolg. 

1. Hierbij ontvangt u de startnotitie uitwerking Omgevingsanalyse Oudewater, ‘verkenning van huidige 
en toekomstige behoefte aan ruimte voor wonen en werken’ en de brief gericht aan Gedeputeerde 
Staten in relatie tot de partiële herziening PRS/PRV.  

2. Nee, het vaststellen van de startnotitie, een verdere uitwerking van de omgevingsanalyse 
Oudewater is een college bevoegdheid. 

Bijlagen: 
1. Startnotitie Omgevingsanalyse Oudewater (18.013079)  
2. Brief aan Gedeputeerde Staten (18U.14553) 
3. RIB omgevingsanalyse (18R.00109) 
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Deze startnotitie is goedgekeurd door: 
 
 
 

Ambtelijk opdrachtgever: Bestuurlijk opdrachtgever: Beleidsmedewerker: 
 
 
 
 
 
 
Jethro Michel Bob Duindam Marcia van Kats 

5 juli 2018  5 juli 2018 5 juli 2018 
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1. Aanleiding en huidige situatie  
Eind 2017 heeft de Provincie Utrecht de gemeente Oudewater uitgenodigd om de behoefte in 
kaart te brengen voor extra bedrijventerreinen. In de verkenning van ruimtebehoefte hebben 
we de al bekende knelpunten op het gebied van wonen ook meegenomen voor een integrale 
afweging.  
 
Naar aanleiding van deze behoefte uitvraag heeft de Gedeputeerde aangegeven met 
Oudewater in gesprek te willen om te bekijken wat de mogelijkheden zijn. Om dit gesprek 
goed onderbouwd aan te gaan is een omgevingsanalyse opgesteld, waarin de knelpunten voor 
de ontwikkeling van wonen en werken in kaart is gebracht. 
 
De vraag naar woningen en ruimte voor bedrijvigheid is nu al groter dan Oudewater kan 
bieden. De met de stedelijke ontwikkelingen van de afgelopen jaren en de komende jaren 
ingeplande uitbreiding voor wonen en werken wordt de grens aan wat mogelijk is binnen de 
rode contour bereikt. We voorzien een stagnatie 3 jaar. 
 
Oudewater heeft een relatief sterk bedrijfsleven. Recent is geïnventariseerd dat Oudewaterse 
bedrijven een netto uitbreidingsbehoefte van 6,2 hectare hebben bovenop de geplande 
uitbreiding van 3ha van Tappersheul 3. Ter vergelijking: op bedrijventerrein Tappersheul I en II 
is nu 16,7 ha uitgegeven aan bedrijven. 
 
De gemeenteraad van Oudewater heeft in 2016 vastgesteld dat door demografische en 
sociaal-culturele ontwikkelingen een jaarlijkse uitbreiding van minimaal 30 woningen nodig is 
om Oudewater vitaal te houden. De afgelopen 12 jaar is gemiddeld 20 woningen per jaar 
gebouwd. De vergrijzing en ontgroening is in een stroomversnelling gekomen. 30 woningen 
per jaar is voldoende om in te spelen op gezinsverdunning en ruimte te houden voor 
doorstroming, met behoud van de kleinschalige identiteit (40 woningen is ons streven). 
 
In de omgevingsanalyse hebben we verkend wat de mogelijkheden binnenstedelijk zijn: 
splitsen woningen en boerderijen, verplaatsen bedrijven en het plaatsen van tiny houses. De 
gevolgen van deze opties zijn uitgewerkt in een nulscenario. Dit nulscenario is tijdens een 
raadssessie op 22 januari 2018 besproken met de raad en werd als onwenselijk ervaren 
vanwege de effecten op de vitaliteit, ruimtelijke kwaliteit en haalbaarheid. Daaropvolgend zijn 
de logische opties buiten de rode contour verkend, rekening houdend met de criteria: 
duurzame oplossing voor lokale behoefte, behoud en verbeteren identiteit & 
landschapskwaliteiten, bereikbaarheid, flexibiliteit en mogelijkheden voor gefaseerd bouwen.  
 
De opties die we zien zijn: Kerkwetering, Snelrewaard, Statenland II en III, Tappersheul 4, de 
bufferzone ten zuiden van Tappersheul, Hoek Vierbergenweg en Papekopperdijk.  
 
Met de omgevingsanalyse en de raadsinbreng is in gesprek gegaan met de Provincie om te 
bekijken waar er ruimte is om tot een gewenste ruimtelijke ontwikkeling te komen dat de 
Ouderwaterse knelpunten kan oplossen. 
 
Op 8 februari 2018 heeft dit gesprek met de Gedeputeerde plaatsgevonden. Er is de Provincie 
gevraagd bij de herziening van het provinciaal beleid in de Provinciale verordening en 
Provinciale structuurvisie (PRV/PRS) de rode contour te verleggen om duurzaam ruimte te 
creëren voor gezinsverdunning en doorstroming op de woningmarkt en groei van lokale 
bedrijven. Dit houdt onze samenleving vitaal en biedt ruimte onze landschappelijke kwaliteit te 
versterken. De provincie heeft tijdens dit gesprek aangegeven met een partiële herziening van 
de PRV/PRS bezig te zijn. Hiervoor kunnen initiatieven worden meegegeven. De initiatieven 
moeten echter wel concreet zijn. Voor wat betreft de grotere uitleglocaties is de partiele 
herziening te vroeg, wat niet wegneemt dat we op korte termijn ambtelijk met de provincie in 
overleg gaan om te bekijken hoe we de concreetheid kunnen vormgeven. 
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Kortom de omgevingsanalyse moet verder worden uitgewerkt en voldoende concreet worden.  
 

2. Gewenste situatie en urgentie  
Eindsituatie 
Met de omgevingsanalyse is een start gemaakt door het laten zien van enkele scenario’s voor 
Oudewater. De inhoud van de uitwerking zou moeten zijn: 
1. Kwaliteit landelijk gebied 

- Uitplaatsen overlast gevende bedrijven; 
- Herstructuering voormalig agrarische bedrijven 

2. Binnenstedelijke locaties 
Hogere intensiteit woningbouw Schuylenburgt en Westerwal 

3. Locaties buiten de rode contour 
- Hollandse Ijssel fabriek/Snel; 
- Statenland 
- Noord Syde 
- Tappersheul 3 vergroten naar 4,5 ha 
- Kerkwetering 
- Papekop (station) 
- Tijdelijke bouw/woon concepten (tiny houses) 
- Driehoek Tappersheul 1 en Vierbergenweg 

4. Versterken Historische kwaliteiten 
- Terugbrengen elementen onder Hollandse Waterlinie (Linie van Pleit) 
- Afzooming met groen; 
- Schootsvelden. 

 
Belang 
De grens aan wat mogelijk is binnen de rode contour wordt snel bereikt. Door 
gezinsverdunning neemt het aantal huishoudens voorlopig nog toe, maar de bevolking vergrijst 
en ontgroent. Met name onder de oudere is de doorstroming op de huizenmarkt laag. Het 
aantal basisschoolleerlingen neemt af, wat sluiting van scholen tot gevolg kan hebben. Tevens 
zal het voorzieningenniveau afnemen. Een aantal bedrijven zijn genoodzaakt naar andere 
gemeenten te verltrekken, want Oudewater heeft geen ruimte voor groei, terwijl Oudewaterse 
ondernemers over het algemeen zeer betrokken zijn bij hun stad en dragen bij aan de 
instandhouding van voorzieningen. Het is dus zaak om hier nu op in te springen.  
 

Urgentie 
In de zomer komt er een herijking van de PRV door de 
provincie. Deze herijking zal zich met name toespitsen op 
kleine aanpassingen met betrekking tot bedrijvigheid. Gezien 
de reactie van de Provincie is het zaak om de meest concrete 
situatie in beeld te brengen om wellicht nog in te brengen als 
zienswijzen op de herijking. Papekop is nog niet concreet 
genoeg. De meest concrete situatie is het doortrekken van de 
rode contour aan de noordoostzijde van Toleind. Hier zijn 
stedelijke voorzieningen gerealiseerd. Hierdoor komt de 
discussie over de invulling van het gebied binnen de 
gemeente te liggen. Het doortrekken van de contour op deze 
plek is met name een woonaspect, maar heeft ook 
consequenties voor het werken. Door een toename van het 
wonen blijft de gemeente vitaal en aantrekkelijk voor 

bedrijven om zich er te vestigen.     
 
 
Om echter het complete beeld aan de provincie te laten zien en omdat het met elkaar 
samenhangt, is het zaak om op korte termijn de omgevingsanalyse te hebben uitgewerkt, 
zodat er een goed praatstuk ligt voor met de provincie.  
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3. Beleidsopdracht 
De omgevingsanalyse uitwerken door verschillende locaties/onderwerpen (uitgewerkt onder 
punt 2) op wenselijkheid en haalbaarheid te onderzoeken, zodat een gedegen stuk ontstaat 
om met de provincie in gesprek te gaan.  
 
Voor wat betreft de Herijking PRV 2018 het doortrekken van de rode contour als zienszijzen 
indienen en eventueel inspreken in PS.  
 

4. Draagvlak en risico’s  
Zowel de raad en het bestuur herkennen zich in de omgevingsanalyse. Een uitwerking van 
deze analyse zal daarom op voldoende steun kunnen rekenen.  
 
 
 
 
 
 

5. Globale aanpak  
 

Projectfase Activiteiten Doorlooptijd of 
voorlopige data 

Definitie  Goedkeuren startnotitie door opdrachtgevers/college 
 

29 mei 2018 

Voorbereiding  Organiseren ambtelijke ondersteuning juli 2018 

Uitvoering  Analyse en uitwerking genoemde locaties. De uitwerking dient 
voldoende concreet te zijn voor het gesprek met de provincie 
 

 

Vaststelling  Goedkeuren beleidsproduct door opdrachtgevers/college  
 

 

Implementatie  Als praatstuk richting provincie  

Evaluatie van 
het proces 

 Evaluatie met opdrachtgevers en projectleden  
N.B. het gaat hier om de evaluatie van de totstandkoming van het 
beleid, dus van het proces, niet van de inhoud of het effect van het 
beleid (zie volgende punt)  

 

Evaluatie van 
het beleid 

 Evaluatie en eventuele bijstelling van het nieuwe beleid d.m.v.   

 

6. Organisatie 
De trekker van de beleidsnota zal komen vanuit de afdeling Ruimtelijke Plannen. Vanuit de 
afdeling RP, R&B, Vastgoed en Odru is er in ieder geval  input nodig.  
 

7. Kosten, baten en dekking  
Het uitwerken van de omgevingsanalyse vergt een schatting van 120 uren. 

 
Gelet op de omgvang van de werkzaamheden zijn deze niet binnen de reguliere capaciteit uit 
te voeren. Er zal voor de uitvoering eenmalig extra capaciteit moeten worden ingehuurd of 
werk vrij worden gemaakt. De kosten kunnen worden gedekt uit de post bestemmingsplannen 
Oudewater.  
 
Nu de beheersverordening Oudewater is vastgesteld is de noodzaak om bestemmingsplan  
‘Oudewater Kern’ en ‘binnenstad Oudewater’ te actualiseren niet meer noodzakelijk. Deze 
kosten vallen vrij binnen de post bestemmingsplannen.   
 

8. Vervolgstappen 
De startnotitie zal in het college van 3 juli 2018 in het college worden behandeld.  
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en Gemeente ()iidewaíer 

College van Gedeputeerde Staten van Utrecht 
Postbus 80300 
3508 TH UTRECHT 

Bezoek: Waardsedijk 219 
3421 NE Oudewater 

Post: Postbus 100 
3420 DC Oudewater 

Telefoon: 14 0348 
Fax: (0348)428451 
info@oudewater.nl 
www.oudewater.nl 

KvK-nummer: 
53878388 
IBAN-nummer: 
NL88BNGH0285006789 

Onderwerp: Voornemen partiële herziening PRS/PRV bedrijventerreinen 

Uw kenmerk: 81D1BBF8 

Ons Kenmerk 

18U.14553 

Uw brief van: 4 juni 2018 
geregistreerd onder nr.: 

Datum: 

Doorkiesnummer/Behandeld door: Verz. 

8384 I J. Michel 

9 juli 2018 

13 J U L 2018 

Geachte heer van den Berg, 

In het kader van de uitvoering van de motie 'Regionaal draagvlak voor ontwikkel ingen 
bedri jventerreinen' bent u in gesprek gegaan met gemeenten over lokale knelpunten op de 
bedri jventerreinen waarvoor de PRS/PRV geen ruimte biedt. Zo heeft u ook ons college gevraagd om 
knelpunten aan te geven en hierover in gesprek te treden. Wi j hebben een politiek breed gedragen 
document opgesteld ten behoeve van deze inventarisatie: "Omgevingsanalyse Oudewater, verkenning 
van huidige en toekomst ige behoefte aan ruimte voor wonen en werken in de gemeente 
Oudewater." In deze verkenning van ruimtebehoefte hebben we ook de bekende knelpunten op het 
gebied van wonen meegenomen voor een integrale afweging. Dit document hebben wij u doen 
toekomen en dit is gebruikt t i jdens het bestuurlijk overleg met wethouder Duindam d.d. 8 februari 
2018. Ti jdens dat overleg zijn een aantal afspraken voor het te volgen proces en de inhoudeli jke 
afstemming over de door ons ingebrachte punten gemaakt. 

Met uw brief van d.d. 4 juni j l . heeft u aangegeven dat Gedeputeerde Staten niet voornemens zijn om 
wijzigingen in de P R S I PRV voor het grondgebied van Oudewater door te voeren. Wi j betreuren dit 
besluit omdat het op geen enkele wi jze tegemoet komt aan welk gemeentel i jk belang dan ook. Wi j 
zagen de herziening als een kans om op korte termijn een stap te zetten ten bate van een vitaal en 
toekomstbestendig Oudewater. Ti jdens het bestuurli jk overleg kregen wij nameli jk de indruk dat het 
verleggen van de rode contour tussen Tappersheul en de kern als een logische stap werd beschouwd. 
Hiermee zou namelijk de discussie over de invulling van dit gebied, met al een stedelijk karakter, op 
de tafel van de gemeenteraad worden neergelegd. Een plek waar het gelet op de aard van het gebied 
naar onze mening ook zou moeten l iggen. Met deze brief schuift u helaas ook eenzijdig de op 4 
februari gemaakte afspraken terzijde. 

In uw brief geeft u aan dat dergeli jke ruimteli jke behoeften moeten worden afgewogen in het kader 
van de Omgevingsv is ie /Verordening. In de Omgevingsanalyse Oudewater hebben wij aangegeven 
dat de urgentie voor Oudewater op het gebied van wonen en werken te hoog is om op de lange baan 
te schuiven. Ook de zo door u zelf gewenste binnenstedel i jke ontwikkel ing wordt zo be lemmerd. Wi j 
zullen blijven werken aan en inzetten op plannen voor een vitaal en toekomstbestendig Oudewater als 
zelfstandige gemeente. Wi j hopen u daarbij ondanks deze terugval aan onze zijde te v inden. 

De gemeenten Oudewater en Woerden werken samen. 
De organisatie van Woerden werkt voor beide zelfstandige gemeenten. 



Het college van burgemeester en wethouders, 

De wnd. secretaris, 

ir. W.J . Tempel 

De burgemeester, 

mr. drs. P. Verhoeve 



Gemeente Oudewater 

RAADSINFORMATIEBRIEF Oudewater 
18R.00109 

Van College van burgemeester en wethouders 

Datum 15 februari 2018 

Portefeuillehouder(s) : Wethouder J.I.M. Duindam 

Portefeuille(s) : Ruimte 

Contactpersoon : M. van Kats 

Tel.nr. : 8563 

E-mailadres : kats.m@woerden.nl 

Onderwerp: 
Rib omgevingsanalyse Oudewater 

Kennisnemen van: 

Het proces wat is doorlopen om met als basis de omgevingsanalyse Oudewater het gesprek met de 
Gedeputeerde aan te gaan. 

Inleiding: 

Eind 2017 heeft de Provincie Utrecht de gemeente Oudewater uitgenodigd om de behoefte in kaart te 
brengen voor extra bedrijventerreinen. In de verkenning van ruimtebehoefte willen we de al bekende 
knelpunten op het gebied van wonen ook meenemen voor een integrale afweging. 

Naar aanleiding van deze behoefte uitvraag heeft de Gedeputeerde aangegeven met elke gemeente in 
gesprek te willen om te bekijken wat de mogelijkheden zijn. Om dit gesprek goed onderbouwd aan te gaan 
is een omgevingsanalyse opgesteld, waarin de knelpunten voor ontwikkeling wonen en werken in kaart is 
gebracht. 

De vraag naar woningen en ruimte voor bedrijvigheid is groter dan Oudewater te bieden heeft. De met de 
stedelijke ontwikkelingen van de afgelopen jaren en de komende jaren ingeplande uitbreiding voor wonen 
en werken komt de grens aan wat mogelijk is binnen de rode contour in zicht. We voorzien een stagnatie 
van uitbreidingsmogelijkheden over 3 tot 7 jaar. 

Oudewater heeft een relatief sterk bedrijfsleven. Recent is geïnventariseerd dat Oudewaterse bedrijven 
momenteel een netto uitbreidingsbehoefte van 6,2 hectare hebben bovenop de geplande uitbreiding van 
3ha van Tappersheul 3. Ter vergelijking: op bedrijventerrein Tappersheul I en II is nu 16,7 ha uitgegeven 
aan bedrijven. 

De gemeenteraad van Oudewater heeft in 2016 vastgesteld dat door demografische en sociaal-culturele 
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ontwikkelingen een jaarlijkse uitbreiding van minimaal 30 woningen nodig is om Oudewater vitaal te 
houden. De afgelopen 12 jaar is gemiddeld 20 woningen per jaar uitgebreid. De vergrijzing en ontgroening 
is in stroomversnelling gekomen. 30 woningen is voldoende om in te spelen op gezinsverdunning en ruimte 
te houden voor doorstroming, met behoud van de kleinschalige identiteit. 

We hebben verkend wat de mogelijkheden binnenstedelijk zijn: splitsen woningen en boerderijen, 
verplaatsen bedrijven en het plaatsen van tiny houses. De gevolgen van deze opties hebben we uitgewerkt 
in een nulscenario. Dit nulscenario is tijdens een raadssessie op 22 januari 2018 besproken met uw raad 
en werd als onwenselijk ervaren vanwege de effecten op de vitaliteit, ruimtelijke kwaliteit en haalbaarheid. 

Daaropvolgend zijn de logische opties buiten de rode contour verkend, rekening houdend met de criteria: 
duurzame oplossing voor lokale behoefte, behoud en verbeteren identiteit S landschapskwaliteiten, 
bereikbaarheid, flexibiliteit en mogelijkheden voor gefaseerd bouwen. De opties die we zien zijn: 
Kerkwetering, Snelrewaard, Statenland II en III, Tappersheul 4, de bufferzone ten zuiden van Tappersheul 
en Papekopperdijk. 

Deze raadsessie die o.a. als basis heeft gediend voor de omgevingsanalyse is door ons als zeer 
constructief ervaren, waarin in alle openheid gesproken is over de thematiek. 

Met de omgevingsanalyse en uw inbreng zijn we in gesprek gegaan met de Provincie om te bekijken waar 
er ruimte is om tot een gewenste ruimtelijke ontwikkeling te komen dat de Ouderwaterse kneplunten kan 
oplossen. 

Op 8 februari 2018 heeft dit gesprek met de Gedeputeerde plaatsgevonden. We hebben de Provincie 
gevraagd bij de herijking van het provinciaal beleid in de Provinciale verordening en Provinciale 
structuurvisie (PRV/PRS) de rode contour te verleggen om duurzaam ruimte te creëren voor 
gezinsverdunning en doorstroming op de woningmarkt en groei van lokale bedrijven. Dit houdt onze 
samenleving vitaal en biedt ruimte onze landschappelijke kwaliteit te versterken. De provincie heeft tijdens 
dit gesprek aangegeven rond de zomer de PRV/PRS met kruimelgevallen aan te willen passen om meer 
mogelijk te maken. De initiatieven moeten echter wel concreet zijn. Voor wat betreft de grotere 
uitleg locaties is de herijking in de zomer te vroeg, wat niet wegneemt dat we op korte termijn ambtelijk met 
de provincie in overleg gaan om te bekijken hoe we de concreetheid kunnen vormgeven. 

Kernboodschap: 

Het proces wat is doorlopen om met als basis de omgevingsanalyse Oudewater het gesprek met de 
Gedeputeerde aan te gaan. 

Financiën 

Vervolg: 

Ambtelijk in overleg gaan met de provincie om concrete plannen om de rode contour uit te breiden dan wel 
kruimeluitbreidingen te bepreken. 

Bijlagen: 
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