
Gemeente Otidew atei 

RAADSVOORSTEL 
18R.00552 

Indiener: College van burgemeester en wethouders 

Datum: 16 oktober2018 

Portefeuillehouder(s): wethouder W.J.P. Kok 

Portefeuille(s): Beheer openbare ruimte 

Contactpersoon: C.J. Pels 

Tel.nr.: 8312 E-mailadres: pels.c@woerden.nl 

Onderwerp: Algemene verordening ondergrondse infrastructuren Oudewater 

De raad besluit: 

1. De Algemene verordening ondergrondse infrastructuren Oudewater (AVOI) vast te stellen 
onder gelijktijdige intrekking van de Telecommunicatieverordening Oudewater 2006. 

Inleiding: 

In de openbare ruimte van de gemeente Oudewater vinden met regelmaat werkzaamheden plaats 
voor het aanleggen, in stand houden en opruimen van kabels en leidingen. Het is van het grootste 
belang dat de gemeente het juiste beleid inzet zodat de regie, coördinatie en handhaving met 
betrekking tot deze werkzaamheden op een adequate wijze gevoerd kan worden. 

Het huidige beleid inzake kabels en leidingen is divers, verouderd en onvolledig. Er is, zowel bij de 
gemeente als bij de netbeheerders, behoefte aan uniformiteit van regelgeving met betrekking tot 
het aanleggen, in stand houden en opruimen van ondergrondse infrastructuur van alle disciplines in 
openbare gronden. 

Met de vaststelling van de AVOI wordt, middels één verordening die voldoet aan de wettelijke 
kaders, de beoogde uniformiteit bereikt voor handhaving van alle technische, administratieve en 
veiligheidsbepalingen die de gemeente stelt aan de aanleg, instandhouding en opruiming van alle 
ondergrondse infrastructuur. De huidige verschillende procedures voor netbeheerders van 
openbare elektronische communicatienetwerken (telecom) en overige netbeheerders (onder 
andere nutsbedrijven) vervallen, volgens de AVOI wordt iedere aanvraag eenduidig en uniform 
behandeld. 

De bevoegdheid van de raad komt voort uit de volgende wet- en/of 
regelgeving: 
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De raad is op grond van artikel 147, eerste lid, van de Gemeentewet bevoegd tot het vaststellen van 
een verordening. 

Verder zijn van belang: 
artikelen 5.2 en 5.4, vierde lid, van de Telecommunicatiewet (Tw); 
artikel 149 van de Gemeentewet; 
artikel 1 van de Belemmeringenwet privaatrecht. 

Beoogd effect: 

Een geactualiseerd, integraal en uniform beleid ten behoeve van de aanleg, instandhouding en 
opruiming van kabels en leidingen in de openbare ruimte. 

Argumenten: 

1.1 Het huidige beleid inzake kabels en leidingen is onvolledig en verouderd. 
Gemeenten zijn verplicht een lokale verordening vast te stellen over de eigen coördinatierol en de 
gedoogplicht met betrekking tot de aanleg, instandhouding en opruiming van openbare elektronische 
kabels in openbare gronden, conform de Tw. 

De huidige Telecommunicatieverordening dateert uit 2006 dient geactualiseerd te worden om te 
voldoen aan de wettelijke verplichting uit de Tw. 
Die Telecommunicatieverordening bevat overigens regelgeving die alleen van toepassing is bij 
werkzaamheden van aanbieders van een (al dan niet openbaar) elektronisch communicatienetwerk. 
Dergelijke (wettelijke) regelgeving voor werkzaamheden van de overige netbeheerders (onder 
andere nutsbedrijven) ontbreekt. 

De gemeente dient conform de Tw werkzaamheden uit te voeren bij de aanleg van kabels voor 
elektronische communicatienetwerken. Deze werkzaamheden zijn onderdeel van de coördinerende 
rol van de gemeente als beheerder van openbare grond. De coördinerende rol van de gemeente ten 
opzichte van overige ondergrondse infrastructuur is vooralsnog binnen de gemeente niet vastgelegd 
in een eenduidig gemeentelijk beleid. 

Als oplossing voor het bovenstaande wenst de gemeente de AVOI vast te stellen in het kader van 
eenduidigheid. Daardoor gaan voor de netbeheerders van alle disciplines dezelfde uniforme regels 
gelden met betrekking tot de aanleg, instandhouding en opruiming van alle kabels en leidingen in en 
op openbare gronden. De vast te stellen AVOI geeft ook de juiste invulling aan de conform de Tw 
verplichte verordening. 

1.2. Met de AVOI is betere regie, coördinatie en handhaving op werkzaamheden aan kabels 
en leidingen mogelijk. 
In de openbare ruimte van de gemeente Oudewater vinden met regelmaat werkzaamheden plaats 
voor het aanleggen, in stand houden en opruimen van kabels en leidingen. Deze werkzaamheden 
hebben een directe relatie met het dagelijkse functioneren van de gemeente. Voorbeelden hiervan 
zijn het opbreken van trottoirs en straten, omleidingen van het verkeer en hinder voor gebruikers van 
de openbare ruimte en omwonenden. Het is van het grootste belang dat de gemeente het juiste 
beleid inzet zodat de regie, coördinatie en handhaving met betrekking tot werkzaamheden aan 
kabels en leidingen op een adequate wijze gevoerd kunnen worden. 

1.3. Doormiddel van het hanteren van de AVOI wordt minimalisatie van overlasten 
maatschappelijke kosten ten gevolge van werkzaamheden in de openbare ruimte bereikt. 
In de AVOI worden alle zaken beschreven die bij de aanleg, instandhouding en opruiming van kabels 
en leidingen een rol spelen, onder andere: het melden van werkzaamheden, beslistermijnen, extra 
voorwaarden, verleggingen, uitvoeringsvoorschriften, toezicht en handhaving. 

1.4 Op grond van de AVOI zullen burgemeester en wethouders nadere regels vaststellen. 
Deze nadere regels bestaan uit onder meer een Nadeelcompensatieregeling bijvoorbeeld in geval 
van verleggingen, een Schaderegeling ingravingen waarin de te hanteren tarieven voor onder 
andere herstel-, beheer- en degeneratiekosten worden vastgelegd en een Handboek kabels en 
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leidingen waarin procedurele zaken en de technische uitvoeringsvoorwaarden vastgelegd worden. 

Kanttekeningen: 

Gelet op de (technische) inhoud van het voorstel zijn er geen kanttekeningen. 

Financiën: 

Door verbeterde coördinatie, toezicht en handhaving wordt de schade aan de openbare ruimte als 
gevolg van opbrekingen beperkt. 

In de huidige situatie wordt geen leges geheven voor aanvragen van vergunningen, instemmings-
besluiten en meldingen van netbeheerders. Het verstrekken van een instemmingsbesluit, een 
vergunning of de goedkeuring op een melding is een dienst van de gemeente aan de netbeheerder 
waarvoor de gemeente leges kan heffen. De legestarieventabel zal hierop aangepast worden zodat 
alle netbeheerders voor die genoemde diensten voortaan aan de gemeente leges verschuldigd zijn. 
De toekomstige legesinkomsten dekken in ieder geval de kosten die de gemeente moet maken in 
het kader van de vergunnings- en instemmingsprocedure. 

Ten slotte wordt een besparing gerealiseerd op (maatschappelijke) kosten door het zoveel mogelijk 
terugdringen van maatschappelijke overlast en door invoering van de nieuwe Nadeelcompensatie
regeling kabels en leidingen (die wordt door het college vastgesteld op grond van artikel 3 van de 
AVOI). 

Uitvoering: 

De onderliggende AVOI met nadere regels is opgesteld door ambtenaren van het team Realisatie en 
Beheer in samenwerking met een gespecialiseerd adviesbureau. De AVOI Oudewater met nadere 
regels is gelijkluidend aan de AVOI met nadere regels van de gemeente Woerden. Reeds bij het 
opstellen van de AVOI Woerden (vastgesteld op 28 juni 2018) zijn de (landelijke) ontwikkelingen en 
ervaringen uit de dagelijkse praktijk als input verwerkt. Tijdens het vaststellingstraject Woerden is het 
concept van de AVOI ter consultatie aan de diverse netbeheerders aangeboden. Opmerkingen van 
netbeheerders zijn voor zover acceptabel en/of mogelijk in de AVOI verwerkt. 

Vervolgproces 
1. Op grond van artikel 3 van de AVOI stellen burgemeester en wethouders, na vaststelling door uw 
raad van de AVOI, nadere regels vast in de vorm van een Handboek kabels en leidingen 
(uitvoeringsvoorschriften), een Schaderegeling ingravingen kabels en leidingen en een 
Nadeelcompensatieregeling kabels en leidingen. 

2. In de verbodsuitsluitingen van artikel 2:11, vierde lid, en artikel 5:24, vierde lid, van de Algemene 
plaatselijke verordening Oudewater (APV) dient naar de AVOI te worden verwezen in plaats van 
naar de Telecommunicatieverordening (deze wordt ingetrokken). De tekst van de genoemde 
artikelen uit de APV wordt hierop aangepast in de eerstvolgende wijzing van de APV. Te zijner tijd zal 
hierover een voorstel aan de raad worden voorgelegd, samen met andere APV wijzigingsvoorstellen. 

3. De legestarieventabel zal bij de eerstvolgende wijziging van de Legesverordening aangepast 
worden. Hierbij worden legeskosten vastgesteld voor het behandelen van aanvragen en meldingen 
in het kader van de AVOI. 

Communicatie: 

De bekendmaking van de AVOI en de intrekking van de bestaande Telecommunicatieverordening 
zal geschieden via het digitaal Gemeenteblad. Inwerkingtreding vindt vervolgens plaats op de dag 
na de dag van bekendmaking. 

Na vaststelling wordt de AVOI tevens naar de betrokken netbeheerders verzonden. 
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Samenhang met eerdere besluitvorming: 

De Telecommunicatieverordening Oudewater 2006 wordt ingetrokken. 

Bijlagen: 

1. Algemene verordening ondergrondse infrastructuren Oudewater, 18.018348; 
2. Toelichting op de Algemene verordening ondergrondse infrastructuren Oudewater, 

18.018354; 
3. Raadsbesluit 18R.00553. 

De indiener: 

Het college van burgemeester en wethouders, 

i De wn De wnd. secretaris 

ir. W.J. Tempel Duindam 
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