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Onderwerp 
Moties Bu i tengewone A L V 30 november 2018 en 

overeens temming met S Z W over opvolg ing ROB-adv ies B U I G 

Samenvatting 
Hierbi j ontvangt u drie mot ies die zijn ingediend door de gemeen te Gron ingen , mede namens een 

groot aanta l andere gemeen ten . Bij iedere mot ie zijn de mede ind ienende gemeen ten verme ld . 

D e drie mot ies bet re f fen : 

- Toekomstbes tend ig zo rgsys teem 

- Stev ige structurele a fspraken in het soc iaa l domein I I 

- Adv ies R a a d Openbaar bestuur I I . 

In he t l icht van deze laatste mot ie is van belang dat de V N G overeens temming heef t bereikt met de 

staatssecretar is van S Z W over de opvolg ing van het ROB-adv ies over het BUIG budget. 

Het VNG-bes tuu r bepaal t op 30 november a.s. zi jn p readv iezen op deze mot ies en za l deze 

p readv iezen in de ledenvergader ing aan u voor leggen. D e mot ies zul len worden behandeld bij 

agendapunt 5b. "Verantwoord ing over mot ies sociaal domein A L V 27 jun i 2018 ( inclusief a fspraken 

met kabinet)" . 
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(VNQ) 

Aan de leden Datum 
29 november 2018 

Ons kenmerk 
C O S / U 2 0 1 8 0 1 0 8 7 

Lbr. 18/078 

Telefoon 
070 373 8393 

Bijlage(n) 
3 

Onderwerp 
Moties Bu i tengewone A L V 30 november 2018 en 

overeens temming met S Z W over opvolg ing ROB-adv ies B U I G 

Geach t col lege en gemeen te raad , 

A ls bi j lagen bij deze ledenbrief ontvangt u dr ie mot ies die zi jn inged iend door de gemeen te 

Gron ingen, mede namens een groot aantal andere gemeen ten . Bij iedere mot ie zi jn de mede 

ind ienende gemeen ten ve rme ld . D e dr ie mot ies bet re f fen: 

- Toekomstbes tend ig zo rgsys teem 

- Stev ige structurele a fspraken in het sociaal domein I I 

- Adv ies R a a d Openbaar bestuur I I . 

He t VNG-bes tuu r bepaal t op 30 november a.s. zi jn p readv iezen op deze mot ies en zal deze 

p readv iezen in de ledenvergader ing aan u voor leggen. D e mot ies zul len wo rden behande ld bij 

agendapunt 5b. "Verantwoord ing over mot ies sociaal domein A L V 27 jun i 2018 ( inclusief a fspraken 

met kabinet)" . 

In het licht van deze laatste mot ie is van belang dat de V N G overeens temming heeft bereikt met de 

staatssecretar is van S Z W over de opvolg ing van het ROB-adv ies over het BUIG budget . 

Overeens temming met S Z W over laatste aanbeve l ingen R O B advies inzake BUIG budget 

D e V N G en staatssecretar is Van Ark hebben overeens temming bereikt over aanbeve l ingen 2 en 3 

van het R O B advies inzake het BUIG budget . H ie rmee zijn over alle aanbeve l ingen van de R O B 

afspraken gemaak t . 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 
Nassaulaan 12 Den Haag | Postbus 30435 | 2500 GK Den Haag 
070 - 373 83 93 | info@vng.nl 9̂ g. 



De R O B deed drie aanbeve l ingen over de to ts tandkoming van het BUIG budget: 

1. Zorg voor een oploss ing voor tekor tkomingen in de ramingen van het macrobudge t uit het 

recente ver leden. 

2. In de raming van het macrobudget n iet -conjuncture le, n ie t -beïnv loedbare, externe ef fecten 

zoals s ta tushouders mee te nemen ; bij de raming van bele idsef fecten de raming van het 

C P B te vo lgen, tenzi j er zwaarwegende en goed onderbouwde redenen zijn dit niet te doen . 

3. Rijk en gemeen ten spreken procedures af hoe o m te gaan met tekor ten die ondanks de 

gevo lgde aanbeve l ingen kunnen opt reden. 

W a t is a fgesproken: 

Ad1. Financiële tegemoetkoming wordt niet afgeroomd 

Bij de vaststel l ing van het macrobudget 2018 en 2019 wi jkt S Z W ten gunste van gemeen ten af van 

de raming van het C P B . De afwi jk ing zit op de raming van de bele idsef fecten. Dit leidt in 2018 en 

2019 tot een macrobudget dat C 80 mi l joen respect ievel i jk C 100 mi l joen hoger uitvalt. De afwi jk ing 

van de CPB- ram ing is een f inanciële tegemoe tkoming en voorkomt dat tekor ten uit het ver leden 

doorwerken . Deze afwi jk ing ten opzichte van de CPB- ram ing blijft bestaan ook als door 

conjuncture le ef fecten de bi js tandspopulat ie a fneemt . Deze afwi jk ing kan dus niet a fgeroomd 

wo rden . Dit wi l niet zeggen dat het macrobudge t 2019 niet naar beneden bi jgesteld kan w o r d e n , 

maar we l dat het voordee l ten opzichte van de CPB- ram ing blijft behouden . 

Ad2. Rol VNG en CPB bij raming Macrobudget BUIG 

Het doe l van deze aanbeve l ing is o m tot een betere raming te komen van het macrobudge t en 

daa rmee de grote afwi jk ingen zoals in 2016 en 2017 te voo rkomen . In de a fspraken met S Z W 

hebben w e ook a fspraken gemaak t over meer t ransparant ie en invloed van de V N G in het 

ramingsproces. 

A fgesproken is dat als er wi jz ig ingen zijn in het r i jksbeleid die ef fect hebben op het b i js tandsbudget , 

S Z W inzicht biedt in de f inanciële gevo lgen en de gemaak te aannames . Daarbi j is vo ldoende ruimte 

voor de V N G o m de ef fecten te toetsen en onderbouwde voorste l len te doen voor aanpass ingen . 

Bij be le idsmaatrege len die een effect hebben van meer dan C 50 mi l joen s temt S Z W af met het 

C P B . De onderbouwing van de raming en het resultaat van de a fs temming word t gedeeld met de 

V N G . S Z W deelt deze informat ie voordat deze openbaar gemaak t word t zodat op basis van input 

van de V N G , wi jz ig ingen in de raming nog mogel i jk z i jn. Als S Z W wi l a fwi jken van de raming van 

het C P B geldt, zoals de R O B adviseert , "comply or expla in" . 

A ls een bele idsef fect eenmaa l is ingeboekt geldt in beginsel dat de raming niet word t gewi jz igd. 

Voorda t het macrobudge t word t vastgeste ld , word t de V N G gekend in de bereken ing. De V N G 

toetst of is vo ldaan aan de afspraken omtrent het vastste l len van de budget ten en of de vooraf 

vastgeste lde bele idsef fecten conform de afspraken zijn verwerk t in de raming. 

He t is mogel i jk dat er, ondanks bovenstaande a fspraken, een verschi l van inzicht is tussen S Z W en 

V N G over de raming van het beleidseffect . In dat geval kan de raming geagendeerd wo rden op het 

bestuurl i jk over leg tussen de V N G en S Z W . In geval van een wetsvoors te l kan het e indoordeel van 

de V N G worden o p g e n o m e n in de Memor ie van Toel icht ing w a a r m e e dus ook de Tweede K a m e r is 

ge ïn fo rmeerd . 
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Ad3. Transparant proces en overleg 

Ondanks het s t reven zo goed mogel i jk te ramen, kunnen afwi jk ingen z ich voor doen . D e R O B 

adviseert gemeen ten en Ri jk met e lkaar in gesprek te bl i jven. Z e verwi jzen hierbi j naar een eerder 

advies van de R f v waar in zij er voor pleiten dat als het saldo van de tekor ten en overschot ten 

signif icant is (b i jvoorbeeld 300)) er een nadere analyse komt van de afwi jk ing. 

Met S Z W is a fgesproken dat bij een signi f icante afwi jk ing tussen budget en real isat ie, S Z W , V N G 

en C P B op basis van de besch ikbare data de afwi jk ing ana lyseren. Een analyse vindt plaats 

w a n n e e r deze afwi jk ing 3 0 of meer is, of w a n n e e r de afwi jk ing beperkter is dan 3 0 maar de 

meer jar ige context hier aanle id ing toe geeft . De u i tkomsten van de analyse worden in het 

Bestuurl i jk Over leg besproken. 

Met deze afspraken zijn de aanbeve l ingen van het R O B op een adequate manier ver taa ld . Er is een 

f inanciële tegemoe tkoming waa rdoo r de tekor ten uit het ver leden niet doo rwerken . En er zijn 

a fspraken gemaak t over een t ransparant proces o m te komen tot de raming van het macrobudge t 

en de rol van de V N G hier in. Dit biedt gemeen ten betere waarbo rgen met betrekking tot de 

toekomst ige ramingen van het macrobudget . Ke rnwoorden zijn meer t ransparant ie en over leg. 

Het a f ronden van de gesprekken met S Z W heeft de voorbere id ingen voor de B A L V doorkruist . 

T i jdens de BALV zal Peter Hei jkoop als voorzi t ter van de commiss ie Part ic ipat ie, 

Schuldhu lpver len ing en Integrat ie, de bereikte ove reens temming verder toe l ichten. Dit is relevant 

voor de afdoening van de t i jdens de A L V aangenomen mot ies en een voor de B A L V ingediende 

n ieuwe mot ie over dit onderwerp . 

Samen loop overeens temming en Bu i tengewone A L V 

Het a f ronden van de gesprekken met de staatssecretar is van S Z W viel s a m e n met de 

voorbere id ingen voor de Bu i tengewone ALV. T i jdens de Bu i tengewone A L V zal Peter Hei jkoop, 

voorzi t ter van de commiss ie Part ic ipat ie, Schuldhu lpver len ing en Integrat ie, de bereikte 

overeens temming nader toe l ichten. De overeens temming is van belang voor de afdoening van de 

t i jdens de A L V van 27 jun i 2018 aangenomen mot ies en de ingediende n ieuwe mot ie hierover. 

Meer informatie kunt u v inden: 

- In het artikel h ierover met Peter Hei jkoop in V N G magaz ine nr. 18 

- Bi j lage: Q en A 's 

Met vr iendel i jke groet, 

Veren ig ing van Neder landse Gemeen ten 

mr J.H.C. van Zanen 

voorzi t ter 
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MOTIE Toekomstbestendig zorgsysteem 

Aan : De Bu i t engewone A lgemene Ledenvergader ing van de Veren ig ing van Neder landse G e m e e n t e n , in 

ve rgader ing b i jeen op 30 november , behande lende de VNG -en Kabinetsreact ie op de mo t ies van de ALV 

VNG d.d . 27 j un i 2018 

O n d e r w e r p : V e r a n t w o o r d i n g over samenhangende mo t ies sociaal d o m e i n (op basis Kabinetsreact ie) 

Cons ta te rende , 
« da t Neder land in zijn zorgstelsel (me t de Zorgverzeker ingswet en de W e t langdur ige zorg in he t 

zo rgdome in en de Jeugdwet , W m o 2015 en Par t i c ipa t iewet in he t sociale dome in ) een g ro te u i tdag ing 

hee f t o m de t o t a l e zorgkosten t e be teuge len en da t t e organ iseren m e t b e h o u d of ve rbe te r i ng van 

kwa l i t e i t ; 

« da t g e m e e n t e n nu slechts een beperk t deel van he t sociale zorgstelsel u i t voe ren en f inanc iee l gezien 

he t ove rg ro te deel w o r d t betaa ld doo r zorgverzekeraars en u i tgevoerd d o o r z iekenhuizen, zo rgkan to ren 

etc ; 

« da t er m e t de ex t ramura l i se r ing van de zorg een ken te r ing gaande is, w a a r d o o r c l iën ten vanu i t zware 

zorg verschu iven naar ambu lan te , l ich tere zo rga r rangemen ten ; 

« da t ook on tw i kke l i ngen als de n i euwe GGZ (DNG), en de o p l o p e n d e wach t l i j s ten in de GGZ le iden t o t 

een g ro te r be roep op inzet vanu i t he t sociale d o m e i n , w a a r m e e kosten in het med ische zo rgdome in 

w o r d e n bespaard of u i tges te ld ; 

« da t de e f fec ten van deze ken te r ing al z ichtbaar z i jn : vanu i t de ZvW en Wlz betaa lde zorgu i tgaven st i jgen 

nu m inde r hard dan BBP en de t r e n d l iet z ien; 

« da t c l iën ten m e t een t o e g e n o m e n zorgvraag de stap van de v e r t r o u w d e gemeen te l i j ke 

zorgvoorz ien ingen (me t in tegra le kwa l i te i t ) naar zwaardere , i n t r amura le zorg t e lang u i ts te l len (zorgval) 

vanwege de beperk ingen in de toeganke l i j khe id van die zwaardere zorg, w a a r d o o r t e vaak sprake is van 

onnod ige cr is issi tuat ies; 

« da t in hoo fd l i j nenakkoo rden ve rde re subs t i tu t ie w o r d t beoogd en da t g e m e e n t e n h ier in nog 

o n v o l d o e n d e zeggenschap hebben over de v o o r w a a r d e n en s tu r ingsmoge l i j kheden ; 

« da t de ingezet te beweg ing van de decent ra l isat ies w o r d t doorgeze t m e t 'De ju is te zorg op de ju is te 

p lek ' ; 

« da t g e m e e n t e n zowel we t t e l i j k ve rp l i ch t zi jn een s lu i tende beg ro t i ng op t e leveren als ook een 

we t t e l i j ke zorgp l ich t h e b b e n , w a a r d o o r de t e k o r t e n sociaal d o m e i n t e n koste gaan van noodzake l i j ke 

inves ter ingen op al le d o m e i n e n (gemeen teb reed ) ; 

« da t de react ies vanu i t de VNG en he t kab ine t op de mo t ies ve rde re aanknop ingspun ten b ieden voo r 

s t ruc tu re le a fspraken in he t sociaal d o m e i n . 

O v e r w e g e n d e : 

« da t als de t o t a l e zorgu i tgaven in he t sociale en zo rgdome in b l i jven st i jgen in he t hu id ige t e m p o ons 

sociale zorgstelsel onbe taa lbaar w o r d t ; 

« da t m e t de decentra l isat ies in he t sociale d o m e i n een deel a n t w o o r d is gegeven op he t d i ch tb i j en 

passend o n d e r s t e u n e n van burgers enerzi jds en he t o rgan iseren van de be taa lbaarhe id van het b rede 

stelsel van zorg en onde rs teun ing anderz i jds ; 

« da t he t sociaal d o m e i n een h e f b o o m kan zijn o m de noodzakel i jke beweg ing van 'de ju is te zorg op de 

ju is te p lek ' ve rde r doo r t e ze t ten . 



Draagt het VNG bes tuur op o m : 

» b innen het kab ine t meer aandach t t e v ragen v o o r he t b rede re perspect ie f van de t o t a l e zorgkosten en 

de e f fec ten van maa t rege len in he t zo rgdome in op het sociale d o m e i n en a n d e r s o m ; 

» in gesprek t e gaan m e t al le bew indspe rsonen die vanu i t hun po r te feu i l l e een rol hebben in he t 

ve rhe lde ren en aanpakken van de sys teemprob lema t i ek in het gehele zorgstelsel , zodat de t o t a l e 

zorg lasten en vo lumes (ook in he t sociale d o m e i n ) be te r t e beheersen zijn en he t sociale d o m e i n 

gecompensee rd w o r d t voo r de m a t e w a a r i n zij he t vangne t is voo r vervang ing o f u i ts te l van de 

med ische zorg; 

» samen m e t he t kab ine t t e k i jken hoe de a fhanke l i j kheden , s tu r ingsmoge l i j kheden en schakels b innen de 

b rede sociale d o m e i n opgave (waaronder o.a. w m o / j e u g d w e t enerzi jds en W l z / Z v W anderz i jds) be te r in 

bee ld gebrach t en benu t kunnen w o r d e n . Dit o m de zorgkos ten in Neder land beheersbaar t e h o u d e n en 
de toeganke l i j khe id en kwa l i te i t van de zorg t e v e r b e t e r e n of t e n m ins te t e bo rgen ; 

» (me t ) het kab ine t t e onde rzoeken hoe he t sociaal d o m e i n een h e f b o o m kan zijn o m de noodzakel i jke 

beweg ing van 'de ju is te op de zorg ju is te p lek ' ve rde r d o o r t e ze t ten . 

M e d e inged iend d o o r de g e m e e n t e n : 

» Aa lburg 

» A lme lo 

» A l m e r e 

» A lkmaar 

» A lphen a /d Rijn 

» A r n h e m 

» A m e r s f o o r t 

» Breda 

» Del f t 

» Den Helder 

» E m m e n 

» Enschede 

» E indhoven 

» Epe 

» Gouda 

» G u l p e n - W i t t e m 

» Haar lem 

» H a a r l e m m e r m e e r 

» Hengelo 

» H e l m o n d 

» H e u m e n 

» Hi l legom 

» Hof van T w e n t e 

» Kaag en Braassem 

» Katwi jk 

» Leeuwarden 

» Leiden 

» Le iderdorp 

» Lisse 



» Lochem 

» Losser 

« Maas t r i ch t 

» N i e u w k o o p 

» N o o r d w i j k 

» N o o r d w i j k e r h o u t 

» Oegstgeest 

» O l d a m b t 

» Oldenzaal 

» Roosendaal 

» 's Her togenbosch 

» Tey l ingen 

» T i lburg 

» Ven lo 

» V e e n d a m 

» Veenendaa l 

» Vugh t 

» W a t e r l a n d 

» W e r k e n d a m 

» Wi j chen 

» W o u d r i c h e m 

» Zaanstad 

» Zoe te rmee r 

» Z o e t e r w o u d e 

» Zwol le 

Gron ingen , 27 n o v e m b e r 2018, 

Bu rgemees te r en W e t h o u d e r s van Gron ingen , namens deze : 

Peter den Oudsten (Bu rgemees te r ) Peter Teesink ( G e m e e n t e s e c r e t a r i s ) 



MOTIE stevige structurele afspraken in het sociaal domein II 

Aan : De Bu i t engewone A lgemene Ledenvergader ing van de Veren ig ing van Neder landse G e m e e n t e n , in 

ve rgader ing b i jeen op 30 november , behande lende de VNG -en Kabinetsreact ie op de mo t ies sociaal 

d o m e i n van de ALV VNG d.d . 27 j un i 2018 

O n d e r w e r p : V e r a n t w o o r d i n g over samenhangende mo t ies sociaal d o m e i n (op basis Kabinetsreact ie) 

Cons ta te rende , 

» da t g e m e e n t e n in de ALV 27 j un i 2018 de m o t i e 'Stevige structurele afspraken in het sociaal domein' 

hebben a a n g e n o m e n m e t 9 9 , 5 ľ ^ van de s t e m m e n , w a a r i n onde r andere is geste ld da t : 

- g e m e e n t e n niet v o l d o e n d e s t ruc tu re le f inanc ië le midde len hebben o m zowel de t e k o r t e n in het 

sociaal d o m e i n aan t e vu l len als o m midde len v o o r het IBP beschikbaar t e s te l len ; 

- g e m e e n t e n i n s t e m m e n m e t het IBP, op v o o r w a a r d e dat VNG in gesprek bl i j f t m e t het kab ine t over 

de u i t koms ten van l opende onderzoeken (o.a. aandr ing t dat het afgesproken onderzoek naar 

u i tgaven j eugdhu lp ook gaat over de v o l u m e o n t w i k k e l i n g , de t e k o r t e n op het Buigbudget , l o o n - en 

pr i jsb i js te l l ingen, en gevolgen abonnemen ts ta r i e f ) en t e k o m e n t o t duu rzame oploss ingen in het 
sociale d o m e i n doo r he t beschikbaar ste l len van t o e r e i k e n d e m a c r o b u d g e t t e n d o o r het Rijk; 

- g e m e e n t e n samen m e t het kab ine t de IBP-opgaven wi l l en u i t voe ren , maar per (dee l )akkoord zul len 

beoo rde len of er vo ldoende f inanc ië le r u i m t e is voo r de u i t voe r ing , in re la t ie t o t de oploss ing van de 

s t ruc tu re le p r o b l e m e n in het sociaal d o m e i n ; 

« dat het kab ine t per br ie f reageer t op de m o t i e en g e m e e n t e n ook erkenn ing geef t voo r de g ro te 

v o o r t v a r e n d h e i d w a a r m e e g e m e e n t e n de n ieuwe t aken in het sociaal d o m e i n hebben opgepak t , zowel 

vanu i t i nhoude l i j k als vanu i t f inanc iee l o o g p u n t ; 

« dat het kab ine t m e t de VNG onafhanke l i j ke ve rd iepende onderzoeken laat u i t voe ren m e t de 

c o m p o n e n t e n v o l u m e g r o e i , aanvraag f onds t e k o r t g e m e e n t e n en een benchmarkana lyse ; 

« dat de 77 g e m e e n t e n die in aanmerk ing k o m e n v o o r een bi jdrage ui t het Fonds t e k o r t g e m e e n t e n 2018 

gezamenl i j k een t e k o r t hadden van bi jna 489 mi l j oen euro en dat di t slechts de t o p van de i jsberg is: er 

zijn veel m e e r g e m e e n t e n m e t bovend ien t o e n e m e n d e t e k o r t e n m e t n a m e in 2018; 

« dat de A m v B reële pri js W m o 2015 - zeker gezien de t e k o r t e n op de arbe idsmark t - een 

pr i j sopdr i j vende w e r k i n g v o o r g e m e e n t e n heef t , die niet (vo ldoende) gecompensee rd w o r d t doo r het 

Rijk; 

« dat er geen onderzoek is aangekond igd over de t o e n e m e n d e kos ten b innen de W m o w a a r o n d e r het 

gevo lg van de i nvoer ing van het abonnemen ts ta r i e f ; 

« dat g e m e e n t e n zowel we t te l i j k verp l i ch t zijn een s lu i tende begro t i ng op t e leveren als ook een 

we t te l i j ke zorgp l ich t h e b b e n , w a a r d o o r de t e k o r t e n sociaal d o m e i n t e n koste gaan van noodzake l i j ke 

i nves ter ingen op al le d o m e i n e n ( gemeen teb reed ) ; 
« dat de react ies vanu i t de VNG en het kab ine t op de mot ies ve rde re aanknop ingspun ten b ieden voo r 

s t ruc tu re le afspraken in het sociaal d o m e i n . 

O v e r w e g e n d e : 

« dat het kab ine t en de VNG zorgvu ld ig aan de slag zijn gegaan m e t de signalen vanu i t de g e m e e n t e n over 

de t e k o r t e n in het sociaal d o m e i n , maar dat er nog o n v o l d o e n d e zicht is op een def in i t i eve oploss ing en 

op het t i j dsbes tek w a a r b i n n e n deze oploss ing v o o r handen is; 

« dat het VNG bes tuur bi j br ie f van 6 n o v e m b e r 2018 naar haar l eden reageer t op de kab inetsreact ie , 

daar in voors te l t o m de m o t i e 's tevige s t ruc tu re le a fspraken ' van kracht t e la ten bl i jven, en dat 

g e m e e n t e n midde ls deze m o t i e een aanscherp ing op het voors te l van de VNG wi l l en aanbrengen ; 

« dat noch de kabinetsbr ie f , noch de VNG- ledenbr ie f zicht gee f t op een ( tussen)oploss ing voo r 

g e m e e n t e n die t o t de i nvoer ing van het n ieuwe v e r d e e l m o d e l m e t g ro te t e k o r t e n k a m p e n ; 



« dat he t kab ine t in zi jn br ie f we in i g bl i jk gee f t van w a t de t r a n s f o r m a t i e (qua t i j d en geld) van g e m e e n t e n 

hee f t gevergd en verg t , o n v o l d o e n d e bl i jk gee f t van de k lem waa r i n g e m e e n t e n z i t t en , en o n v o l d o e n d e 

zekerhe id b ied t da t de u i t k o m s t e n van he t j eugdonde rzoek (ook) f inanc iee l ve r taa ld m o g e n w o r d e n ; 

« da t de t e k o r t e n in he t sociale d o m e i n de t r a n s f o r m a t i e en invester ingen doo r g e m e e n t e n h inde ren , en 

da t de t e k o r t e n g e m e e n t e n t o t bezu in ig ingen d w i n g e n . 

Draagt het VNG bes tuur o p : 

» t e w e r k e n m e t he t kab ine t aan de in r ich t ing van een d o o r he t kab ine t ge f inanc ie rde voorz ien ing 

voo r g e m e e n t e n o m ernst ige t e k o r t e n op t e vangen v o o r de j a ren 2018, 2019 en 2020 t o t d a t 

he t n i e u w e ve rdee lmode l van k racht is; 

» e rvoo r t e zorgen dat he t m a c r o b u d g e t m e e b e w e e g t m e t de v o l u m e g r o e i en de CAO 

on tw i kke l i ngen in he t sociaal d o m e i n ; 

» e rvoo r t e zorgen dat he t onderzoek da t het kab ine t en de VNG u i t voe ren naar de u i tgaven en 

de vo lumes t i j g ing j eugdhu lp , u i te r l i j k in f eb rua r i 2019 w o r d t a fge rond , v o o r d a t he t kab ine t de 

Voor jaa rsno ta 2019 ops te l t ; 

» e rvoo r t e zorgen da t he t kab ine t en de VNG een onderzoek s ta r ten naar de 

s tu r ingsmoge l i j kheden op de W m o in re la t ie t o t de impac t van cent ra le a fspraken, w a a r o n d e r 

de gevo lgen van het abonnemen ts ta r i e f , waa rb i j g e m e e n t e n w o r d e n be t rokken bi j de 

voo rbe re id i ng van de onderzoek en he t toez i ch t op de u i t voe r ing van da t onde rzoek en er voo r 

de ALV op 5 j u n i 2019 een onderzoeksvoors te l l igt; 

» nu al concree t af t e spreken m e t he t kab ine t da t de u i t k o m s t e n van he t onderzoek naar 

u i tgaven en vo lumes t i j g ing j eugdzorg zwaar en expl ic ie t m e e w e g e n bi j de a fweg ingen voo r de 

Voor jaa rsno ta 2019 zodanig da t he t le idt t o t een t o e r e i k e n d mac robudge t ; 

» o m - w a n n e e r u i t he t onderzoek b l i jk t da t de f inanc ie r ing van deze gemeen te l i j ke t a k e n t o t nu 

t o e inderdaad o n t o e r e i k e n d is - m e t he t kab ine t af t e spreken da t he t kab ine t in de 
Voor jaa rsno ta 2019 voors te l len doe t o m de f inanc ie r ing van de jeugdzorg s t ruc tu ree l op o rde t e 

b rengen ; 

» o m de abso lu te b lokkade r o n d o m dee l - of u i twe rk ingsakkoo rden in he t sociaal d o m e i n op t e 

he f f en , maar w e l per akkoo rd m e t een f inanc ië le c o m p o n e n t (via de commiss ie f inanc iën en de 

desbe t re f f ende inhoude l i j ke commiss ie ) , een a fweg ing t e maken of he t akkoo rd op basis van 

kennis over de f inanc ië le consequent ies daarvan voo r g e m e e n t e n ges lo ten kan w o r d e n ; 

» o m de m o t i e 's tev ige s t ruc tu re le a fspraken in het sociaal d o m e i n ' t e n m ins te t o t de ALV op 5 

j un i 2019 van kracht t e la ten zi jn. 

M e d e inged iend d o o r de g e m e e n t e n : 

» Aa lburg 

» A lb lasserdam 

» A lkmaar 

» A lme lo 

» A lme re 

» A lphen a /d Rijn 

» A m e r s f o o r t 

» A p e l d o o r n 

» A r n h e m 

» Breda 

» Cromst r i j en 

» Del f t 

» Den Helder 

» Emmen 

» Enschede 



» E indhoven 

« Epe 

» Gouda 

» Gor inchem 

« G u l p e n - W i t t e m 

« Haar lem 

» H a a r l e m m e r m e e r 

» Hard inxve ld Giessendam 

« Hendr ik Ido A m b a c h t 

» Hengelo 

» H e l m o n d 

» H e u m e n 

« Hi l legom 

» Hi lversum 

» Hof van T w e n t e 

» Kaag en Braassem 

« Katwi jk 

» Leiden 

» Leeuwarden 

« Leerdam 

« Le iderdorp 

» Le idschendam-Voorburg 

» Lisse 

« Lochem 

» Losser 

» Maas t r i ch t 

» N i e u w k o o p 

« N o o r d w i j k 

» N o o r d w i j k e r h o u t 

» Oegstgeest 

» O l d a m b t 

« Oldenzaal 

» Oud Bei jer land 

» P i jnacker -Noo tdorp 

« Roosendaal 

« 's Her togenbosch 

» Sl iedrecht 

» Str i jen 

« Tey l ingen 

» T i lburg 

» T w e n t e r a n d 

» Ven lo 

« V e e n d a m 

» Veenendaa l 

» Voo rscho ten 

» Vugh t 

« Wassenaar 

» W a t e r l a n d 

» W e r k e n d a m 

» W o u d r i c h e m 

« W i j c h e n 



» Zaanstad 

« Zoe te rmee r 

« Z o e t e r w o u d e 

» Zw i jnd rech t 

Gron ingen , 27 n o v e m b e r 2018, 

Burgemeeste r en W e t h o u d e r s van Gron ingen , namens deze : 

Peter den Ouds ten (Bu rgemees te r ) Peter Teesink (Gemeentesecre ta r i s ) 



MOTIE advies Raad Openbaar Bestuur II 

Aan : De Bu i t engewone A lgemene Ledenvergader ing van de Veren ig ing van Neder landse G e m e e n t e n , in 

ve rgader ing b i jeen op 30 november , behande lende de VNG -en Kabinetsreact ie op de mo t ies sociaal 

d o m e i n van de ALV VNG d.d. 27 j un i 2018 

O n d e r w e r p : V e r a n t w o o r d i n g over samenhangende mo t ies sociaal d o m e i n (op basis Kabinetsreact ie) 

Cons ta te rende : 

» da t g e m e e n t e n in de ALV 27 2018 de m o t i e 'Advies Raad Openbaar Bestuur over 

financieringssystematiek Bijstand' hebben a a n g e n o m e n m e t 98,44^) van de s t e m m e n , waa r i n o n d e r 

andere is geste ld da t : 

- van he t Rijk t e v e r w a c h t e n da t speci f ieke, we t t e l i j ke t aken adequaa t w o r d e n ge f inanc ie rd 

- m e t he t a fs lu i ten van he t In te rbes tuur l i j k P rog ramma g e m e e n t e n nadrukke l i j k géén s t reep hebben 

gezet o n d e r de discussie over een t o e r e i k e n d e f inanc ie r ing van de b i js tand 

- van he t Rijk w o r d t v e r w a c h t da t de aanbeve l ingen van de ROB o n v e r k o r t en o n v e r w i j l d w o r d e n 

o v e r g e n o m e n en g e ï m p l e m e n t e e r d w a a r m e e : 
o compensa t i e w o r d t geboden o m t e v o o r k o m e n dat de t e k o r t e n u i t he t ve r leden d o o r w e r k e n in 

de b u d g e t t e n van 2018 en 2019 

o de o m v a n g van be le idse f fec ten voo r g e m e e n t e n con t ro lee rbaar w o r d t 

o bes tuur l i j ke a fspraken w o r d e n gemaak t over t e k o r t e n d ie desondanks o p t r e d e n 

- n ie t eerder w o r d t overgegaan t o t he t s lu i ten van dee l - o f u i twe rk ingsakkoo rden in he t sociaal 

d o m e i n m e t f inanc ië le consequent ies v o o r d a t o v e r e e n s t e m m i n g is bere ik t over de aanbeve l ingen 

van de ROB. 

» da t he t kab ine t e rvoor hee f t gekozen o m de eers te aanbeve l ing van de ROB, o m t o t een oploss ing t e 

k o m e n voo r de t e k o r t e n over 2016 en 2017, n ie t op t e vo lgen ; 
« da t he t voo rdee l w a a r o v e r het kab ine t in haar react ie schr i j f t , voo r t v l oe i t u i t de gebru ike l i j ke 

ramingssys temat iek BUIG en o n t e r e c h t als compensa t i e voo r t e k o r t e n in he t ve r leden w o r d t 

aangemerk t ; 

« da t he t een risico reëel is da t he t budge t 2019 nee rwaar t s w o r d t b i jgeste ld als gevo lg van de lagere 

u i tgaven in 2018, w a a r d o o r he t overscho t waa rove r het kab ine t in haar br ie f schr i j f t , er in werke l i j khe id 

n ie t zal zi jn. 

O v e r w e g e n d e : 

« da t er d o o r g e m e e n t e n waa rde r i ng is da t de VNG zich hard hee f t ingezet o m de b reed aangenomen 

m o t i e op t e pakken en h ierover m e t he t kab ine t in gesprek t e gaan; 

« da t de t e k o r t e n op het m a c r o b u d g e t BUIG in 2016 en 2017 van respect ieve l i jk 277 en 276 m i l j oen euro 

d o o r w e r k e n in de gemeen te l i j ke b u d g e t t e n in 2018 en 2019 en da t h ie rvoor nog geen compensa t i e is 

ve rs t rek t ; 

« da t he t e igen risico van de Vangne t rege l ing BUIG vanaf 2019 w o r d e n v e r h o o g d van naar 7,5^) van 

he t on t vangen r i j ksbudget ; 

« da t veel g e m e e n t e n h ie rdoor , bovenop andere t e k o r t e n in he t sociaal d o m e i n , nog een ext ra 

b e l e m m e r i n g onde rv i nden o m vo ldoende m idde len in t e ze t ten voo r andere maatschappe l i j ke opgaven 

zoals die in het In te rbes tuur l i j ke P rog ramma zijn v e r w o o r d . 

Spreekt u i t : 

» van he t kab ine t t e v e r w a c h t e n da t de aanbeve l ingen van de ROB o n v e r k o r t w o r d e n opgevo lgd , inclusief 

de compensa t ie voo r t e k o r t e n in he t ve r leden die d o o r w e r k e n in de b u d g e t t e n 2018 en 2019 ; 

» van he t kab ine t t e v e r w a c h t e n da t h ie rb i j op al le onde rde len meer t ransparan t i e w o r d t be t rach t en da t 

he t opvo lgen van de aanbeve l ingen w o r d t opgepak t in n a u w e samenwerk i ng m e t g e m e e n t e n ; 



Draagt het VNG bes tuur o p : 

» he t cons t ruc t ieve over leg m e t he t kab ine t over het opvo lgen van de over ige aanbeve l ingen van het ROB 

v o o r t t e ze t ten . 

» m e t he t kab ine t v o o r de k o m e n d e ALV op 5 j un i 2019 a fspraken t e maken over he t op een t r anspa ran te 
man ie r opvo lgen van alle aanbeve l ingen d ie he t ROB hee f t gedaan inclusief de eers te : da t compensa t i e 

w o r d t geboden o m t e v o o r k o m e n dat de t e k o r t e n ui t he t ve r l eden d o o r w e r k e n in de b u d g e t t e n van 

2018 en 2019 en er daarb i j a le r t op t e zijn da t deze compensa t ie n ie t tussent i jds w o r d t a f g e r o o m d ; 

» o m de abso lu te b lokkade r o n d o m dee l - o f u i twe rk ingsakkoo rden in he t sociaal d o m e i n op t e he f f en , 

maar w e l per akkoo rd m e t een f inanc ië le c o m p o n e n t (via de commiss ie f i nanc iën en de desbe t re f f ende 

inhoude l i j ke commiss ie ) , een a fweg ing t e maken of het akkoo rd op basis van kennis over de f inanc ië le 

consequent ies daarvan voo r g e m e e n t e n ges lo ten kan w o r d e n ; 

M e d e inged iend d o o r de g e m e e n t e n : 

» Aa lburg 

» A lme lo 

» A l m e r e 

» A lkmaar 

» A lphen a /d Rijn 

» A r n h e m 

» A m e r s f o o r t 

» Breda 

» Del f t 

» Den Helder 

» E m m e n 

» E indhoven 

» Enschede 

» Epe 

» Gouda 

» G u l p e n - W i t t e m 

» Haar lem 

» H a a r l e m m e r m e e r 

» Hengelo 

» H e l m o n d 

» H e u m e n 

» Hi l legom 

» Hi lversum 

» Hof van T w e n t e 

» Kaag en Braassem 

» Katwi jk 

» Leeuwarden 

» Leiden 

» Le iderdorp 

» Le idschendam-Voorburg 

» Lisse 



» Lochem 

» Losser 

» Maas t r i ch t 

» N i e u w k o o p 

» N o o r d w i j k 

» N o o r d w i j k e r h o u t 

» Oegstgeest 

» O l d a m b t 

» Oldenzaal 

» P i j nacker -Noo tdo rp 

» Roosendaal 

» Tey l ingen 

» T i lburg 

» 's Her togenbosch 

» Ven lo 

» V e e n d a m 

» Voo rscho ten 

» Vugh t 

» Wassenaar 

» W a t e r l a n d 

» W e r k e n d a m 

» W o u d r i c h e m 

» W i j c h e n 

» Zaanstad 

» Zoe te rmee r 

» Z o e t e r w o u d e 

Gron ingen , 27 n o v e m b e r 2018, 

Bu rgemees te r en W e t h o u d e r s van Gron ingen , namens deze : 

Peter den Ouds ten (Bu rgemees te r ) Peter Teesink (Gemeentesecre ta r i s ) 


