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Onderwerp: 
Zienswijze college op raadsvoorstel 'kaders vervolg ambtelijke samenwerking Oudewater- Woerden. 

Kennisnemen van: 

De zienswijze van het college omtrent het raadsvoorstel 'Kaders vervolg ambtelijke samenwerking 
Oudewater - Woerden'. (17r.00923) 

Inleiding: 

In de context van het gesprek over de samenwerking met de gemeente Woerden heeft het 
presidium op 13 november 2017 een raadsvoorstel ingediend met als onderwerp de kaders van het 
vervolg van de ambtelijke samenwerking Oudewater - Woerden. Het college kan zich goed vinden in de 
lijn van de beslispunten en wil hier graag de drie opmerkingen bij maken. 

Kernboodschap: 

1) Voor het college staat - net als voor de raad- de zelfstandigheid van de gemeente Oudewater 
buiten kijf. Dit betekent dat Oudewater als zelfstandige gemeente haar eigen competenties heeft en 
houdt bij beleidskeuzes zoals omschreven in de gemeentewet. Het beleid in Oudewater wordt daarom 
gemaakt in samenspel tussen de raad en het college van Oudewater ten bate van de inwoners van 
Oudewater. De zelfstandigheid van de gemeente Oudewater is onafhankelijk van de gekozen 
samenwerkingsvorm. Het college kan zich daarom geheel verenigen met beslispunt 1 van het raadsbesluit: 
Oudewater heeft te allen tijde beleidsvrijheid. Bij deze beleidsvrijheid kan Oudewater zich echter de vraag 
stellen op welke punten efficiëntie voordelen te behalen zijn met harmonisatie van beleid met Woerden 
en op welke punten dit wenselijk is. 
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Het is dan ook volstrekt helder dat de gemeenteraad zijn kaderstellende verantwoordelijkheid 
moet kunnen nemen op het moment dat er stappen met onomkeerbare gevolgen worden gezet in de 
samenwerking. In zoverre heeft de raad ook het laatste woord over de toekomst van de samenwerking na 
2021, zoals in de motivatie van beslispunt 10 wordt gesteld. Het college benadrukt echter dat aan een 
eventuele ontbinding van de samenwerking ook grote risico's verbonden zijn. Ontvlechting van de 
samenwerking leidt tot grote frictiekosten en de Rijksoverheid delegeert steeds meer 
verantwoordelijkheden naar lagere overheden in de veronderstelling dat zij het werk efficiënter zullen 
uitvoeren, zoals bij de transformatie in het sociaal domein. Daarbij is het werk van de gemeente 
complexer geworden, zoals bijvoorbeeld in de toegenomen eisen op het gebied van privacy en veiligheid 
van ICT. Tot slot zijn ook de verwachtingen van het contact tussen gemeente en inwoner veranderd, zoals 
die straks hun beslag krijgen bij bijvoorbeeld de invoering van de omgevingswet. 

Bij al deze ontwikkelingen hoort een bepaalde 'kritische massa' van organisatie en deze kan 
worden gevonden in een organisatie die voor de gemeenten Oudewater en Woerden werkt. Daarom zet 
het college in op verbetering van de huidige samenwerking met Woerden op basis van partnerschap. 

2) Zoals gesteld heeft de gemeente Oudewater vrijheid op het gebied van beleidskeuzes. Wat betreft 
de uitvoering van het beleid hebben het college en de raad van Oudewater in 2013 echter besloten een 
DVO aan te gaan met de gemeente Woerden. Dit betekent dat er met Woerden afspraken zijn gemaakt 
over de wijze waarop de ambtelijke organisatie zijn diensten verleent aan de gemeenschap van 
Oudewater. De uitvoering van het beleid is zodoende niet onafhankelijk van de gekozen 
samenwerkingsvorm (conf. DVO Art. 2.2). 

De organisatie voert daarom 'intern' de dienstverlening voor de gemeente Oudewater uit. 
Oudewater heeft echter de mogelijkheid om 'extern' dienstverlening in te huren en het college heeft een 
vrije keuze met welke dienstverlener Oudewater een overeenkomst aan gaat. Ook op de diensten waarop 
Oudewater een externe dienstverlener zou willen nemen, heeft Oudewater vrijheid. Zodoende is er geen 
sprake van gedwongen winkelnering. Echter aan het maken van eigen keuzes in de dienstverlening zijn 
kosten verbonden. De schaalvoordelen van de samenwerking met de gemeente Woerden gaan verloren, 
er zijn frictiekosten aan verbonden en er zullen afspraken gemaakt moeten worden over de termijn 
waarop omdat de organisatie die de huidige dienstverlening uitvoert niet op stel en sprong kan 
veranderen. Eigenstandige keuzes van Oudewater wat betreft dienstverlening kunnen zodoende tot extra 
kosten leiden. Het college streeft echter naar efficiëntie en zoekt daarom afstemming met de gemeente 
Woerden. Het college plaatst hiermee beslispunt 5 in perspectief. 

3) In de huidige samenwerking wil het college verder op basis van partnerschap. Daarom is het 
college verheugd over de kaders die in de beslispunten 2-4 en 6-7 worden gegeven en draagt het college 
zorg voor de inrichting van deze beslispunten. Voor zowel het college van Oudewater als het college van 
Woerden betekent partnerschap 'gedeeld eigenaarschap' en de colleges willen hierin dan ook samen 
optrekken. Dit betekent ten eerste dat beide colleges zich eigenaar weten van de werkorganisatie en dat 
de werkorganisatie betrokken is bij Oudewater en bij Woerden en eigenaarschap toont over de zaken die 
moeten worden aangepakt. Zowel mentaal door te weten wat er speelt, maar ook fysiek door 
aanwezigheid. Het college ziet erop toe dat dit eigenaarschap in de ontwikkeling van samenwerking op 
basis van partnerschap wordt geborgd. 

Het betekent ook dat niet alleen de colleges van Oudewater en Woerden, maar ook de raden, 
door de organisatie in positie worden gebracht om gezamenlijke knelpunten op te lossen. Dit betekent dat 
de informatiepositie van de colleges en raden niet kan verschillen. De P&C cyclus wordt geïntegreerd en 
daarbij onderkent het college de noodzaak van rapportage aan de raad. Het college zal hiervoor dan ook 
met een voorstel doen welke wordt geagendeerd in de auditcommissie. Hierin zal bovendien afstemming 
met Woerden worden gezocht. De colleges en waar nodig de raden kunnen zo gedurende het jaar in 
gesprek over de dienstverlening en meerVminderkosten. 

Een onafhankelijke controlfunctie hoort bij een goed functionerende gemeente en daarom moet 
Oudewater een onafhankelijke controller hebben. In de uitvoering ervan heeft Oudewater veel voordeel 
te behalen door afstemming met Woerden te zoeken. Door de concerncontroller van Oudewater en die 
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van Woerden in één persoon te beleggen, zijn Oudewater en Woerden in staat een zwaarder 
functieprofiel op te stellen en een beter gekwalificeerde controller uit de arbeidsmarkt aan te trekken. 
Deze controller is dan bovendien in staat om zijn blik integraal over de organisatie en de uitvoering te 
werpen en naar beide colleges onafhankelijk te rapporteren. Het college is van mening dat juist op dit 
soort punten de samenwerking met Woerden een grote meerwaarde heeft. Er wordt uitgezocht of een 
gecombineerd werkgeverschap van Oudewater en Woerden voor deze functionaris juridisch mogelijk is. 

Het college ziet uit naar het gesprek met de raad waarin de toekomst van het partnerschap met 
Woerden kan worden besproken. 

Financiën 

n.v.t. 

Vervolg: 

De zienswijze van het college zal worden besproken samen met het raadsvoorstel in de raad van 
Oudewater op 14 december. 

Bijlagen: 
n.v.t. 

De wnd. secretaris De burgemeester 

ir. W.J. Tempel 
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