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13 juni 2017 

Geachte heer, mevrouw, 

Op 9 juni hebben wij u geïnformeerd over de moties die tot dan toe bij het VNG-bureau waren 
binnengekomen ter behandel ing in de Algemene Ledenvergadering van de VNG op 14 juni 2017. Via 
deze brief informeren wij u over de moties die het VNG-bureau daarna nog heeft ontvangen en over de 
pre-adviezen die het VNG bestuur op 12 juni heeft vastgesteld. 

Verder is bi jgevoegd de motie van een groot aantal gemeenten inzake BUIG en het pre-advies van het 

bestuur. 

Downloaden 
* Ledenbrief: Aanvullende informatie moties ALV 14 juni 2017 

» Bijlage(n): 

o Advies VNG bestuur inzake motie Heerhugowaard 

o Advies bij motie gemeente Utrechtse Heuvelrug 

o Advies VNG bestuur bij motie Raamovereenkomst Verpakkingen 

o Motie BUIG-budget Participatiewet 

o Pre-advies VNG bestuur bij motie BUIG-budget 

De VNG verstuurt deze e-mail naar alle algemene e-mailadressen van gemeenten voor 
verspreiding binnen de gemeente. Daarnaast verzendt de VNG deze mail aan alle 
burgemeesters, wethouders, gemeentesecretarissen en griffiers (op basis van het VNG 
relatiebeheersysteem). 

Voor vragen: mail naar info@vng.nl 
Heeft u deze mail op naam ontvangen? Dan kunt u zich afmelden via deze link. 
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Samenvatting 

Op 9 juni hebben wij u geïnformeerd over de moties die tot dan toe bij het VNG-bureau waren 
binnengekomen ter behandeling in de Algemene Ledenvergadering van de VNG op 14 juni 2017. 
Via deze brief informeren wij u over de moties die het VNG-bureau daarna nog heeft ontvangen en 
over de pre-adviezen die het VNG bestuur op 12 juni heeft vastgesteld. 

Verder is bijgevoegd de motie van een groot aantal gemeenten inzake BUIG en het pre-advies van 
het bestuur. 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 
Nassaulaan 12 Den Haag | Postbus 30435 | 2500 GK Den Haag 

070 - 373 83 93 | info@vng.nl 9̂ g. 
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Geacht college en gemeenteraad, 

Op 9 juni hebben wij u geïnformeerd over de moties die tot dan toe bij het VNG-bureau waren 
binnengekomen ter behandeling in de Algemene Ledenvergadering van de VNG op 14 juni 2017. 
Via deze brief informeren wij u over de moties die het VNG-bureau daarna nog heeft ontvangen en 
over de pre-adviezen die het VNG bestuur op 12 juni heeft vastgesteld. 

Deze pre-adviezen betreffen de moties over de omvang van de reserves van de VNG van de 
gemeenten Heerhugowaard, Alkmaar en Langedijk, over digitaal stemmen bij verkiezingen van de 
gemeente Utrechtse Heuvelrug en over de raamovereenkomst verpakkingen van de gemeenten 
Bunschoten, De Ronde Venen, Leusden, Lopik, Wijk bij Duurstede en Zeist. Het pre-advies van het 
bestuur is om de moties over te nemen. 

Verder is bijgevoegd de motie van een groot aantal gemeenten inzake BUIG en het pre-advies van 
het bestuur. Het pre-advies bij deze motie is eveneens om deze over te nemen. 

Mocht u nog vragen hebben naar aanleiding van deze ledenbrief dan kunt u die sturen naar 
bestuurszaken@vng.nl. 

Hoogachtend, 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

J. Kriens, 
Algemeen directeur 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 
Nassaulaan 12 Den Haag | Postbus 30435 | 2500 GK Den Haag 

070 - 373 83 93 | info@vng.nl 9̂ g. 



Advies VNG bestuur inzake motie gemeente Heerhugowaard over de gewenste omvang van de 
reserves van de VNG 

Advies VNG bestuur: overnemen 

Toelichting 

Het bestuur beschouwt de motie als een ondersteuning van haar beleid. De reserves van de VNG zijn 
voornamelijk het gevolg van de verkoop van bedrijven die een aantal jaren geleden zijn verkocht, het 
rendement op de effectenportefeuille en incidentele resultaten. Zij dienen primair als weerstands
vermogen. Het vermogen maakt het mogelijk om een rendement te realiseren, waardoor de contri
butie beperkt kan worden. Het bestuur heeft de Algemene directie eerder dit jaar opdracht gegeven 
om voostellen te ontwikkelen voor een andere begrotingsopzet. De begroting moet een meerjarig 
karakter krijgen en er moet een duidelijker relatie komen tussen het (groter geworden) werkpro¬
gramma van de vereniging en de financiële stromen. De contributiesystematiek zal worden geëvalu¬
eerd. Uiteraard zullen ook de financiële risico's en de daarbij passende reserves opnieuw in beeld 
worden gebracht. 



Advies VNG bestuur inzake motie digitale wijze stemmen tellen van de gemeente 
Utrechtse Heuvelrug 

Strekking 
De gemeente Utrechtse Heuvelrug roept de VNG op om aan het ministerie van BZK voor te 
leggen een digitale wijze van het tellen van stemmen bij verkiezingen te (laten) ontwikkelen. 
Tevens roept de gemeente de VNG op om aan het ministerie voor te leggen om met 
voorstellen te komen die het gehele stemproces en de bijbehorende deelprocessen nieuw 
inrichten vanuit een digitale invalshoek. Deze voorstellen zou de VNG integraal moeten 
afwegen tegen het huidige analoge proces wat betreft kosten en belasting van de bij 
verkiezingen betrokkenen binnen een gemeente. 

Advies VNG-bestuur: overnemen. 

Toelichting: 
De l i jn van de VNG ten aanzien van het huidige telproces is al enkele jaren consistent: dit 
proces duurt lang, vraagt veel van vrijwilligers en veroorzaakt te veel fouten waardoor 
hertellingen nodig zijn. De VNG heeft minister Plasterk daarom bij brief van 8 december 
2016 (nogmaals) laten weten voorstander te zijn en blijven van de introductie van een 
elektronische stemmenteller (in combinatie met een daarop toegesneden nieuw stembiljet). 

Daarnaast is de VNG van mening dat er stappen kunnen worden gezet op het pad van de 
modernisering van het verkiezingsproces. De Kieswet en uitvoeringsregelgeving dienen 
grondig tegen het licht te worden gehouden. In de discussie hierover zal ook aan de orde 
komen in hoeverre het mogelijk is (onderdelen van) dit proces te digitaliseren. Daarbij zal 
onder meer een kosten-batenafweging moeten worden gemaakt. De VNG en de Nederlandse 
Vereniging voor Burgerzaken (NVvB) voeren momenteel gezamenlijk een verkenning uit van 
de manieren waarop de Kieswet kan worden gemoderniseerd en zijn voornemens hierover het 
gesprek met het ministerie van BZK aan te gaan. 

Gelet hierop passen de in motie gedane voorstellen bij de standpunten van de VNG. Het VNG 
bestuur adviseert de leden om deze motie te steunen.. 



6 Advies VNG bestuur inzake motie Raamovereenkomst Verpakkingen 2013-2022 

Strekking 
De gemeenten Bunschoten, De Ronde Venen, Leusden, Lopik, Wijk bij Duurstede en Zeist, roepen de 
VNG op in overleg te treden met de staatssecretaris om haar te verzoeken de huidige afspraken 
tussen Afvalfonds Verpakkingen, het ministerie van I&M en de VNG rondom de inzameling en 
recycling van kunststof verpakkingsafval aan te scherpen. Het verzoek voor aanscherping richt zich 
met name op het verhogen van de huidige doelstelling van 520o hergebruik (van kunststof 
verpakkingsafval) en het stimuleren van producenten en importeurs om zoveel mogelijk secundaire 
(en uitsluitend recyclebare) grondstoffen toe te passen in hun producten. Daarnaast dringt men aan 
op het maken van aanvullende afspraken voor de periode na 2022 en daar waar nodig regelgeving af 
te kondigen om de gestelde doelen te bereiken. 

Preadvies VNG-bestuur: overnemen 

Toelichting 
Voor verpakkingen die in Nederland op de markt worden gebracht geldt producenten
verantwoordelijkheid. Hiervoor zijn door het ministerie van I&M, het Afvalfonds Verpakkingen 
(vertegenwoordiger van het verpakkende bedrijfsleven) en de VNG, afspraken gemaakt, die zijn 
uitgewerkt in de Raamovereenkomst Verpakkingen (ROV) 2013-2022. Sinds 1 januari 2015 spelen 
gemeenten een belangrijke rol bij de inzameling, sortering en vermarkting van met name kunststof 
verpakkingsafval. Gemeenten ontvangen daarvoor een vergoeding van het Afvalfonds die de VNG 
met hen is overeengekomen binnen de ROV. 

De totale hoeveelheid aan gescheiden ingezamelde grondstoffen is de afgelopen jaren flink 
toegenomen. Met name voor de stroom kunststof is er een stevige groei gerealiseerd. 
Voor kunststof is er echter sprake van een bijzondere situatie: indien de verschillende kunststoffracties 
worden aangeboden voor recycling, kóst het gemiddeld genomen geld om ze af te kunnen zetten voor 
hergebruik. Dit onder meer vanwege het gebrek aan vraag vanuit de markt naar het merendeel van 
uitgesorteerde kunststoffen. De toename van deze stroom heeft erin geresulteerd dat de 
doelstellingen voor het verpakkend bedrijfsleven, zoals die voor hergebruik zijn overeengekomen in de 
ROV (5200) hergebruik van kunststof in 2022), al in 2017 zo goed als zal behalen. Tegelijkertijd hebben 
gemeenten geïnvesteerd (of zijn ze nog aan het investeren) om onder andere kunststof gescheiden in 
te kunnen zamelen, te (laten) sorteren en voor recycling aan te bieden. Daarnaast maken gemeenten 
werk van de VANG ambities zoals beschreven in het 'Publiek kader huishoudelijk afval 2025 
(waaronder beperking van het restafval tot 100 kilo per inwoner per jaar en verhoging van het 
hergebruikpercentage tot 750) . De recente komst van het Rijksbrede programma 'Nederland Circulair 
in 2050' zet bovendien nog meer druk op het realiseren van deze ambities; het streeft naar een 
volledige sluiting van grondstofketens in 2050, ofwel; geen restafval meer dat wordt verbrand en 
maximaal hergebruik van grondstoffen. 

Consequentie van bovenstaande is dat de totale uitgaven (aan kostenvergoedingen voor gemeenten) 
van het Afvalfonds zijn toegenomen en de komende jaren verder zullen toenemen. Het feit dat het 
Afvalfonds haar door wet opgelegde doelstelling voor hergebruik van kunststof, al in 2017 zo goed als 
zal behalen, zorgt er vanzelfsprekend voor dat de gemaakte afspraken met gemeenten onder druk 
staan. Met andere woorden: voor het Afvalfonds is er na het realiseren van de doelstelling geen 
(wettelijke) prikkel meer om een verdere toename van de gerecyclede volumes kunststof te 
stimuleren. Wel beschouwt de VNG het in de motie genoemde voorbeeld om de doelstelling te 
verhogen tot 6 5 0 , nadrukkelijk als richting. Een eventuele bijstelling van het percentage is afhankelijk 
van (huidige) inzichten en toekomstige mogelijkheden. 

De doorlopende discussies over de (voorwaarden voor) de vergoeding aan gemeenten, leiden tot 
onzekerheid over de hoogte van de vergoeding op de lange termijn en terughoudendheid bij 
gemeenten, sorteerbedrijven en andere betrokken partijen om (verder) te investeren. 
In dit kader is het, in aansluiting op de motie, van het grootste belang dat de markt voor gerecycled 
kunststof in beweging komt. Juist door (ook) in te zetten op kwaliteit (i.p.v. kwantiteit) van 
uitgesorteerde kunststoffen en de vraag naar gerecycled materiaal te stimuleren, komt de markt in 
beweging en zal de vraag naar (kwalitatief goede) kunststofstromen toenemen. Dit zorgt uiteindelijk 
voor een hoger hergebruik en zal leiden tot lagere (maatschappelijke) kosten van het 'systeem'. 



Naast het verpakkende bedrijfsleven wordt dus ook van gemeenten verwacht dat zij oog hebben voor 
het kwaliteitsaspect én de bereidheid tonen om de (eigen) vraag naar producten van gerecycled 
materiaal te stimuleren. 

Gelet hierop acht het VNG bestuur de in de motie verwoorde oproep gegrond. Wel kan worden 
opgemerkt dat ook gemeenten een rol kunnen spelen bij de 'verbetering' van het huidige systeem. Het 
VNG bestuur adviseert de leden om deze motie over te nemen en stelt voor de inhoud van de motie te 
betrekken bij de inzet van de VNG binnen de lopende evaluatie van de Raamovereenkomst 
Verpakkingen 2013-2022. 



Motie BUIG-budget Participatiewet 

Strekking 
De regio Drechtsteden (Dordrecht , Alb lasserdam, Zwi jndrecht , Hendr ik- Ido-Ambacht , 
Papendrecht, Sl iedrecht en Hardinxveld Giessendam), en de gemeenten Rot te rdam, 
Ams te rdam, E indhoven, T i lburg, Enschede, Aa l ten , Ede, Veenendaal , De Fryske M a r r e n , 
Roermond, Ape ldoorn , Lelystad, Si t tard-Geleen, Hengelo, M idde lbu rg , Zu idhorn , 
Tyts jerksteradie l , Leeuwarden, Hof van Twente en Oss roepen de VNG op o m bij het huidige 
kabinet te plei ten voor het zo spoedig mogel i jk ongedaan maken van het achterstal l ig 
(f inancieel) onderhoud op het beleidsterrein W e r k en Inkomen, in het bi jzonder het budget 
voor de u i tvoer ing van de bi js tand. Daarnaast moe t adequate f inancier ing van wet te l i j ke 
taken onderdeel van - en voorwaarde voor - een te slui ten bestuursakkoord met een n ieuw 
kabinet zi jn. 

Preadvies VNG-bestuur : ove rnemen 

Toel icht ing 

De VNG heef t de afgelopen jaren op verschi l lende m o m e n t e n op u i teen lopende dossiers 
b innen het beleidsterrein Werk en Inkomen gewezen op f inanciële teko r ten bij het u i tvoeren 
van wet te l i j ke taken . De mot ie wi jst in di t verband op het teko r t op het b i js tandsbudget , 
zowel op het macrobudget als voor indiv iduele gemeen ten . Terecht wo rden ook de 
u i tvoer ing van de W e t sociale werkvoorz ien ing en de f inancier ing van het 
beschermingsbewind genoemd. Op al deze te r re inen is de gemeente l i jke beleidsvr i jheid 
min imaal en zouden gemeenten op grond van art . 108 lid 3 Gemeen tewe t dan ook 
gecompenseerd moeten w o r d e n . 

W e onderschr i jven de strekking van de mot ie dat het de voorkeur heef t als het huidige 
kabinet deze teko r ten repareer t . Ruimte h iervoor kan w o r d e n gevonden door het 
terugdraa ien van de neerwaartse bi jstel l ing van de raming van de ui tgaven voo r de 
Par t ic ipat iewet in de Voor jaarsnota 2017. Moch t het kabinet daar toe niet bereid zi jn, dan zal 
d i t onderdee l inderdaad onderdee l moe ten zijn van n ieuw te maken afspraken met een 
vo lgend kabinet . 



Motie BUIG-budget Participatiewet 

De Algemene Vergader ing van de Verenig ing van Nederlandse Gemeenten , in vergader ing 
bi jeen op 14 jun i 2017, 

Overwegende dat : 
- Het verst rekken van bi js tandsui tker ingen een wet te l i j ke taak voo r gemeenten is; 
- Voor he t u i tvoeren van deze taak geen gemeente l i jke beleidsvr i jheid is; 
- Op grond van art . 108 lid 3 Gemeen tewe t de kosten ve rbonden aan de u i tvoer ing van 

deze taak door he t Rijk aan gemeenten vol ledig moe t wo rden ve rgoed ; 
- Daarom he t macrobudget toere ikend moet zijn en de verdel ing moet k loppen. 

Constaterende dat : 
- Het macrobudget voor u i tvoer ing van de bi jstand in 2016 een tekor t ve r toonde van 

C270 mi l joen, waardoor 90*^ van de gemeenten teko r t komen op hun budget voor de 
b i js tand; 

- Ook op andere onderde len b innen het te r re in Werk en Inkomen sprake is van 
onvo ldoende budget voor de u i tvoer ing van wet te l i j ke taken (Wsw, 
beschermingsbewind, bi jzondere bi jstand); 

- Er daarnaast per 2015 een n ieuw verdee lmode l voor het BUIG-budget is ingevoerd 
waardoor het teko r t op het macrobudget voor een aantal gemeenten nog forser 
u i tpakt ; 

- Een groot aantal gemeenten het ve r t r ouwen in di t ve rdee lmode l inmiddels heef t 
ver lo ren . 

Van mening dat : 
- Het t eko r t op macrobudget voor de bi jstand onacceptabel is; 
- De wijze waarop de omvang van het macrobudget w o r d t berekend in str i jd is met de 

Gemeen tewe t ; 
- De teko r ten door gemeenten moe ten wo rden aangevuld met geld wa t anders aan 

zorg, wegen, leefbaarheid, b ib l io theken of a rmoedebe le id kon w o r d e n ui tgegeven. 

Spreekt uit dat : 
- Adequate f inancier ing van wet te l i j ke taken voorwaarde is voo r een adequate 

u i tvoer ing door gemeen ten ; 
- De VNG er bij het huidige kabinet op aandr ingt het achterstal l ig (f inancieel) 

onde rhoud op di t bele idsterre in, in het b i jzonder het budget voor de u i tvoer ing van 
de bi js tand, zo spoedig mogel i jk ongedaan maakt ; 

- Adequate f inancier ing van wet te l i j ke taken onderdee l van - en voorwaarde voo r -
een te s lui ten bestuursakkoord met een n ieuw kabinet te maken. 
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