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De raad besluit: 

I Als zienswijze op de concept Kadernota 2017 de volgende aandachtspunten te geven: 
1. Deze kadernota heeft een hoog ambitieniveau. De GGD wil toonaangevend worden op 

landelijk niveau. Hoe de GGD dat gaat doen wordt in de concept Kadernota nog niet heel 
concreet. De vraag is welke betekenis de ambities hebben voor de formatie en de begroting. 

2. De GGD gaat meer dan voorheen verantwoording afleggen via gemeenterapportages, 
smarter cijfers aanleveren vergezeld van feiten en inzichten. Deze ambitie moet in 2017 
gerealiseerd worden. Dit is een goed initiatief dat past bij de wens van de gemeente meer 
zicht te krijgen op de resultaten van de taken die de GGD voor de gemeente uitvoert. 

3. De GGD streeft om redenen van een solide bedrijfsvoering en het beperken van risico's naar 
verdergaande collectivisering van de producten. Dat is een positieve beweging waar echter 
ook een kanttekening bij te maken valt: de gemeente hecht aan mogelijkheden voor 
maatwerk; welke ruimte is er voor gemeenten als ze op onderdelen niet aan het collectief 
willen meedoen? 

4. Gemeenten hebben te maken met efficiencykortingen die door het Rijk worden opgelegd. 
Verhogingen van de inwonerbijdrage als gevolg van nieuw beleid van de GGDrU moeten dus 
voorkomen worden. 

5. De kadernota geeft inzicht in de risico's. Deze zijn gedefinieerd en voorzien van actiepunten. 
De gemeenteraad ziet graag een planning van de integrale risico-inventarisatie en van de 
actiepunten tegemoet. 

II Het Dagelijks Bestuur van de GGDrU middels bijgevoegde brief op de hoogte te stellen van de 
zienswijze. 
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Inleiding: 

Conform de Wet gemeenschappelijke regelingen stelt het bestuur van de GGDrU jaarlijks de 
Kadernota op. Deze geeft de inhoudelijke en financiële kaders voor 2017. 
Gemeenteraden kunnen tot 1 maart hun zienswijze op de concept Kadernota geven. Het 
algemeen bestuur van de GGDrU zal de zienswijzen betrekken bij het vaststellen van de definitieve 
Kadernota. Het algemeen bestuur besluit hoe de zienswijzen worden verwerkt in de 
conceptbegroting 2017. 
De termijn voor het geven van een zienswijze is krap, te meer als er een kerstreces is. 
Als gevolg daarvan geeft het college eerst alleen een voorlopige zienswijze. 

De b e v o e g d h e i d v a n de raad komt v o o r t uit de v o l g e n d e wet - en /o f 
r e g e l g e v i n g : 

De gemeenteraad is bevoegd om de zienswijze te geven op grond van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen artikel 34b: 
Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of 
het gemeenschappelijk orgaan zendt vóór 15 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de 
begroting dient, de algemene financiële en beleidsmatige kaders en de voorlopige jaarrekening 
aan de raden van de deelnemende gemeenten. 

Beoogd effect: 

De gemeenteraad wordt tijdig betrokken bij het opstellen van de begroting GGDrU 2017 

Argumenten: 

1. Ambities. Het is positief dat de GGD ambities heeft en toonaangevend wil worden. Er zijn 
ook ontwikkelingen die daarop wijzen. 

In de JGZ zijn beleidsmakers en uitvoerenden op zoek naar mogelijkheden tot 
intensieve(re) samenwerking met partijen zoals kinderopvang, scholen, leerplicht, 
huisartsen. 
De werkwijze voor WMO Toezicht die is voorgesteld aan de colleges is een 
innovatieve: er wordt gebruik gemaakt van peer reviews bij cliënten om hun positie te 
verstevigen, de verantwoordeli jkheden worden gelegd bij aanbieder en cliënt, het 
toezicht beoogt het bevorderen van betrokkenheid van cliënten bij hun eigen 
ondersteuningsplan, het levert inzicht op voor beleid en inkoop. 
De GGD zoekt naar verbindingen met het sociaal domein van de verschillende 
gemeenten. 

2. Verantwoording. De ambitie van de GGD is om de outputverantwoording scherper en smarter 
aan te leveren in 2017. Gemeenten hebben deze informatie nodig om hun beleid te kunnen 
monitoren en aan te passen, en zich daarbij de vraag te stellen of de samenwerking met de 
huidige partners, waaronder de GGD, oplevert wat beoogd wordt. 

3. Beperking risico's door collectivisering. De GGD wil de bedrijfsrisico's zoveel mogelijk 
minimaliseren, passend bij het karakter van verlengd lokaal bestuur. Daarom is voor een 
koerswijziging gekozen van minder maatwerk naar meer collectivisering, in een verhouding 
van respectievelijk 25% en 7596. Dit is vanuit het gezichtspunt bedrijfsrisico een begrijpelijke 
keuze. 



4. Financiële consequenties van ambities en nieuw beleid. De GGD is ambitieus en gemeenten 
zijn dat ook. De verantwoordeli jkheden van gemeenten zijn door de decentralisaties sterk 
toegenomen en de risico's eveneens. Tegelijkertijd worden gemeenten met minder dan 
100.000 inwoners door het Rijk gekort. Dit betekent dat gemeenten steeds een zorgvuldige 
lokale afweging maken over hoe ambities bereikt kunnen worden. Daarop sturen gemeenten 
zelf. Echter binnen een gemeenschappelijke regeling zoals de GGD is de mogelijkheid tot 
sturen beperkter. Het is daarom van belang om in de kaders aan de GGD mee te geven dat 
ambities en nieuw beleid niet kunnen leiden to t nieuwe kosten voor gemeenten. Ambities 
zullen gerealiseerd moeten worden binnen de huidige financiële mogelijkheden. Als er nieuwe 
taken worden uitgevoerd is dit niet van toepassing. 

5. Risico's in bedrijfsvoering. Het is bekend dat de GGD te weinig capaciteit heeft op 
bedrijfsvoering. Vanaf 2015 zijn extra financiële middelen beschikbaar (bekostigd uit 
positief saldo van 2014, zie raadsvoorstel 15R.00328). De concept Kadernota biedt inzicht 
in de risico's die er zijn en verbindt er acties aan. Deze moeten nog geconcretiseerd 
worden en voorzien van een planning. Door de uitbreiding in de capaciteit van 
bedrijfsvoering is de verwachting van het dagelijks bestuur dat de risico's binnen enkele 
jaren worden teruggebracht to t een minimum. 

Kanttekeningen: 

1. De ambities in de Kadernota zijn hoog. Voor een groot deel betreft het voornemens die 
echter nog uitgewerkt en gerealiseerd moeten worden. 

2. Gemeenten willen ruimte hebben voor lokale keuzes. Dit kan betekenen dat ze niet aan het 
collectief willen meedoen. Het is van belang dat de GGD een goede balans vindt tussen 
een gezonde bedrijfsvoering en de mogelijkheid lokale keuzes te maken. 

Financiën: 

Overheadtoerekening: 
De huidige methode voor overheadberekening behoeft een evaluatie om te komen to t een 
transparante maar toepasbare methodiek. De evaluatie is als project binnen de productgroep 
'Projecten en bijzondere activiteiten' gedefinieerd. 

Indexering: 
In de Kadernota staat dat een gemeenschappelijk standpunt van de 26 gemeenten wordt 
afgewacht over de methodiek van indexeren. Echter inmiddels is duidelijk dat er geen 
gemeenschappelijk standpunt komt. Het is positief dat de GGD een aantal jaren vooruitkijkt en tot 
2021 een vast percentage voor indexering wil hanteren. 
In de concept Kadernota wordt een indexering gehanteerd van ũ.67%, het resultaat van een 
wegingsfactor die is gehanteerd bij de loonindexatie (0,7496) en de prijsindexatie (0,5096). 
0,6796 is een acceptabele indexering. 

Risico's: 
In de GGD is nog geen integrale risico-inventarisatie gedaan, wel een operationele. 
De integrale risico-inventarisatie wordt nog uitgevoerd. Het is van belang om in de begroting op te 
nemen wanneer deze inventarisatie zal plaatsvinden, bij voorkeur op zeer korte termi jn. 

De risico's die tot dusver zijn geïnventariseerd zijn onderverdeeld in 
a. Risico's in de interne bedrijfsvoering 



b. Risico's die verbonden zijn aan het karakter van een gemeenschappelijke regeling 
c. Risico's vanuit de externe omgeving 

Aan de geïnventariseerde risico's zijn acties verbonden. Ook hier geldt dat een concrete planning 
ontbreekt. 

De risico paragraaf toont de urgentie aan van versterking van de bedrijfsvoering waarover 
inmiddels besluitvorming heeft plaatsgevonden. Met ingang van 2015 is extra geïnvesteerd in de 
versterking. De vruchten hiervan zullen vanaf 2016 worden geplukt. 

Nieuwe taken van de GGD: 
Indien de GGD nieuwe taken gaat uitvoeren dan brengen deze kosten met zich mee. 
Die staan in feite los van de huidige inwonerbijdrage: 

Als het om collectieve taken gaat, zoals het beoogde uitvoeren van WMO-toezicht, 
dan gaat de inwonerbijdrage omhoog. Echter de gemeente heeft reeds middelen 
begroot voor de uitvoering van deze taak (voordat besloten is door wie de taak 
uitgevoerd zal worden). 
Als het om lokale taken gaat, dan maakt de gemeente de afweging om een taak te 
beleggen bij de GGD en bekostigt de gemeente die, los van de inwonerbijdrage. 

Uitvoering: 

De zienswijze wordt met de GGD gecommuniceerd middels bijgevoegde brief. 
De zienswijzen worden besproken in het Dagelijks en in het Algemeen Bestuur. Mogelijk volgt 
bijstelling van de Kadernota voordat deze wordt vastgesteld. Bij het opstellen van de begroting 
2017 worden de zienswijzen betrokken. Op de begroting kunnen de gemeenteraden wederom 
hun zienswijze geven. 
De GGDrU is voornemens om weer bijeenkomsten per subregio te organiseren om de visie op de 
ontwikkeling van de GGDrU te delen en om vragen over de Kadernota te beantwoorden. 
Gemeenteraadsleden ontvangen een uitnodiging voor deze bijeenkomsten. 

Communicatie: 

Zie Uitvoering 

Samenhang met eerdere besluitvorming: 

15R.00329 Raadsbesluit met zienswijze op de ontwerpbegroting 2016: geen verhoging van de 
inwonerbijdragen per 2018 voor het versterken van de bedrijfsvoering. 

Bijlagen: 

15.027468 Concept Kadernota 2017 GGD regio Utrecht 

16U.01932 Uitgaande brief met voorlopige zienswijze op de concept Kadernota 2017 GGDrU 

16U.01931 Uitgaande brief met bevestiging van de zienswijze op de concept Kadernota 
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Agendapunt:  

  

  

Onderwerp: Zienswijze concept Kadernota 2017 GGDrU 

  

 
 

De raad van de gemeente Oudewater ;  

 
 

gelezen het voorstel d.d. 26 januari 2016 van: 

- burgemeester en wethouders 
 

 

gelet op het bepaalde in de  

Wet gemeenschappelijke regelingen artikel 34b 

 

b e s l u i t: 

 

Als zienswijze op de concept Kadernota 2017 de volgende aandachtspunten te geven: 

 

1. Deze kadernota heeft een hoog ambitieniveau.  De GGD wil toonaangevend worden op 

landelijk niveau. Hoe de GGD dat gaat doen wordt in de concept Kadernota nog niet heel 

concreet. De vraag is welke betekenis de ambities hebben voor de formatie en de 

begroting. 

 

2. De GGD gaat meer dan voorheen verantwoording afleggen via gemeenterapportages, 

smarter cijfers aanleveren vergezeld van feiten en inzichten. Deze ambitie moet in 2017 

gerealiseerd worden. Dit is een goed initiatief dat past bij de wens van de gemeente meer 

zicht te krijgen op de resultaten van de taken die de GGD voor de gemeente uitvoert.  

 

3. De GGD streeft o  rede e  va  ee  solide edrijfsvoeri g e  het eperke  va  risi o’s aar 
verdergaande collectivisering van de producten. Dat is een positieve beweging waar echter 

ook een kanttekening bij te maken valt: de gemeente hecht aan mogelijkheden voor 

maatwerk; welke ruimte is er voor gemeenten als ze op onderdelen niet aan het collectief 

willen meedoen? 

 



4. Gemeenten hebben te maken met efficiencykortingen die door het Rijk worden opgelegd. 

Verhogingen van de inwonerbijdrage als gevolg van nieuw beleid van de GGDrU moeten dus 

voorkomen worden.  

 

5. De kader ota geeft i zi ht i  de risi o’s. Deze zij  gedefi ieerd e  voorzie  va  
actiepunten. De gemeenteraad ziet graag een planning van de integrale risico-inventarisatie 

en van de actiepunten tegemoet.  

 

 

 

 Aldus besloten door de raad van de gemeente Oudewater in zijn 

 openbare vergadering, gehouden op 17 maart 2016 

 De griffier De voorzitter 

  

  

  

 drs. O.F. Matheijsen mr. drs. P. Verhoeve 
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<hasan.baykir@veenendaal.nl>; 'Iny Bosdriesz' <lny.Bosdriesz@stichtsevecht.nl>; 'Jaap Jongeneeľ 
<j.jongeneel@nieuwegein.nl>; 'Jeanet Berkhoudť <jp.berkhoudt@bunschoten.nl>; 'José Theunisse' 
<JCM.Theunisse@amersfoort.nl>; 'Jurgen van Nimwegen' <Jurgen.vanNimwegen@Belcombinatie.nl>; 'Maaike Draaijer' 
<m.draaijer@soest.nl>; 'Marije Willems' <m.willems@montfoort.nl>; 'Marije Willems' <m.willems@ijsselstein.nl>; 'Marion 
Vonk' <ma.vonk@zeist.nl>; 'Marleen van den Bosch' <marleen.van.den.bosch@houten.nl>; 'Martine Abercrombie' 
<m.abercrombie@bunnik.nl>; 'Masch Heemskerk' <mheemskerk@wijkbijduurstede.nl>; Menno van Erkelens 
<m.v.erkelens@bunnik.nl>; 'Paulina Mol Lous' <paulina.mollous@baarn.nl>; 'Peet Verheul' <p.verheul@ijsselstein.nl>; 
'Peet Verheul' <p.verheul@montfoort.nl>; 'Renate Hilderink' <r.hilderink@gemwoudenberg.nl>; 'Rosemarie van Ruiten' 
<r.vanruiten@derondevenen.nl>; 'Simone Kempers' <kemps@rhenen.nl>; 'Thekla den Boer' 
<Thekla.den.boer@heuvelrug.nl>; 
G e a c h t e R a a d , 

B i j g a a n d o n t v a n g t u d e c o n c e p t k a d e r n o t a 2 0 1 7 v a n d e G G D r e g i o U t r e c h t m e t b e g e l e i d e n d 
s c h r i j v e n . 

V e r t r o u w e n d e u h i e r m e e v o l d o e n d e g e ï n f o r m e e r d t e h e b b e n . 
M e t v r i e n d e l i j k e g r o e t , 

D e n i s e v a n R e m m e r d e n 
D i r e e t i e s e c r e t a r e s s e 
G G D r e g i o U t r e c h t 
T 0 3 0  6 0 8 6 0 3 0 
W e r k d a g e n : m a a n d a g t / m v r i j d a g 

D e G G D r e g i o U t r e c h t g a a t z o r g v u l d i g o m m e t v e r t r o u w e l i j k e i n f o r m a t i e . D i t b e r i c h t is d a n o o k 
u i t s l u i t e n d b e s t e m d v o o r d e g e a d r e s s e e r d e . W a n n e e r d i t b e r i c h t n i e t v o o r u b e s t e m d i s , w i l t u 
h e t d e G G D d a n l a t e n w e t e n ? En w i l t u z o v r i e n d e l i j k z i j n h e t b e r i c h t t e v e r w i j d e r e n ? A l v a s t 
b e d a n k t . V o o r m e e r i n f o r m a t i e h i e r o v e r k u n t u h i e r t e r e c h t . 

2 



regio Utrecht 

A a n d e r a d e n v a n d e e l n e m e n d e g e m e e n t e n 
d o o r t u s s e n k o m s t v a n d e c o l l e g e s v a n b u r g e m e e s t e r e n w e t h o u d e r s 

D a t u m 
O n d e r w e r p 

K e n m e r k 
B i j l a g e n 

U i t - 2 0 1 5 / 0 5 4 2 4 / R v W / P B / d r 
K a d e r n o t a 2 0 1 7 v o o r d e b e g r o t i n g 2 0 1 7 v a n d e G e m e e n s c h a p p e l i j k e 
R e g e l i n g G G D r e g i o U t r e c h t 
2 2 d e c e m b e r 2 0 1 5 
C o n c e p t k a d e r n o t a 2 0 1 7 G G D r e g i o U t r e c h t 

G e a c h t e R a a d , 

U v i n d t b i j g e v o e g d d e k a d e r n o t a 2 0 1 7 v a n d e G G D r e g i o U t r e c h t . C o n f o r m a r t i k e l 3 4 b 
v a n d e W e t g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g e n z e n d t h e t d a g e l i j k s b e s t u u r u d e f i n a n c i ë l e 
e n b e l e i d s m a t i g e u i t g a n g s p u n t e n , v e r v a t in d e k a d e r n o t a , v o o r 15 a p r i l v a n h e t j a a r 
v o o r a f g a a n d e a a n d a t w a a r v o o r d e b e g r o t i n g d i e n t . H e t a l g e m e e n b e s t u u r h e e f t b e s l o t e n 
d e z e i n d e t i j d n a a r v o r e n t e h a l e n o m u a ls r a a d e e r d e r t e b e t r e k k e n b i j d e 
t o t s t a n d k o m i n g v a n d e b e g r o t i n g e n r u i m g e l e g e n h e i d t e g e v e n u w z i e n s w i j z e in t e 
d i e n e n . 

Deze k a d e r n o t a s c h e t s t d e b e l a n g r i j k s t e o n t w i k k e l i n g e n v o o r d e G G D r e g i o U t r e c h t o p 
h e t g e b i e d v a n p u b l i e k e g e z o n d h e i d , v e r a n d e r e n d e w e t g e v i n g e n d e g e v o l g e n h i e r v a n 
v o o r d e b e g r o t i n g 2 0 1 6 . I n d e b e s t u u r s c o n f e r e n t i e 2 0 1 5 o p 2 9 o k t o b e r j o n g s t l e d e n h e e f t 
h e t a l g e m e e n b e s t u u r v e r d e r e v e r d i e p i n g g e g e v e n a a n d e u i t k o m s t e n v a n de 
b e s t u u r s c o n f e r e n t i e 2 0 1 4 , d i e a a n d e bas i s s t o n d v a n d e k a d e r n o t a 2 0 1 6 e n d a a r m e e d e 
b e g r o t i n g 2 0 1 6 . I n v o o r l i g g e n d e n o t a is d e z e v e r d i e p i n g v e r w e r k t . D e k a d e r n o t a is , o o k 
in d i e z i n , b e s p r o k e n in h e t a l g e m e e n b e s t u u r v a n 1 0 d e c e m b e r 2 0 1 5 . 

H e t a l g e m e e n b e s t u u r h e e f t a a n g e g e v e n d a t d e k a d e r n o t a 2 0 1 7 d e o p b r e n g s t v a n d e 
b e s t u u r s c o n f e r e n t i e 2 0 1 5 j u i s t v e r w o o r d t . D e v i s i e o p d e d o o r o n t w i k k e l i n g v a n de G G D 
reg io U t r e c h t is v e r v a t in h o o f d s t u k 3 . D e z e v i s i e s l u i t g e h e e l a a n o p d e v o r i g j a a r 
u i t g e z e t t e k o e r s , d a t d e G G D r e g i o U t r e c h t za l d o o r o n t w i k k e l e n n a a r e e n o r g a n i s a t i e d i e , 
w e r k e n d v o o r e n v a n u i t h e t c o l l e c t i e f v a n a l l e g e m e e n t e n , i n v u l l i n g g e e f t a a n e e n zo 
b r e e d m o g e l i j k u i t t e v o e r e n t a k e n p a k k e t . 

I n h e t a l g e m e e n b e s t u u r z i j n v r a g e n g e s t e l d o v e r d e e f f e c t e n v a n d e v e r h o o g d e i n s t r o o m 
v a n a s i e l z o e k e r s v o o r d e G G D r e g i o U t r e c h t v o o r d e b e g r o t i n g 2 0 1 7 . I n d e v o o r l i g g e n d e 
k a d e r n o t a w o r d t d a a r n i e t o p i n g e g a a n . Een e v e n t u e l e f i n a n c i ë l e v e r z w a r i n g v a n w e g e d e 
u i t v o e r i n g v a n d e t a k e n d i e d e G G D r e g i o U t r e c h t r e e d s v o o r h e t r i j k u i t v o e r t ( P u b l i e k e 
g e z o n d h e i d A s i e l z o e k e r s ) w o r d t d o o r h e t r i j k g e d r a g e n . M o c h t d a a r v a n s p r a k e z i j n , d a n 
w o r d t h e t b e s t u u r v a n de GGD r e g i o U t r e c h t , e n d e g e m e e n t e n , d a a r b i j b e t r o k k e n 
m i d d e l s e e n v o o r s t e l t o t w i j z i g i n g v a n d e b e g r o t i n g . 
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H e t a l g e m e e n b e s t u u r w i l u in de g e l e g e n h e i d s t e l l e n e e n z i e n s w i j z e n a a r v o r e n t e 
b r e n g e n . W i j h a n t e r e n h i e r b i j d e z e l f d e t e r m i j n e n a ls v o o r d e z i e n s w i j z e p r o c e d u r e v o o r 
b e g r o t i n g e n . T e w e t e n , a c h t w e k e n a l v o r e n s d e z e t e r v a s t s t e l l i n g w o r d t a a n g e b o d e n a a n 
h e t a l g e m e e n b e s t u u r . H e t a l g e m e e n b e s t u u r s t e l t d e k a d e r n o t a v a s t in d e v e r g a d e r i n g 
v a n m a a r t 2 0 1 6 . Na v a s t s t e l l i n g v a n d e k a d e r n o t a v e r z e n d t h e t d a g e l i j k s b e s t u u r d e 
o n t w e r p b e g r o t i n g 2 0 1 7 v o o r z i e n s w i j z e a a n u . 

V a n e e n a a n t a l v a n u w g e m e e n t e n o n t v i n g d e G G D r e g i o U t r e c h t e e n b r i e f w a a r i n 
v e r w a c h t i n g e n t e n a a n z i e n v a n d e i n h o u d v a n d e k a d e r n o t a w o r d e n g e u i t . D e z e k o n d e n 
i n d e t i j d n i e t m e e r v e r w e r k t w o r d e n i n de v o o r l i g g e n d e k a d e r n o t a e n w o r d e n b i j d e 
v a s t s t e l l i n g v a n d e k a d e r n o t a d o o r h e t a l g e m e e n b e s t u u r b i j d e z i e n s w i j z e n g e v o e g d . 
H e t b e s t u u r g a a t e r v a n u i t d a t g e m e e n t e n d i e a a n v u l l e n d e v e r w a c h t i n g e n h e b b e n t e n 
a a n z i e n v a n d e k a d e r n o t a v a n d e m o g e l i j k h e i d t o t z i e n s w i j z e g e b r u i k m a k e n . 

D e G G D r e g i o U t r e c h t w i l hee l g r a a g i n v e r b i n d i n g m e t u de k a d e r n o t a 2 0 1 7 b e s p r e k e n . 
Na e e r d e r d e r a d e n t e h e b b e n m o g e n b e z o e k e n o m h e t w e r k v a n d e G G D r eg i o U t r e c h t 
o n d e r de a a n d a c h t t e b r e n g e n , p l a n n e n w i j p e r s u b r e g i o e e n b i j e e n k o m s t o m in g e s p r e k 
m e t d e r a d e n d e v i s i e o p d e o n t w i k k e l i n g v a n d e GGD r e g i o U t r e c h t t e d e l e n e n v r a g e n 
o v e r d e k a d e r n o t a t e k u n n e n b e a n t w o o r d e n . 

I k v e r z o e k u u w z i e n s w i j z e v o o r 1 m a a r t 2 0 1 6 a a n m i j k e n b a a r t e m a k e n . 

N a m e n s h e t d a g e l i j k s b e s t u u r v a n d e G G D r e g i o U t r e c h t , 

d r . P . L J . Bos 
S e c r e t a r i s G G D r e i i o U t r e c h t 
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I n h o u d s o p g a v e 

1 . V o o r w o o r d 3 

2 . B e g r o t i n g e n v e r a n t w o o r d i n g en G G D r U - t a k e n 4 

3 . S t r a t e g i s c h m e e r j a r e n p e r s p e c t i e f 8 

4 . P r o d u c t g r o e p A l g e m e n e Pub l i eke G e z o n d h e i d (APG) 1 4 

5 . P r o d u c t g r o e p J e u g d g e z o n d h e i d s z o r g ( JGZ) 2 0 

6 . P r o d u c t g r o e p B e d r i j f s v o e r i n g 2 5 

7 . P r o d u c t g r o e p P r o j e c t e n en b i j z o n d e r e a c t i v i t e i t e n 2 6 
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ï . V o o r w o o r d 

H e t v o o r w o o r d w o r d t g e f o r m u l e e r d d a n n a d a t d e z i e n s w i j z e n v a n de g e m e e n t e n z i j n 
i n g e k o m e n , z o d a t d a a r o o k in h e t v o o r w o o r d r e k e n i n g m e e g e h o u d e n k a n w o r d e n . 

Kadernota 2017 voor de begroting 2017 GGD regio Utrecht- Pagina 3/44 
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2 . B e g r o t i n g e n v e r a n t w o o r d i n g e n G G D r U - t a k e n 

I n d e l i n g b e g r o t i n g o p h o o f d l i j n e n 

De b e g r o t i n g v a n d e G G D r U is e e n m e e r j a r e n p r o g r a m m a b e g r o t i n g m e t é é n p r o g r a m m a : 
' P u b l i e k e G e z o n d h e i d ' . B i n n e n h e t p r o g r a m m a Pub l i eke G e z o n d h e i d z i j n v i e r 
p r o d u c t g r o e p e n o p g e n o m e n : 

A l g e m e n e Pub l i eke G e z o n d h e i d ; 
J e u g d g e z o n d h e i d s z o r g ; 
B e d r i j f s v o e r i n g ; 
P r o j e c t e n e n b i j z o n d e r e a c t i v i t e i t e n . 

De K a d e r n o t a g e e f t d e k a d e r s a a n v o o r é é n j a a r s c h i j f , h ie r 2 0 1 7 , en s c h e t s t d e b e l e i d s -

e n b e g r o t i n g s k a d e r s in e e n m e e r j a r e n p e r s p e c t i e f . De b e g r o t i n g e n de v e r a n t w o o r d i n g 
( d e j a a r s t u k k e n ) v o l g e n d e r e g e l s v a n h e t Bes lu i t B e g r o t i n g en V e r a n t w o o r d i n g 
p r o v i n c i e s en g e m e e n t e n ( B B V ) , b e t e r b e k e n d a ls d e ' d r i e W - v r a g e n ' : 

Begrot ing J a a r s t u k k e n 

Wat willen we bereiken? 

Hier word t aangegeven welke doelen 
(maatschappel i jke effecten) bereikt moeten 
worden . Daarbi j worden indicatoren met 
bi jbehorende normwaarden opgenomen. 

Wat hebben we bereikt? 

Er word t uitgelegd in hoeverre beoogde doelen 
fe i te l i jk zijn gereal iseerd: de realisatie van 
doelen wordt dus afgezet tegen de 
voornemens in de begrot ing. De indicatoren 
worden met de gereal iseerde waarden 
opgenomen. 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Op deze plaats word t aangegeven welke 
act iv i te i ten moeten worden ui tgevoerd om de 
gestelde doelen te bereiken. 

Wat hebben we daarvoor gedaan? 

Er word t uitgelegd in hoeverre beoogde 
act iv i tei ten fe i te l i jk hebben plaatsgevonden: de 
realisatie van act iv i te i ten word t dus afgezet 
tegen de voornemens uit de begrot ing. 

Wat gaat dat kosten? 

Hier word t aangegeven welke lasten (maar ook 
baten) aan de orde zi jn voor de ui tvoer ing van 
de act iv i te i ten. 

Wat heeft dat gekost? 

Er word t verantwoord over de lasten en baten 
afzonder l i jk ; het verschi l met de begrot ing 
wordt ui tgelegd. 

T a k e n v a n d e G G D r U 

Basispakket 
De G G D r U is e e n v e r p l i c h t e g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g d ie v e r p l i c h t e e n a a n t a l 
w e t t e l i j k e t a k e n v o o r d e 2 6 g e m e e n t e n in h e t g e b i e d v a n de v e i l i g h e i d s r e g i o u i t v o e r t . 
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D a t d o e t de G G D r U n a m e n s a l l e g e m e e n t e n , d u s a ls co l l ec t i e f , h o o f d z a k e l i j k op bas is v a n 
de W e t p u b l i e k e g e z o n d h e i d ( W p g ) , m a a r o o k o p bas is v a n a n d e r e f o r m e l e w e t - e n 
r e g e l g e v i n g , d a n w e l o n d e r w e t t e l i j k a a n g e w e z e n v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v a n de D i r e c t e u r 
Pub l i eke G e z o n d h e i d . Deze c o l l e c t i e v e v e r p l i c h t w e t t e l i j k e t a a k u i t v o e r i n g w o r d t de basis
taakuitvoering g e n o e m d . H e t d a a r b i j h o r e n d e p a k k e t a a n p r o d u c t e n n o e m e n w i j h e t 
Ďas/spa/ŕ/ceŕ. 

Basispluspakket 
Het co l l ec t i e f v a n d e 2 6 g e m e e n t e n h e e f t a ls g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g m e t e l k a a r 
a f g e s p r o k e n e e n a a n t a l w e t t e l i j k e t a k e n d o o r de G G D r U t e l a t e n u i t v o e r e n w a a r v a n d e 
w e t g e v e r h e e f t b e p a a l d d a t z i j n i e t p e r se d o o r de GGD h o e v e n t e w o r d e n u i t g e v o e r d . 
Het b e l a n g v a n h e t co l l ec t i e f s t a a t h ie r o p de v o o r g r o n d . H e t s t e l t d e g e m e e n t e n in s t a a t 
h e t p r o d u c t g e z a m e n l i j k o p d e in h u n o g e n m e e s t p r o f e s s i o n e l e en e f f i c i ë n t e w i j z e a a n de 
b u r g e r s in de s a m e n l e v i n g t e l e v e r e n . D e z e co l l ec t i e f o p g e d r a g e n t a a k u i t v o e r i n g w o r d t 
de basisplus-taakuitvoering g e n o e m d . H e t d a a r b i j h o r e n d e p a k k e t a a n p r o d u c t e n n o e m e n 
w i j h e t basispluspakket. B i n n e n d i t p a k k e t b e v i n d e n z ich o o k p r o d u c t e n d ie de 2 6 
g e m e e n t e n a ls co l l ec t i e f o p v e r z o e k v a n h e t Ri jk l a t e n u i t v o e r e n . 

Intensiveringspakket 
Het k a n z i j n d a t e e n i n d i v i d u e l e g e m e e n t e n d e u i t v o e r i n g v a n h e t b a s i s p a k k e t 
g e ï n t e n s i v e e r d a a n h a a r b u r g e r s wi l a a n b i e d e n . D a t m a g ; o n d e r d e w e t u i t v o e r e n is n i e t 
t o e g e s t a a n m a a r b o v e n de w e t p r e s t e r e n w e l . H e t k a n o o k v o o r k o m e n d a t e e n g r o e p v a n 
g e m e e n t e n d a t s a m e n wi l l a t e n d o e n , m a a r o o k in d a t g e v a l v o e r t de G G D r U d a t u i t p e r 
i n d i v i d u e l e g e m e e n t e . D e g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g v o o r z i e t n a m e l i j k a l l e e n in d e 
m o g e l i j k h e i d v a n i n d i v i d u e l e d i e n s t v e r l e n i n g , w a a r t o e d e g e m e e n t e en G G D r U e e n 
o v e r e e n k o m s t a f s l u i t e n . Deze i n d i v i d u e l e i n t e n s i v e r i n g in h e t co l l ec t i e f w e t t e l i j k 
v e r p l i c h t e b e r e i k w o r d t geïntensiveerde taakuitvoering g e n o e m d . Het d a a r b i j h o r e n d e 
p a k k e t a a n p r o d u c t e n n o e m e n w i j h e t intensiveringspakket. 

Maatwerkpakket 
T e n s l o t t e is h e t v o o r g e m e e n t e n m o g e l i j k o m o p i n d i v i d u e l e bas is d e G G D r U t a k e n t e 
l a t e n u i t v o e r e n d ie g e e n w e t t e l i j k v e r p l i c h t e g r o n d s l a g h e b b e n . O o k h i e r g a a t d e 
i n d i v i d u e l e g e m e e n t e o p bas i s v a n de g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g een o v e r e e n k o m s t 
a a n m e t d e G G D r U en o o k h i e r g e l d e n d e z e l f d e r ege l s v o o r h e t e v e n t u e e l a ls g r o e p v a n 
g e m e e n t e n d o e n v a n e e n t a a k v e r z o e k . Deze o v e r e e n k o m s t e n z i j n in de rege l z e e r 
g e m e e n t e w e n s g e d r e v e n . De G G D r U zal e c h t e r b i j e l k e o v e r e e n k o m s t n a g a a n o f d e 
G G D r U  t a a k u i t v o e r i n g a a n r ege l s en r i c h t l i j n e n g e b o n d e n is . O o k zal de G G D r U v o o r a f 
v a s t s t e l l e n o f d e t a a k u i t v o e r i n g pas t b i n n e n h e t k a r a k t e r v a n d e G G D r U en o p so l i de 
w i j z e d o o r h e t c o n c e r n m o d e l v o o r b e d r i j f s v o e r i n g k a n w o r d e n o n d e r s t e u n d . Hie r g e l d t 
d e r h a l v e een z e k e r e m a t e v a n v r i j h e i d in g e b o n d e n h e i d . Deze i n d i v i d u e l e r e l a t i e f v r i j e 
t a a k u i t v o e r i n g w o r d t maatwerktaakuitvoering g e n o e m d . Het d a a r b i j h o r e n d e p a k k e t a a n 
p r o d u c t e n n o e m e n w i j h e t maatwerkpakket. 

GGDrU- taken ma trix 
I n s c h e m a z i e t d i t e r a ls v o l g t u i t , w a a r b i j t e v e n s is a a n g e g e v e n h o e de f i n a n c i ë l e r e l a t i e 
en d e v e r a n t w o o r d i n g s r e l a t i e l i g t . Nota b e n e : v o o r d e b e s p r e k i n g v a n de d i v e r s e 
p r o d u c t e n p e r p r o d u c t g r o e p in de h i e r n a v o l g e n d e h o o f d s t u k k e n w o r d t een 
k w a d r a n t e n m o d e l o f p r o d u c t e n m a t r i x g e h a n t e e r d . 
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G G D r U t a k e n m a t r i x Taken die de gemeenten op 
basis van wet - en regelgeving 
dan wel vanwege een 
rechtstreekse r i jksaanwi jz ing 
aan de DPG ve rp l i ch t door de 
G G D r u moeten laten u i tvoeren 

Taken die de gemeenten door 
de GGDrU laten u i tvoeren 
z o n d e r dat daarvoor een 
verp l ich t ing op basis van 
wet - en regelgeving dan wel 
een rechtstreekse aanwi jz ing 
aan de DPG is 

Taken die alle 26 gemeenten 
van de GGDrU als co l lec t ie f 
door de GGDrU laten 
u i tvoeren 

Basistaakui tvoer ing, geleverd 
als B a s i s p a k k e t . 

Financiering middels de 
col lect ieve gemeente l i jke 
bi jdrage 

Verantwoord ing over 
taaku i tvoer ing aan het 
a lgemeen bestuur 

Basisplustaakui tvoer ing, 
geleverd als B a s i s p l u s 
pakke t 

Financiering middels de 
collectieve gemeente l i jke 
b i jdrage, r i jksbi jdragen en 
inkomsten van derden 

Verantwoord ing over 
taakui tvoer ing aan het 
a lgemeen bestuur 

Taken die één of meerdere 
gemeente (n ) ind iv iduee l op 
bi laterale basis middels een 
overeenkomst door de GGDrU 
laten u i tvoeren 

Geïntensiveerde 
taaku i tvoer ing , geleverd als 
I n t e n s i v e r i n g s p a k k e t 

Financiering op basis van 
bi laterale overeenkomst door 
facturat ie aan de gemeente 

Verantwoord ing over de 
taaku i tvoer ing aan de 
gemeente waarmee de 
overeenkomst is afgesloten 

Maatwerk taaku i tvoer ing, 
geleverd als M a a t w e r k p a k k e t 

Financiering op basis van 
bi laterale overeenkomst door 
facturat ie aan de gemeente 

Verantwoord ing over de 
taakui tvoer ing aan de 
gemeente waarmee de 
overeenkomst is afgesloten 

Solide bedrijfsvoering 
De G G D r U w i l h a a r b e d r i j f s v o e r i n g s r i s i c o ' s z o v e e l m o g e l i j k m i n i m a l i s e r e n . D a t p a s t b i j 
h e t k a r a k t e r v a n d e G G D r U a ls o r g a n i s a t i e v a n v e r l e n g d lokaa l b e s t u u r . D a t k a n a l l e e n 
a ls de v e r h o u d i n g v a n c o l l e c t i e f - i n d i v i d u e e l g e z o n d is . P r i m a i r d i e n t de G G D r U d e 
c o l l e c t i e v e t a a k s t e l l i n g o p h e t g e b i e d v a n de a l g e m e n e p u b l i e k e g e z o n d h e i d en 
j e u g d g e z o n d h e i d s z o r g t e k u n n e n w a a r b o r g e n . De i n t e n s i v e r i n g s - en m a a t w e r k p a k k e t t e n 
k u n n e n d a a r b o v e n o p e e n g o e d e d i e n s t v e r l e n i n g z i j n , w a a r m e e d e G G D r U h a a r 
o n d e r s t e u n e n d e en v e r b i n d e n d e a m b i t i e n a a r d e g e m e e n t e n k a n w a a r m a k e n . 

H e t c o l l e c t i e f b e l a n g v o o r d e p u b l i e k e g e z o n d h e i d en e e n so l i de b e d r i j f s v o e r i n g g a a n 
h a n d in h a n d . O m d i e r e d e n zal de G G D r U s t r e v e n n a a r v e r d e r g a a n d e c o l l e c t i v i s e r i n g v a n 
h a a r p r o d u c t e n r a n g e , z o n d e r de d e u r v o o r i n t e n s i v e r i n g en m a a t w e r k d i c h t t e d o e n . D a t 
k a n v a n z e l f s p r e k e n d a l l e e n a ls d e g e m e e n t e n a ls e i g e n a r e n en o p d r a c h t g e v e r s 
v e r t r o u w e n h e b b e n in d e G G D r U a ls p r o f e s s i o n e e l u i t v o e r d e r , en a l s g e m e e n t e n v a n d e z e 
c o l l e c t i v i s e r i n g h e t co l l ec t i e f v o o r d e e l i n z i e n . 
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Basistaken voor de gemeente Utrecht 
B i n n e n h e t a r r a n g e m e n t d a t t e n g r o n d s l a g l i g t a a n de t o t s t a n d k o m i n g v a n d e G G D r U is 
v o o r de g e m e e n t e U t r e c h t m e t i n s t e m m i n g v a n a l le g e m e e n t e n e e n a a n t a l b i j z o n d e r e 
a f s p r a k e n g e m a a k t . H e t b e t r e f t d e d e e l p r o d u c t e n ' g e z o n d h e i d s b e v o r d e r i n g ' en 
' e p i d e m i o l o g i e ' . Deze h o u d e n in d a t h e t b a s i s p a k k e t v o o r d e g e m e e n t e U t r e c h t v o o r e e n 
r e l a t i e f k l e i n dee l o p e e n i e t s a n d e r e w i j z e w o r d t u i t g e v o e r d . V a n z e l f s p r e k e n d z i j n e r b i j 
h e t a r r a n g e m e n t s l u i t e n d e a f s p r a k e n g e m a a k t o v e r de f i n a n c i e r i n g , en w e l z o d a n i g d a t 
b i n n e n h e t co l l e c t i e f v a n 2 6 g e e n v o o r - en n a d e e l s i t u a t i e s a a n de o r d e z i j n . 

Verantwoording 
De G G D r U l e g t v i a de c o m m i s s i e f i n a n c i ë n e n b e d r i j f s v o e r i n g v e r a n t w o o r d i n g a f a a n h e t 
a l g e m e e n b e s t u u r en a a n de g e m e e n t e n . D a a r v o o r h a n t e e r t d e G G D r U de v o l g e n d e 
i n s t r u m e n t e n : 

« de BURAP; d e b e s t u u r s r a p p o r t a g e p e r q u a d r i m e s t e r ( v i e r m a a n d s r a p p o r t a g e ) ; 
d e J A A R S T U K K E N ; de j a a r r e k e n i n g e n h e t j a a r v e r s l a g ( t e v e n s d e r d e B U R A P ) ; 
d e AB-RAPPORTAGE v a n v e r r i c h t e a c t i v i t e i t e n en w e t e n w a a r d i g h e d e n p e r 
v e r g a d e r i n g v a n h e t a l g e m e e n b e s t u u r ( v o o r h e e n b o l l e t j e s n o t i t i e ) ; 

« de GEMEENTERAPPORTAGE p e r q u a d r i m e s t e r ( g e h a n g e n a a n de BURAP) . 

De g e m e e n t e r a p p o r t a g e b e v a t z o w e l d e v e r a n t w o o r d i n g o p de u i t v o e r i n g v a n de 
i n d i v i d u e e l o v e r e e n g e k o m e n t a a k u i t v o e r i n g a ls de i n z i c h t e n , f e i t e n e n c i j f e r s d i e o p d e 
b e t r e f f e n d e g e m e e n t e v a n t o e p a s s i n g z i j n w a t b e t r e f t d e c o l l e c t i e v e t a a k u i t v o e r i n g . Los 
d a a r v a n is h e t e e n g o e d g e b r u i k o m op v e r z o e k v a n d e g e m e e n t e ( c o l l e g e en o f r a a d ) d e 
d o e l s t e l l i n g e n , p r o d u c t e n e n p r e s t a t i e s v a n d e G G D r U t e v e r d u i d e l i j k e n d o o r n a a r d e 
g e m e e n t e t o e t e k o m e n . D a a r k a n d e G G D r U i m m e r s h e t b e s t e v o e l e n w a t e r in de 
g e m e e n t e l ee f t . 

V o o r t s v e r a n t w o o r d t d e G G D r U n a a r s u b s i d i e v e r s t r e k k e r s en r i j k s o p d r a c h t g e v e r s v o l g e n s 
de d a a r t o e g e l d e n d e a f s p r a k e n . 

De G G D r U h e e f t d e a m b i t i e h a a r o u t p u t v e r a n t w o o r d i n g s c h e r p e r , SMARTER en 
e e n v o u d i g e r a a n d e g e m e e n t e n a a n t e l e v e r e n . D a a r a a n w o r d t v a n a f 2 0 1 6 h a r d g e w e r k t . 
I n 2 0 1 7 zal d e z e a m b i t i e g e h e e l v e r w e z e n l i j k t z i j n . De G G D r U zal d e z e a m b i t i e a ls p r o j e c t 
o p p a k k e n , n a u w s a m e n w e r k e n d m e t d e v e r a n t w o o r d e l i j k a m b t e n a r e n v a n de g e m e e n t e n 
en d e c o m m i s s i e b e d r i j f s v o e r i n g en f i n a n c i ë n . 

Taakstelling 
De G G D r U z a l , m e t v e r w i j z i n g n a a r de b r i e f v a n de P r o v i n c i e U t r e c h t ( g e v o e g d a ls b i j l a g e 
b i j deze K a d e r n o t a ) , in h e t b e g r o t i n g s j a a r 2 0 1 7 d e f i n i t i e f b e s l u i t e n o v e r de i n v u l l i n g v a n 
e e n t a a k s t e l l i n g t e r g r o o t t e v a n C 3 0 0 . 0 0 0 t e r s t r u c t u r e l e d e k k i n g v a n d e k o s t e n v o o r 
u i t b r e i d i n g v a n de b e d r i j f s v o e r i n g w a a r t o e in 2 0 1 5 b e s l o t e n is . 
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3 . S t r a t e g i s c h m e e r j a r e n p e r s p e c t i e f 

K a m e r b r i e f P u b l i e k e G e z o n d h e i d 
L e i d e n d v o o r h e t s t r a t e g i s c h m e e r j a r e n p e r s p e c t i e f v a n d e G G D r U is de k a m e r b r i e f v a n de 
m i n i s t e r v a n V W S v a n 2 0 1 4 . Rode d r a a d is d e o m s l a g v a n d e n k e n in t e r m e n v a n ' z i e k t e , 
z o r g en a f h a n k e l i j k h e i d ' n a a r ' g e z o n d h e i d , p r e v e n t i e en e i g e n k r a c h t ' . G e z o n d h e i d , 
p r e v e n t i e e n e i g e n k r a c h t b e p a l e n h e t s p e e l v e l d v a n de p u b l i e k e g e z o n d h e i d s z o r g v o o r 
d e k o m e n d e j a r e n . T e g e l i j k w o r d e n g e m e e n t e n u i t g e n o d i g d d w a r s v e r b a n d e n t e l e g g e n 
t u s s e n m a a t s c h a p p e l i j k e o n d e r s t e u n i n g , d e j e u g d ( g e z o n d h e i d s ) z o r g e n h e t d o m e i n v a n 
w e r k en i n k o m e n . 

De k o e r s v a n h e t r i j k is e e n h e r o r i ë n t a t i e op d e o r g a n i s a t i e e n b o r g i n g v a n e e n a a n t a l 
s p e c i f i e k e t h e m a ' s in d e p u b l i e k e g e z o n d h e i d : de p u b l i e k e g e z o n d h e i d s z o r g v o o r d e 
j e u g d ( b a s i s p a k k e t J G Z , R i j k s v a c c i n a t i e p r o g r a m m a en h i e l p r i k ) en d e p o s i t i o n e r i n g v a n 
d e GGD b i j de u i t v o e r i n g v a n h a a r m e e r m e d i s c h en m e e r m a a t s c h a p p e l i j k g e o r i ë n t e e r d e 
t a k e n . De l a a t s t e richten z ich m e e r op i n t e r v e n t i e s t e n a a n z i e n v a n h e t g e d r a g e n d e 
l e e f o m g e v i n g v a n m e n s e n . 

De G G D r U wi l in d e z e v e r a n d e r e n d e o m g e v i n g in t o e n e m e n d e m a t e e e n z e l f b e w u s t e e n 
k r a c h t i g e s p e l e r z i j n . De G G D r U h e e f t e e n g o e d p r o d u c t t e l e v e r e n . De G G D r U v a n 
v a n d a a g is e e n b e s c h e i d e n G G D , o n d a n k s h e t f e i t d a t h e t e e n v a n d e g r o o t s t e G G D  e n 
v a n N e d e r l a n d is en in r e l a t i e v e z in o v e r z e e r vee l k e n n i s en k u n d e b e s c h i k t . De 
k o m e n d e j a r e n zal d e G G D r U z ich o n t w i k k e l e n n a a r e e n m i n d e r g e f r a g m e n t e e r d 
o p t r e d e n d e G G D , e e n k o e r s v a s t en t o o n a a n g e v e n d c o n c e r n . R a n d v o o r w a a r d e l i j k 
d a a r v o o r is d a t d e G G D r U , a ls o r g a n i s a t i e v a n v e r l e n g d l okaa l b e s t u u r , zo w e i n i g 
m o g e l i j k b e d r i j f s r i s i c o l o o p t en d a t d e c o l l e c t i v i t e i t v a n h e t G G D r U  w e r k w o r d t b e v o r d e r d . 

B e i d e g a a n h a n d in h a n d : w e i n i g b e d r i j f s r i s i c o g e e f t v e r t r o u w e n o m c o l l e c t i e v e t a k e n t e 
b e l e g g e n en h e t v e r s c h u i v e n v a n m a a t w e r k n a a r w e r k v o o r h e t co l l ec t i e f m i t i g e e r t h e t 
b e d r i j f s r i s i c o a a n z i e n l i j k . 

D e b e s t u u r s c o n f e r e n t i e v a n 2 0 1 4 
De b e s t u u r s c o n f e r e n t i e v a n 2 0 1 4 w e r d t e g e n d e a c h t e r g r o n d v a n d e t o e n n o g r e c e n t e 
k a m e r b r i e f B e t r o u w b a r e Pub l i eke G e z o n d h e i d g e h o u d e n . De c o n f e r e n t i e s t o n d v o o r a l in 
h e t t e k e n v a n h e t f u n d e r e n v a n de r e c e n t g e v o r m d e G G D r U , i m m e r s in 2 0 1 4 v a n w e g e 
h e t i n t r e d e n v a n d e g e m e e n t e U t r e c h t t o t s t a n d g e k o m e n . De u i t k o m s t d a a r v a n , o o k al 
o p g e n o m e n in d e k a d e m o t a v o o r de b e g r o t i n g 2 0 1 6 , w a s de v o l g e n d e . 

De g e m e e n t e n w i l l e n e e n z i c h t b a r e G G D r U ! V o o r d e 2 6 g e m e e n t e n en h u n 
i n w o n e r s m o e t h e l d e r z i j n w a a r de G G D r U v a n is en w a t ze p rec ies d o e t . D i t 
v r a a g t o m e e n h e l d e r e t a a k  en r o l o m s c h r i j v i n g z o d a t d e m e e r w a a r d e v a n de 
G G D r U b e t e r h e r k e n d w o r d t . Raden m o e t e n w e t e n w a t de G G D r U is en d o e t en 
w a t d e z e v o o r de g e m e e n t e b e t e k e n t . 

D e G G D r U p r o d u c e e r t op bas is v a n e e n e e n d u i d i g t a k e n p a k k e t m e t e e n so l i de 
b a s i s i n f r a s t r u c t u u r ! Deze b e s t a a t v o o r 75

0

Zo u i t c o l l e c t i e v e t a k e n d ie d o o r d e 
G G D r U v o o r a l le g e m e e n t e n o p d e z e l f d e m a n i e r w o r d e n u i t g e v o e r d . Di t v r a a g t o m 
e e n g e d e e l d b e g r i p v a n w a t g e m e e n t e n en b e s t u u r v a n de G G D r U g e z a m e n l i j k 
o n d e r d e z e t a k e n v e r s t a a n , en d a a r m e e o m e e n i j k i n g v a n d e b a s i s t a k e n p a k k e t . 
O o k v r a a g t h e t o m e e n g e z a m e n l i j k e i g e n a a r s c h a p v a n d a t g e n e w a t g e z a m e n l i j k 
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w o r d t u i t g e v o e r d . O n d e r d i e v o o r w a a r d e n k a n s t u r i n g op de u i t v o e r i n g v a n d a t 
c o l l e c t i e v e t a k e n p a k k e t op r e l a t i e v e a f s t a n d w o r d e n v o r m g e g e v e n . 

De G G D r U s t u u r t op l o k a l e b e t r o k k e n h e i d ! V o o r 250Zo v a n d e t a k e n is h e t l okaa l 
m a a t s c h a p p e l i j k e k a d e r l e i d e n d v o o r de r e l a t i e m e t d e G G D r U e n d e r h a l v e de 
m a a t w e r k v e r b i n d i n g m e t de g e m e e n t e n . I n s u b r e g i o n a a l v e r b a n d m a a k t de 
G G D r U m e t g e m e e n t e n a f s p r a k e n o v e r de l oka le i n v u l l i n g . I n d i t v e l d is d e i n z e t 
v a n d e p r o f e s s i o n a l p u b l i e k e g e z o n d h e i d ( P P G ) , d o o r d e G G D r U é é n - o p - é é n 
v e r b o n d e n a a n de s u b r e g i o , v a n g r o t e m e e r w a a r d e . I n d e z e s i t u a t i e l i g t h e t v o o r 
d e h a n d d a t de s t u r i n g v o o r n a m e l i j k op s u b r e g i o n a a l n i v e a u v o r m k r i j g t . 

De G G D r U m o e t k a n s e n z i en en b e n u t t e n ! Een sne l v e r a n d e r e n d e o m g e v i n g 
v r a a g t e r o m d a t d e G G D r U p r o a c t i e f i n s p e e l t o p o n t w i k k e l i n g e n en d e z e v o o r 
g e m e e n t e n o o k t o e p a s b a a r m a a k t . D i t b e t e k e n t d a t d e G G D r U b e l e i d s v r a g e n v o o r 
g e m e e n t e n h e l p t b e n o e m e n en d e z e v e r t a a l t in e e n c o n c r e t e t a a k u i t v o e r i n g . De 
G G D r U b i e d t d a a r v o o r ' b e s t p r a c t i c e s ' a a n en i n i t i e e r t h e t a d v i s e r e n d g e s p r e k m e t 
g e m e e n t e n o p d a t z i j d e o p g a v e n w a a r z i j v o o r s t a a n , g e g e v e n d e d e c e n t r a l i s a t i e s 
in h e t soc iaa l d o m e i n , s u c c e s v o l k u n n e n i n v u l l e n . 

De G G D r U m o e t een d e g e l i j k e o r g a n i s a t i e z i j n ! B i j e e n t o e k o m s t b e s t e n d i g e GGD 
h o o r t e e n o r g a n i s a t i e m e t e e n s o l i d e b e d r i j f s v o e r i n g d i e z i c h t h e e f t o p ( f i n a n c i ë l e ) 
r i s i co 's e n d e z e g o e d k a n b e h e e r s e n . De G G D r U m o e t k u n n e n v o l d o e n a a n de 
k w a l i t e i t s - en r e c h t m a t i g h e i d s e i s e n d i e de w e t g e v e r , h e t b e s t u u r e n h e t g o e d 
w e r k g e v e r s c h a p v r a g e n . 

S n e l l e i n t e r v e n t i e s 
I n m i d d e l s h e e f t t e r i m p l e m e n t a t i e v a n d e u i t k o m s t v a n d e z e c o n f e r e n t i e e e n a a n t a l 
s u c c e s v o l l e sne l l e i n t e r v e n t i e s p l a a t s g e v o n d e n . 

O m de G G D r U m e e r z i c h t b a a r t e l a t e n z i j n , z i j n de r a d e n b e z o c h t en z i j n de 
g e s p r e k k e n m e t d e g e m e e n t e n o v e r d e t a a k u i t v o e r i n g g e ï n t e n s i v e e r d . 

V o o r d e G G D r U is de t a k e n m a t r i x i n g e v o e r d , o p bas is w a a r u i t m e t e e n d u i d e l i j k 
w o r d t w e l k e t a k e n de G G D r U w a a r o m u i t v o e r t , h o e e n a a n w i e d a a r o v e r 
v e r a n t w o o r d i n g w o r d t a f g e l e g d en w e l k e t a k e n o p w e l k e m a n i e r w o r d e n 
g e f i n a n c i e r d . De m a t r i x m a a k t o o k d u i d e l i j k h o e d e b e d r i j f s r i s i c o s t u r i n g m o e t 
p l a a t s v i n d e n , g e g e v e n h e t i n z i c h t in d e v e r d e l i n g t u s s e n c o l l e c t i e v e en i n d i v i d u e e l 
v o o r g e m e e n t e n u i t t e v o e r e n t a k e n . O m h e t g e h e e l c o m p l e e t e n ' s t e a d y ' t e 
m a k e n is d a a r o p o o k d e p r o g r a m m a b e g r o t i n g i n g e r i c h t . 

De s t u r i n g op d e l o k a l e b e t r o k k e n h e i d is o n v e r m i n d e r d v o r m g e g e v e n d o o r h e t 
m a a t w e r k v o o r g e m e e n t e n in n a g e n o e g a l le v o r m e n t e b l i j v e n f a c i l i t e r e n . De 
G G D r U h e e f t v e e l i n d i v i d u e l e m a a t w e r k o v e r e e n k o m s t e n , w a a r v a n e e n dee l hee l 
k le in m a a r e r g l okaa l g e r i c h t . De G G D r U b e w i j s t d a a r m e e g o e d in t e s p e l e n op 
b e h o e f t e n d i e b i n n e n de g e m e e n t e n l i g g e n , b i j v o o r b e e l d d o e l g r o e p - en 
w i j k g e r i c h t . D a t g e l d t n i e t a l l e e n v o o r de A l g e m e n e Pub l i eke G e z o n d h e i d s z o r g , 
m a a r o o k v o o r d e J e u g d g e z o n d h e i d s z o r g . 

De G G D r U h e e f t d e z i ch a a n d i e n e n d e k a n s e n n i e t v o o r b i j l a t e n g a a n . A l l e r e e r s t 
h e e f t d e G G D r U de w e n s v a n e n k e l e g e m e e n t e n o m h e t c a l a m i t e i t e n t o e z i c h t 
v o l g e n s d e W M O u i t t e v o e r e n m e t b e i d e h a n d e n a a n g e g r e p e n . V e r v o l g e n s 
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( 7\ 
h e b b e n d e G G D r U en de g e m e e n t e n s a m e n b e z i e n o f b o v e n d i e n o o k h e t 
k w a l i t e i t s t o e z i c h t W m o ( a r t i k e l 6 . 1 . ) d o o r d e G G D r U v o o r d e g e m e e n t e n z o u 
k u n n e n w o r d e n u i t g e v o e r d . D a a r n a a s t is d e G G D r U heel c o n t e n t m e t d e 
m o g e l i j k h e i d o m de JGZ 0 - 4 v o o r e e n t w a a l f t a l g e m e e n t e n t e k u n n e n o v e r n e m e n . 
T o e n d e z e m o g e l i j k h e i d z i ch v o o r d e e d is d a a r o p i n g e s p r o n g e n , z o n d e r d a a r b i j 
e x t r a r i s i co ' s v o o r h e t co l l e c t i e f t e g e n e r e r e n . T e n s l o t t e is v e r k e n d in h o e v e r r e d e 
G G D r U z o u k u n n e n b i j d r a g e n a a n d e v e r s t e r k i n g v a n d e O G G Z en d e o p v a n g v a n 
v e r w a r d e p e r s o n e n , in h e t v e r l e n g d e v a n h e t l a n d e l i j k be le id w a a r h e t 
a a n j a a g t e a m v e r w a r d e p e r s o n e n v o o r in h e t l e v e n is g e r o e p e n . 

I n h e t a f g e l o p e n j a a r z i j n m e e r d e r e i n t e r v e n t i e s u i t g e v o e r d o m d e b e d r i j f s v o e r i n g 
v a n de G G D r U , in al z i j n f a c e t t e n , t e v e r s t e r k e n . D a a r v o o r h e b b e n d e g e m e e n t e n 
g e l d v r i j g e m a a k t d o o r h e t p o s i t i e v e r e s u l t a a t v a n h e t b e g r o t i n g s j a a r 2 0 1 4 t e 
b e s t e m m e n v o o r de j a r e n 2 0 1 5 t o t en m e t 2 0 1 7 , t e w e t e n C 3 0 0 . 0 0 0 pe r j a a r . 
V o o r d e j a r e n 2 0 1 8 en v e r d e r zal de G G D r U b i n n e n de k a d e r s v a n de v a s t g e s t e l d e 
g e m e e n t e l i j k e b i j d r a g e m i d d e l e n m o e t e n v i n d e n o m d e z e b e l a n g r i j k e i m p u l s e e n 
s t r u c t u r e e l k a r a k t e r t e g e v e n . D a a r n a a s t z i j n e r t a l v a n v e r b e t e r i n g e n 
a a n g e b r a c h t o p h e t g e b i e d v a n a c c o u n t a n c y , j u r i d i s c h e r e g e l g e v i n g e n r e g u l e r i n g , 
a l s o o k in d e b e g r o t i n g s c y c l u s . D i t is ' w o r k in p r o g r e s s ' m a a r t o t d u s v e r z e e r 

D e b e s t u u r s c o n f e r e n t i e v a n 2 0 1 5 
De b e s t u u r s c o n f e r e n t i e 2 0 1 5 h e e f t v e r d e r e v e r d i e p i n g a a n de u i t k o m s t e n v a n 2 0 1 4 
g e g e v e n . De b i j e e n k o m s t s t o n d in h e t t e k e n v a n v r a a g s t u k k e n r o n d c o l l e c t i v i t e i t e n 
k a n s e n v o o r d e G G D r U . D a t a l les t e g e n de a c h t e r g r o n d v a n d e e r v a r i n g e n d i e de 
g e m e e n t e n i n m i d d e l s e n i g e t i j d h e b b e n o p g e d a a n m e t d e s t e l s e l d e c e n t r a l i s a t i e s e n 
- t r a n s i t i e s . C e n t r a a l s t o n d de v r a a g : w a t v o o r GGD w i l l e n w i j z i j n? W a t d o e n w i j s a m e n 
en w a t d o e n w i j a p a r t ? T e r b e g e l e i d i n g v a n d e z e v r a a g s t e l l i n g w a s e e n d r i e t a l 
p r e s e n t a t i e s v o o r b e r e i d , u i t g a a n d e v a n d r i e v r a g e n : 

H o e b e n u t t e n w i j d e iJGZ o p t i m a a l en t o e k o m s t b e s t e n d i g ? 
Z i e n d e g e m e e n t e n de m e e r w a a r d e o m p r e v e n t i e f t o e z i c h t W M O b i j d e G G D r U t e 
b e l e g g e n ? 
W i l l e n w i j O G G Z o r g a n i s e r e n a ls c a t e g o r a l e v o o r z i e n i n g b i j d e G G D r U o f 
i n d i v i d u e e l v i a w i j k t e a m s ? 

Collectieve en integrale JGZ 
De k a m e r b r i e f b e n a d r u k t h e t b e l a n g v a n de JGZ z o n d e r o m h a a l . De m i n i s t e r w i j s t op de 
p o t e n t i e v a n de v e r b i n d i n g v a n de JGZ en h e t soc iaa l d o m e i n . Ju i s t de JGZ h e e f t e e n 
u n i e k e p o s i t i e en een s c h a t a a n g e g e v e n s en i n f o r m a t i e o m g e m e e n t e n t e k u n n e n 
o n d e r s t e u n e n b i j h u n b e l e i d s v o r m i n g , b e l e i d s a n a l y s e en b e l e i d s e v a l u a t i e a a n g a a n d e h e t 
soc iaa l d o m e i n . D a t de G G D r U d a a r o m s t r e e f t , m e d e t e g e n de a c h t e r g r o n d v a n h e t 
n i e u w e b a s i s p a k k e t JGZ en d e v e r b i n d i n g m e t d e h i e l p r i k e n h e t 
R i j k s v a c c i n a t i e p r o g r a m m a ( i m m e r s d i t g a a t o v e r v a n d e A w b z n a a r de W p g ) , n a a r e e n 
c o l l e c t i e f e n i n t e g r a a l J G Z - p r o g r a m m a l ig t d a n o o k v o o r d e h a n d . 

N u d e JGZ 0 - 4 v o o r n o g e e n s 12 g e m e e n t e n d o o r d e G G D r U zal w o r d e n u i t g e v o e r d , z i j n 
e r v e l e k a n s e n o m d e JGZ i n t e g r a a l t e m a k e n . D a t b i e d t n i e t a l l een v e e l e f f i c i e n c y -
p o t e n t i e , m a a r v e r g r o o t d a a d w e r k e l i j k de k r a c h t v a n de G G D r U a ls a d v i s e r e n d p a r t n e r in 
h e t g e m e e n t e l i j k be le i d r o n d h e t soc iaa l d o m e i n . I n t e g r a t i e b e v o r d e r t d e s o l i d i t e i t v a n de 
o n d e r b o u w i n g v a n b e l e i d s a d v i e s , v e r s t e r k t de k w a l i t e i t v a n d e m o n i t o r e n d e f u n c t i e e n 

s u c c e s v o l . 
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b i e d t k a n s e n v o o r een k r a c h t i g e r b e l e i d s e v a l u a t i e . De JGZ in é é n h a n d is n i e t a l l e e n e e n 
k a n s , m a a r o o k e e n k w a l i t e i t s i m p u l s . 

De c o n f e r e n t i e h e e f t d e z e g e d a c h t e o m a r m d en t e v e n s u i t g e s p r o k e n d a t op t e r m i j n e e n 
v e r d e r g a a n d e c o l l e c t i v i s e r i n g v a n de JGZ b i j e e n v e r d e r g a a n d e i n t e g r a l e b e n a d e r i n g 
h o o r t , m e t h e t v e r p l i c h t e R i j k s v a c c i n a t i e p r o g r a m m a a ls k a t a l y s a t o r . D a a r b i j is w e l 
n a d r u k k e l i j k g e p l e i t v o o r d e b l i j v e n d e m o g e l i j k h e i d o m g e m e e n t e l i j k e w e n s e n t e r z a k e 
v a n de u i t v o e r i n g s - en o r g a n i s a t i e v o r m t e k u n n e n b l i j v e n h o n o r e r e n . O o k is b e v e s t i g d 
d a t de h u i d i g e a f s p r a k e n m e t b e t r e k k i n g t o t d e o v e r k o m s t v a n d e JGZ 0 - 4 v a n d e t w a a l f 
V i t r a s g e m e e n t e n n i e t t e r d i scuss ie s t a a n . M a a r e v e n z e e r is e r g e e n be le t se l o m hee l 
s e r i e u s t e v e r k e n n e n o f na a f l o o p v a n d e t e r m i j n v a n d e 12 o v e r e e n k o m s t e n de JGZ 0 - 4 
v o o r n a g e n o e g a l l e g e m e e n t e n co l l e c t i e f g e m a a k t k a n w o r d e n d o o r a a n p a s s i n g v a n de 
g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g . De g e m e e n t e U t r e c h t v o r m t d a a r b i j een u i t z o n d e r i n g 
v a n w e g e h e t t o e t r e d i n g s a r r a n g e m e n t e n d e g e m e e n t e V i a n e n is t h a n s in p r o c e d u r e v o o r 
g e m e e n t e l i j k e h e r i n d e l i n g w a a r d o o r o v e r V i a n e n n o g g e e n u i t s p r a k e n k u n n e n w o r d e n 
g e d a a n . 

Kwaliteitstoezicht Wmo 
I n a a n l o o p n a a r d e b e s t u u r s c o n f e r e n t i e z i j n in s a m e n w e r k i n g t u s s e n G G D r U e n 
g e m e e n t e n p i l o t s p r e v e n t i e f k w a l i t e i t s t o e z i c h t W m o u i t g e v o e r d . De b e s t u u r s c o n f e r e n t i e 
w a s t e g e l i j k b e d o e l d o m i n z i c h t t e g e v e n in d e o p b r e n g s t e n v a n d e z e p i l o t s . I n o n z e 
b r e d e reg io z i j n in h e t k a d e r v a n d e W m o 1 3 9 a a n b i e d e r s w e r k z a a m . 5 7 d a a r v a n z i j n 
w e r k z a a m in m e e r d e r e s u b r e g i o ' s v a n d e G G D r U . 

De d e e l n e m e r s v a n de b e s t u u r s c o n f e r e n t i e z a g e n in d a t d e G G D r U v o o r de g e m e e n t e n 
e e n g o e d e t o e z i c h t h o u d e r z o u k u n n e n z i j n . He t W m o - t o e z i c h t in één h a n d b i e d t v e l e 
v o o r d e l e n . De g e m e e n t e n k u n n e n g e b r u i k m a k e n v a n de k r a c h t d ie de G G D r U k a n 
o n t w i k k e l e n a ls h o e d e r v a n v e l e d a t a , a ls W m o - p a r t n e r e e n s t e e d s r i j k e r w o r d e n d e 
t o e z i c h t s e r v a r i n g en a ls i n t e g r a a l m o n i t o r e n d e e n s i g n a l e r e n d e b e l e i d s a d v i s e u r . W a t de 
G G D r U n i e t m o e t z i j n is e e n a f z i j d i g e c o n t r o l e u r . 

Er w a s b r e d e c o n s e n s u s o v e r d e m o g e l i j k h e d e n v o o r d e t o e k o m s t i g e ro l v a n de G G D r U . 
D a t l e i dde e r t o e d a t , o o k o m d a t r e e d s p i l o t s h e b b e n p l a a t s g e v o n d e n . Deze v o o r b e r e i d i n g 
m o c h t e r v a n u i t g a a n d a t h e t b e s t u u r in e e r s t e a a n l e g p o s i t i e f zou s t a a n t e g e n o v e r h e t 
g e z a m e n l i j k b e l e g g e n v a n d e i n t e g r a l e W m o - t o e z i c h t s t a a k , d u s i n b e g r e p e n h e t 
c a l a m i t e i t e n t o e z i c h t , b i j de G G D r U . I n d e v e r g a d e r i n g v a n h e t a l g e m e e n b e s t u u r v a n 10 
d e c e m b e r 2 0 1 5 h e e f t h e t b e s t u u r i n d e r d a a d i n g e s t e m d m e t de v o o r s t e l l e n o m d e 
T o e z i c h t s t a a k W m o t e g a a n u i t v o e r e n v o o r d e g e m e e n t e n d i e d a a r o m h e b b e n v e r z o c h t . 
Me t u i t z o n d e r i n g v a n de g e m e e n t e n E e m n e s en U t r e c h t Is d a a r m e e d e z e t o e z i c h t s t a a k 
e e n c o l l e c t i e v e a a n g e l e g e n h e i d . 

OGGZ en verwarde personen 
De p r o b l e m a t i e k v a n O G G Z en v e r w a r d e p e r s o n e n a ls t a a k v e l d e n b i n n e n d e W m o is 
r e l e v a n t , d a t g e e f t o o k d e k a m e r b r i e f a a n . H e t g a a t v o l g e n s d e b r i e f o m h e t s i g n a l e r e n 
en b e s t r i j d e n v a n O G G Z r i s i c o f a c t o r e n , h e t b e r e i k e n en b e g e l e i d e n v a n k w e t s b a r e 
p e r s o n e n en r i s i c o g r o e p e n en h e t m a k e n v a n a f s p r a k e n t u s s e n b e t r o k k e n p a r t i j e n o v e r 
d e u i t v o e r i n g v a n de O G G Z . De G G D r U k a n e e n b e l a n g r i j k e p a r t n e r z i j n in h e t h e l p e n 
s m e d e n v a n d e O G G Z - k e t e n v a n c o l l e c t i e v e p r e v e n t i e v a n ( e r n s t i g e ) p s y c h o s o c i a l e 
p r o b l e m e n , h e t o p s p o r e n en t o e l e i d e n n a a r d e z o r g en d e o p v a n g . 
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De G G D r U h e e f t n u r e e d s e e n rol in h e t v e l d v a n d e O G G Z . De v r a a g w a s a a n de o r d e o f 
d e z e rol e e n b r e d e r e n m e e r s t r u c t u r e e l c a t e g o r a a l k a r a k t e r zou k u n n e n k r i j g e n , d a n w e l 
v o o r a l e e n w i j k t e a m g e r i c h t e a a n p a k z o u m o e t e n k r i j g e n . Deze v r a a g is e i g e n l i j k n o g 
o n b e a n t w o o r d g e b l e v e n . De m a t e r i e is c o m p l e x en v r a a g t m e e r o n d e r z o e k e n 
v o o r b e r e i d i n g o m d a a r o v e r g o e d e b e s l u i t e n t e k u n n e n n e m e n . D a t d i e n t in n a u w e 
s a m e n s p r a a k m e t d e g e m e e n t e n p l a a t s t e v i n d e n . B e l a n g r i j k d a a r b i j is d a t h e t he le 
s p e e l v e l d g o e d in k a a r t w o r d t g e b r a c h t en d a t w o r d t v o o r k o m e n d a t h e t w ie l o p n i e u w 
w o r d t u i t g e v o n d e n . D e G G D r U k a n e v e n w e l a ls k e n n i s i n s t i t u u t g e g e v e n h a a r b e s t a a n d e 
r o l n a m e e e n g o e d e b i j d r a g e l e v e r e n en zal d e z e i n v e n t a r i s a t i e op k o r t e t e r m i j n 
p r o j e c t m a t i g in g a n g z e t t e n . 

H e t m e e r j a r e n p e r s p e c t i e f v o o r d e G G D r U 
De k a m e r b r i e f b e s c h r i j f t v i e r G G D - p i j l e r s a ls f u n d a m e n t v a n d e p u b l i e k e g e z o n d h e i d . 
Deze b r i e f is h e t f u n d a m e n t v o o r d e d o o r o n t w i k k e l i n g v a n d e G G D r U in 
m e e r j a r e n p e r s p e c t i e f . O o k s l u i t de G G D r U a a n o p h e t S t i m u l e r i n g s p r o g r a m m a 
B e t r o u w b a r e P u b l i e k e G e z o n d h e i d v a n R i j k e n V N G . He t P r o g r a m m a z e t in o p h e t 
p o s i t i o n e r e n v a n d e G G D - e n in h e t soc iaa l d o m e i n en op h e t v e r d e r u i t b o u w e n en w a a r 
n o d i g v e r s t e r k e n v a n d e v i e r p i j l e r s . D a t w i l de G G D r U op d e v o l g e n d e m a n i e r b e r e i k e n . 

Pijler 1: monitoren, signaleren en adviseren 
N a a s t d e r e e d s in h u i s a a n w e z i g e e l e m e n t e n op h e t g e b i e d v a n g e z o n d h e i d s b e v o r d e r i n g 
e n - b e s c h e r m i n g in d e s f e e r v a n z o w e l de m e e r m e d i s c h a ls m e e r m a a t s c h a p p e l i j k 
g e o r i ë n t e e r d e t a a k u i t v o e r i n g , w i l de G G D r U d e m o n i t o r e n d e , s i g n a l e r e n d e en 
a d v i s e r e n d e rol v o o r de g e m e e n t e n a a n m e r k e l i j k v e r s t e r k e n d o o r b i n n e n v i e r j a a r d e JGZ 
z o w e l i n t e g r a a l a ls co l l e c t i e f a a n t e b i e d e n . D a a r n a a s t w i l d e G G D r U s a m e n m e t de 
g e m e e n t e n z e e r s e r i e u s v e r k e n n e n o f d e v e r b i n d i n g m e t de g e m e e n t e n v e r d e r k a n 
w o r d e n v e r s t e r k t d o o r d e G G D r U a ls i n t e g r a l e p a r t n e r een m e e r g e ï n s t i t u t i o n a l i s e e r d e rol 
t e g e v e n b i n n e n d e O G G Z - k e t e n v o o r h e t c o l l e c t i e f v a n a l le g e m e e n t e n . T e v e n s w i l de 
G G D r U z i ch n a d r u k k e l i j k e r m a n i f e s t e r e n a ls d e s k u n d i g a d v i s e u r b i j de t o t s t a n d k o m i n g en 
u i t v o e r i n g v a n d e No ta G e m e e n t e l i j k G e z o n d h e i d s b e l e i d . 

Pijler 2: Uitvoerende taken gezondheidsbescherming 
W a a r h e t g a a t o m de u i t v o e r i n g v a n de i n f e c t i e z i e k t e b e s t r i j d i n g , de m e d i s c h e 
m i l i e u k u n d e e n de t e c h n i s c h e h y g i ë n e z o r g b e s c h i k t de G G D r U o v e r e e n so l i de 
o r g a n i s a t i e . De G G D r U k a n e v e n w e l , j u i s t v a n w e g e h a a r e x p e r t i s e en c a p a c i t e i t vee l 
m e e r e e n l a n d e l i j k e k e n n i s - en e x p e r t i s e r o l n e m e n , o o k d o o r z ich m e e r a ls 
n e t w e r k m a n a g e r o p t e s t e l l e n . 

Pijler 3: Publieke gezondheid bij incidenten, rampen en crises 
De G G D r U is e e n b e t r o u w b a r e c r i s i s o r g a n i s a t i e a ls a d v i s e u r b i j ( m i n i ) c r i s e s v a n 
m a a t s c h a p p e l i j k e b e t e k e n i s m e t e e n d i t o i m p a c t , a l s p a r t n e r v a n d e v e i l i g h e i d s r e g i o en 
a ls r e g i o n a a l r e g i s s e u r b i j d e u i t v o e r i n g v a n g r o o t s c h a l i g e g e z o n d h e i d s p r o g r a m m a ' s . De 
G G D r U zal d e z e r o l n a m e v e r d e r s t r u c t u r e e l v o r m g e v e n d o o r h e t vee l m e e r a ls e e n v a n 
h a a r k e r n t a k e n en k e r n k w a l i t e i t e n t e p o s i t i o n e r e n , op bas is v a n e e n g e l i j k e 
c r i s i s s t r u c t u u r . D a a r b i j is a a n s l u i t i n g m e t d e p r o c e s s e n v a n de GHOR n o o d z a k e l i j k . De 
o v e r g a n g v a n m e e r k l e i n s c h a l i g e n a a r m e e r g r o o t s c h a l i g e u i t v o e r i n g v a n d e p r o c e s s e n 
p s y c h o s o c i a l e h u l p v e r l e n i n g , g e z o n d h e i d s k u n d i g o n d e r z o e k , i n f e c t i e z i e k t e b e s t r i j d i n g en 
m e d i s c h e m i l i e u k u n d e m o e t f l e x i b e l m a a r z o n d e r h o r t e n en s t o t e n g e o r g a n i s e e r d z i j n . 
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Pijler 4: Toezicht houden 
De G G D r U h e e f t al t a l v a n t o e z i c h t s t a k e n . Me t h e t o p n e m e n v a n de c o l l e c t i e v e en 
i n t e g r a l e t o e z i c h t s t a a k v o o r h e t d o m e i n v a n de W m o k a n d e G G D r U z i ch o n t w i k k e l e n t o t 
e e n t o e z i c h t h o u d e r m e t e e n b r e e d s p e c t r u m . Z o ' n t o e z i c h t h o u d e r k a n z i j n l e g i t i m i t e i t 
a l l een o n t l e n e n a a n h e t f e i t d a t h e t t o e z i c h t m i n i m a a l een s t r i k t c o n t r o l e r e n d e rol h e e f t 
( a l h o e w e l c o m p l i a n c e h o o g in h e t v a a n d e l b e h o o r t t e s t a a n ) en m a x i m a a l een 
a d v i s e r e n d e en s i g n a l e r e n d e r o l . D a t s l u i t i m m e r s o o k g e h e e l a a n b i j p i j l e r 1 , w a a r b i j in 
de s a m e n h a n g t u s s e n p i j l e r 1 en p i j l e r 4 d e G G D r U z ich k a n o n t w i k k e l e n t o t 
i n f o r m a t i e k n o o p p u n t v o o r d e p u b l i e k e g e z o n d h e i d . 

De GGDrU in 2018 
B o v e n s t a a n d e r e s u l t e e r t e r i n d a t de G G D r U o v e r t w e e j a a r , d u s in h e t j a a r 2 0 1 8 , de 
i n t e g r a l e J e u g d g e z o n d h e i d s z o r g co l l ec t i e f , d u s o p bas is v a n d e g e m e e n t e l i j k e b i j d r a g e , 
a a n b i e d t . D e z e l f d e a m b i t i e is e r v o o r h e t b r e d e t o e z i c h t h o u d e r s c h a p op de W m o - z o r g . 

D a a r d o o r v e r a n d e r t d e G G D r U v a n e e n g r o t e n d e e l s m a a t w e r k g e d r e v e n d i e n s t v e r l e n e r 
n a a r e e n b r e e d i n z e t b a r e t a a k u i t v o e r d e r v o o r h e t co l l e c t i e f v a n d e 2 6 U t r e c h t s e 
g e m e e n t e n . Een g e w a a r d e e r d e m o n i t o r e n d e , s i g n a l e r e n d e en a d v i s e r e n d e p a r t n e r , e e n 
d e s k u n d i g l a n d e l i j k t o o n a a n g e v e n d g e z o n d h e i d s b e s c h e r m e r , e e n b e t r o u w b a r e 
c r i s i s o n d e r s t e u n e r e n e e n v e r b e t e r g e r i c h t e t o e z i c h t h o u d e r . V a n z e l f s p r e k e n d w a a k t d e 
G G D r U e r n a d r u k k e l i j k v o o r d a t c o l l e c t i v i t e i t n i e t t o t i n f l e x i b i l i t e i t l e i d t . 

I n d e z e v i s i e l i g t b e s l o t e n d a t de G G D r U h e t m a a t w e r k a ls d i e n s t v e r l e n i n g zal b l i j v e n 
u i t v o e r e n , z i j h e t d a t h e t v o l u m e v a n h e t m a a t w e r k v e e l m i n d e r g r o o t zal z i j n , n a m e l i j k 
o n g e v e e r e e n k w a r t v a n h e t t o t a a l v o l u m e v a n h e t G G D r U - w e r k . 

He t m a a t w e r k zal z i ch r i c h t e n op d e v e r s t e r k i n g v a n d e g e z o n d h e i d s b e v o r d e r i n g pe r 
g e m e e n t e . D a a r m e e k a n de G G D r U v o o r d e g e m e e n t e n i m p u l s e n k a n g e v e n a a n de 
u i t v o e r i n g v a n h e t g e m e e n t e l i j k g e z o n d h e i d s b e l e i d in de 2 6 g e m e e n t e n , m e t a ls f o c u s 
h e t g e d r a g en de l e e f o m g e v i n g v a n d e m e n s e n . I n d e u i t v o e r i n g v a n h e t m a a t w e r k zal de 
G G D r U z ich o p s t e l l e n a ls e e n f l e x i b e l e p a r t n e r d i e z ich k a n v o e g e n in d e g e v a r i e e r d e 
a a n p a k v a n de u i t v o e r i n g v a n h e t g e m e e n t e l i j k g e z o n d h e i d s b e l e i d d a t de g e m e e n t e n e l k 
v o o r z i c h , al d a n n i e t in s u b r e g i o n a a l v e r b a n d , v o o r s t a a n . 

Kadernota 2017 voor de begroting 2017 GGD regio Utrecht- Pagina 13/44 



G G D -
regio Utrecht 

4 . P r o d u c t g r o e p A l g e m e n e P u b l i e k e G e z o n d h e i d ( A P G ) 

O n d e r s t a a n d is s c h e m a t i s c h d e p r o d u c t e n m a t r i x v a n p r o d u c t g r o e p A l g e m e n e Pub l i eke 
G e z o n d h e i d (APG) i n z i c h t e l i j k g e m a a k t . 

Wettel i jk verpl icht uit te voeren door GGD en/of 
onder de verantwoordel i jkheid van de DPG 

B a s i s p a k k e t 

Collectief 
als GGDrU 

G e z o n d h e i d s b e s c h e r m i n g 
Infect iez iektebestr i jd ing ( IZB) 
TBC bestr i jd ing (TBC) 
Medische mi l ieukundige zorg (MMK) 
Technische hygiënezorg (THZ) 
Seksuele gezondheid: soa bestr i jding 
G e z o n d h e i d s b e v o r d e r i n g 
Gezondheidsbeleid 
Onderzoek: Gezondheidsmonitor 
T o e z i c h t a A d v i e s 
Inspecties Kinderopvang 

G e z o n d h e i d s b e v o r d e r i n g 
Seksuele gezondheid: Sense 

T o e z i c h t a A d v i e s 
Forensische zorg 
Reizigersvaccinaties 
Inspecties tatoeage - en piercingshops 
Toezicht WMO en Calamiteitentoezicht 

I n t e n s i v e r i n g s p a k k e t 

G e z o n d h e i d s b e s c h e r m i n g 
Medische mi l ieukundige zorg (MMK): advisering op 
het gebied van de ru imtel i jke ordening 
Technische hygiënezorg (THZ) : advisering 
publ ieksevenementen 

G e z o n d h e i d s b e v o r d e r i n g 
Onderzoek: Lokaal onderzoek 
Projectmanagement gezondheidsbevorder ing 

T o e z i c h t a A d v i e s 
Inspecties Kinderopvang: Landeli jk register 
Kinderopvang en peuterspeelzalen en lichte 
handhaving Indiv idueel 

door 
gemeenten 

G e z o n d h e i d s b e v o r d e r i n g 
OGGZ Woonhygiënische problematiek 
OGGZ Voorkomen huisui tzet t ing (VIA) 
OGGZ Meldpunt zorg 81 overlast, casusoverleg 
OGGZ Veilig Thuis 
Seksuele gezondheid; collectieve preventie 

T o e z i c h t a A d v i e s 
Inspecties seks- en relaxinricht ingen 

B a s i s p l u s p a k k e t Niet wette l i jk uit te voeren door GGD en/of 
onder de verantwoordel i jkheid van de DPG 

M a a t w e r k p a k k e t 

4 . 1 B a s i s t a k e n A P G ( B a s i s p a k k e t ) 

4 . 1 . 1 G e z o n d h e i d s b e s c h e r m i n g ( B a s i s p a k k e t ) 

I n f e c t i e z i e k t e b e s t r i j d i n g 

W a t b e t r e f t d e i n f e c t i e z i e k t e b e s t r i j d i n g is e r l a n d e l i j k e e n b r e d e c o n s e n s u s d a t h e t t h e m a 
g o e d g e o r g a n i s e e r d is (AEF , 2 0 1 3 ) 1 . I n h e t v e r l e d e n b l e e k b i j b i j v o o r b e e l d de u i t b r a a k 
v a n d e Q - K o o r t s d a t de l i j n e n t u s s e n d e G G D ' e n en h e t R IVM n i e t a l t i j d n a a r b e h o r e n 
f u n c t i o n e e r d e n . I n d e h u i d i g e s i t u a t i e is e r g e ï n t e n s i f i e e r d e a a n d a c h t v o o r A - z i e k t e n d o o r 
b i j v o o r b e e l d r e c e n t e l i j k e u i t b r a k e n v a n ebo la en MERS-CoV in de w e r e l d . De f o c u s v a n 
o n z e G G D is g e r i c h t o p u i t v o e r b a a r h e i d en b r u i k b a a r h e i d v a n de a f s p r a k e n m e t 
k e t e n p a r t n e r s , w a a r o n d e r h e t R IVM en h u i s a r t s e n . G G D r U is g o e d v o o r b e r e i d op e e n 
m o g e l i j k e u i t b r a a k v a n A - z i e k t e n . 

N a a s t d e m o g e l i j k e u i t b r a a k v a n A - z i e k t e n v r a g e n a n d e r e o n t w i k k e l i n g e n t e v e n s o n z e 

1 'Borging van de publieke gezondheid en de positie van de GGD', AEF, 2013 
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a a n d a c h t . T e n e e r s t e de l a n d e l i j k t r e n d w a a r b i j de h u i s v e s t i n g e n v e r z o r g i n g v a n 
o u d e r e n en z i e k e n v e r s c h u i f t v a n i n s t e l l i n g e n n a a r t h u i s v e r p l e g i n g - en v e r z o r g i n g . 
Deze o n t w i k k e l i n g b e t e k e n t e e n a a n p a s s i n g in de a d v i s e r i n g o v e r i n f e c t i e z i e k t e 
b e s t r i j d i n g . T h u i s z o r g i n s t e l l i n g e n z i j n b i j v o o r b e e l d m i n d e r o f n i e t b e d a c h t op v e r s p r e i d i n g 
v a n BRMO ( b i j z o n d e r r e s i s t e n t e m i c r o o r g a n i s m e n , zoa l s b i j v o o r b e e l d M R S A ) . Een a n d e r e 
o n t w i k k e l i n g d ie v a n i n v l o e d is o p d e o r g a n i s a t i e v a n i n f e c t i e z i e k t e b e s t r i j d i n g is d e 
t o e n e m e n d e s t r o o m v a n v l u c h t e l i n g e n n a a r o n s l a n d en o n z e r e g i o . 

De d e r d e b e l a n g r i j k e o n t w i k k e l i n g v o o r i n f e c t i e z i e k t e b e s t r i j d i n g b e t r e f t de g e v o l g e n v a n 
d e k l i m a a t v e r a n d e r i n g v o o r N e d e r l a n d . H e t a a n t a l o v e r s t r o m i n g e n n e e m t t o e en d i t 
b e t e k e n t d a t t i j d e n s e e n o v e r s t r o m i n g z i e k t e - o v e r b r e n g e n d e i n s e c t e n g o e d g e d i j e n in h e t 
s t i l s t a a n d e w a t e r . D a a r m e e o n t s t a a n n i e u w e b e d r e i g i n g e n v a n i n f e c t i e z i e k t e n , 
b i j v o o r b e e l d d o o r e -co l i in w a t e r op s t r a a t . S t i l s t a a n d w a t e r g e e f t d a a r n a a s t m u g g e n d e 
g e l e g e n h e i d o m z ich v o o r t t e p l a n t e n , h i e r d o o r w o r d t h e t r i s i co op i n t r o d u c t i e v a n n i e u w e 
i n f e c t i e z i e k t e n , b i j v o o r b e e l d h e t W e s t Ni le v i r u s , v e r g r o o t . 

A l le d r i e g e n o e m d e o n t w i k k e l i n g e n h e b b e n g e e n c o n s e q u e n t i e s v o o r d e b e g r o t i n g . 

T B C 
O m d a t e r d e a f g e l o p e n j a a r s p r a k e o p l a n d e l i j k n i v e a u s p r a k e is v a n e e n d a l e n d e 
i n c i d e n t i e v a n t u b e r c u l o s e is s a m e n w e r k i n g s t e e d s b e l a n g r i j k e r o m d e e x p e r t i s e t e 
b e h o u d e n . O o k in 2 0 1 7 z u l l e n d e m o g e l i j k h e d e n v o o r v e r d e r e l a n d e l i j k e s a m e n w e r k i n g 
w o r d e n b e n u t . De v e r w a c h t i n g is d a t d i t g e e n g e v o l g e n h e e f t v o o r de b e g r o t i n g . 
N a a s t d e l a n d e l i j k e s a m e n w e r k i n g v r a a g t o n z e a a n d a c h t : 
» De v o o r z i e n i n g e n in h e t S t a d s k a n t o o r v o l d o e n a a n de e i sen d ie d a a r v o o r g e s t e l d 

w o r d e n ; 
i De d o o r l o p e n d e c o n t r a c t e n m e t d e d i e n s t j u s t i t i ë l e i n r i c h t i n g e n ( D J I ) en h e t c e n t r a a l 

o r g a a n o p v a n g a s i e l z o e k e r s ( C O A ) . V a n b e l a n g o m b i j t i j d s t e k u n n e n i nspe len o p 
v e r a n d e r i n g e n . V o o r de DJ I is een r e s e r v e r i n g o p g e n o m e n . 

M e d i s c h e m i l i e u k u n d i g e z o r g 
O m t e k u n n e n v o l d o e n a a n h e t w e t t e l i j k e b a s i s p a k k e t v o o r de e e r s t e l i j n s m e d i s c h e 
m i l i e u k u n d e en a a n d e m i n i m a l e b e r e i k b a a r h e i d b i j i n c i d e n t e n e n c r i ses is een b e p a a l d e 
m i n i m u m f o r m a t i e n o o d z a k e l i j k . V o o r d e G G D r U d e n k e n w e d a t t e k u n n e n r e a l i s e r e n m e t 
de f o r m a t i e op h e t o p e r a t i o n e l e n i v e a u v a n 2 0 1 3 - 1 . D a a r m e e z i t t e n w e v e r o n d e r de 
l a n d e l i j k v a s t g e s t e l d e w a a k v l a m n o r m . 

T e c h n i s c h e h y g i ë n e z o r g 
De w i j z e w a a r o p d e G G D r U in h e t k a d e r v a n i n f e c t i e p r e v e n t i e a d v i s e e r t is l a a g d r e m p e l i g 
en t o e g a n k e l i j k . De a f g e l o p e n j a r e n w e r d T e c h n i s c h e H y g i ë n e z o r g ( T H Z ) s t e e d s v a k e r 
g e c o n s u l t e e r d en w e r d e n de a d v i e z e n b e n u t d o o r v e r s c h i l l e n d e d o e l g r o e p e n en i n - e n 
e x t e r n e p a r t n e r s . V o o r p r i m a i r e p r e v e n t i e v a n i n f e c t i e z i e k t e n z i j n , n a a s t v a c c i n a t i e , 
h y g i ë n e - en i n f e c t i e p r e v e n t i e m a a t r e g e l e n d e e n i g e m i d d e l e n d i e de GGD t e r b e s c h i k k i n g 
h e e f t . T h u i s z o r g o r g a n i s a t i e en o r g a n i s a t i e s v o o r k l e i n s c h a l i g e w o o n v o r m e n w o r d e n 
g e c o n f r o n t e e r d m e t een d o e l g r o e p d i e k w e t s b a a r is v o o r h e t o p l o p e n v a n i n f e c t i e s . 
I n f e c t i e p r e v e n t i e is v a n g r o o t b e l a n g o m t e v o o r k o m e n d a t i n f e c t i e s v i a z o r g n e t w e r k e n 
z i ch v e r s p r e i d e n v a n de e n e n a a r de a n d e r e k w e t s b a r e c l i ë n t . B o v e n g e n o e m d e 
o r g a n i s a t i e s b e s c h i k k e n v a a k n i e t o v e r v o l d o e n d e d e s k u n d i g h e i d o p h e t g e b i e d v a n 
i n f e c t i e p r e v e n t i e en t e c h n i s c h e h y g i ë n e z o r g . R e g e l m a t i g w o r d t d e G G D d o o r h e n 
b e n a d e r d v o o r a d v i e s . De v e r w a c h t i n g is d a t d i t m e t d e t o e n e m e n d e a n t i b i o t i c a 
r e s i s t e n t i e a l l een m a a r zal t o e n e m e n . 
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S e k s u e l e g e z o n d h e i d 
De G G D h e e f t e e n ro l in p r e v e n t i e v a n s e k s u e l e o v e r d r a a g b a r e a a n d o e n i n g e n ( s o a ' s ) . Di t 
g e b e u r t o . a . d o o r o p s p o r i n g en b e h a n d e l i n g v a n soa 's op d e s o a  p o l i ' s . De u i t v o e r i n g v a n 
d e z e t a a k w o r d t v o o r n a m e l i j k g e d r a g e n d o o r s u b s i d i e s v a n h e t Ri j k . H o e w e l d e h o o g t e 
v a n de s u b s i d i e s f l u c t u e e r t , z i j n d e z e g e b o r g d v o o r de k o m e n d e d r i e j a a r en d e z e 
o n t w i k k e l i n g l e v e r t d a a r o m g e e n f i n a n c i ë l e r i s i co 's op v o o r d e G G D . H e t i n g e s t e l d e 
p l a f o n d a a n d e v e r g o e d i n g v a n de d i a g n o s t i e k z o r g t d a a r e n t e g e n w e l v o o r e e n f i n a n c i e e l 
r i s i co . H e t a a n t a l d i a g n o s t i e k a a n v r a g e n w o r d t s t r a k g e m o n i t o r d . H o e w e l g e e n g r o t e 
t o e n a m e v a n d i a g n o s t i e k a a n v r a g e n w o r d t v e r w a c h t is h e t v a n b e l a n g o m d i t f i n a n c i ë l e 
r i s i co t e b o r g e n d o o r h e t w e e r s t a n d s v e r m o g e n t e v e r h o g e n op d e z e p o s t in d e b e g r o t i n g . 
Een t w e e d e o n t w i k k e l i n g d ie v a n i n v l o e d is op h e t t a a k v e l d s e k s u e l e g e z o n d h e i d is d e 
h u i d i g e t e n d e n s o m a a n v u l l e n d e zo rg v a n SOA po l i ' s o v e r t e d r a g e n n a a r h u i s a r t s e n . De 
G G D zal z ich s t e e d s m e e r r i c h t e n o p d e g r o e p e n m e t c o m p l e x e s o a  z o r g ( b i j v o o r b e e l d 
h o m o s e k s u e l e m a n n e n e n p r o s t i t u e e s ) e n o p k w e t s b a r e g r o e p e n , m e t n a m e 
( l a a g o p g e l e i d e e n / o f m i g r a n t e n  ) j o n g e r e n . 

4 . 1 . 2 G e z o n d h e i d s b e v o r d e r i n g ( B a s i s p a k k e t ) 

G e z o n d h e i d s b e v o r d e r i n g 
G e z o n d h e i d s b e v o r d e r i n g en B e l e i d s a d v i s e r i n g r i c h t e n z ich in 2 0 1 6 o p e e n i n t e g r a l e 
a a n p a k g e r i c h t o p v e r s t e r k i n g en b e v o r d e r i n g v a n g e z o n d h e i d en z e l f r e d z a a m h e i d v a n 
b u r g e r s . Een i n t e g r a l e a a n p a k b e t e k e n t d a t d e v e r s c h i l l e n d e g e m e e n t e l i j k e 
b e l e i d s t e r r e i n e n b e t r o k k e n w o r d e n , zoa ls s p o r t b e l e i d , r u i m t e l i j k e o r d e n i n g en w e l z i j n . 
G G D r U b e v o r d e r t s a m e n w e r k i n g en l e g t l og i s che v e r b i n d i n g e n d ie n o d i g z i j n v o o r e e n 
i n t e g r a l e a a n p a k . De GGD r i c h t z ich t e v e n s op h e t l e g g e n v a n n i e u w e v e r b i n d i n g e n , 
b i j v o o r b e e l d t u s s e n g e m e e n t e n en z o r g v e r z e k e r a a r s . Deze n i e u w e v e r b i n d i n g e n w o r d e n 
g e l e g d t e n b e h o e v e v a n v e r s t e r k i n g v a n b u u r t g e r i c h t w e r k e n , w a a r b i j k o p p e l i n g t u s s e n 
p r e v e n t i e , z o r g e n o n d e r s t e u n i n g in d e b u u r t essen t i ee l is . 

E p i d e m i o l o g i e 
I n h e t n a j a a r 2 0 1 6 w o r d t de v o l w a s s e n e n / o u d e r e n m o n i t o r u i t g e v o e r d , w a a r v a n d e 
r e s u l t a t e n in 2 0 1 7 b e s c h i k b a a r k o m e n . V o o r h e t n a j a a r 2 0 1 7 s t a a t d e l a n d e l i j k 
g e h a r m o n i s e e r d e m o n i t o r o n d e r d e o u d e r s v a n 0  1 2 j a r i g e n g e p l a n d . V o o r d e u i t v o e r i n g 
v a n de m o n i t o r 0  1 2 j a r i g e n a ls o o k d e v o l w a s s e n m o n i t o r w o r d t j a a r l i j k s e e n b e d r a g t e n 
l as te v a n d e e x p l o i t a t i e g e s t o r t in een v o o r z i e n i n g . 

4 . 1 . 3 T o e z i c h t e n a d v i e s ( B a s i s p a k k e t ) 

I n s p e c t i e s 

De w e r e l d v a n d e k i n d e r o p v a n g is f l i n k in b e w e g i n g . Er t r e e d t e e n s t a b i l i s e r i n g op in h e t 
a a n t a l i n s p e c t i e s k i n d e r o p v a n g d o o r e e n a f n a m e v a n o u d e r s d ie g e b r u i k m a k e n v a n 
k i n d e r o p v a n g . Het a a n t a l g a s t o u d e r s s t i j g t d a a r e n t e g e n . Op l a n g e r e t e r m i j n o n t s t a a t 
m o g e l i j k e e n k e n t e r i n g in a a n t a l l e n d o o r d e v e r g r i j z i n g en h e t a f n e m e n v a n h e t a a n t a l 
g e b o o r t e n . N a a r v e r w a c h t i n g n e m e n d e u r e n v o o r I n s p e c t i e s in 2 0 1 7 n i e t af. 
V a n i n v l o e d o p h e t t o e z i c h t k i n d e r o p v a n g in 2 0 1 7 is de l a n d e l i j k e d i scuss ie o v e r h e t 
n i e u w e t o e z i c h t , d ie in 2 0 1 5 e n 2 0 1 6 w o r d t g e v o e r d , en d e w i j z e w a a r o p d e g e m e e n t e n 
v a n d e G G D r U d a a r , b i n n e n de k a d e r s , i n v u l l i n g a a n g e v e n . De t a a k w o r d t g e f i n a n c i e r d 
op bas is v a n v e r r i c h t i n g e n . 
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4 . 2 I n t e n s i v e r i n g b a s i s t a k e n A P G ( I n t e n s i v e r i n g s p a k k e t ) 

4 . 2 . 1 G e z o n d h e i d s b e s c h e r m i n g ( ī n t e n s i v e r i n g s p a k k e t ) 

M e d i s c h e m i l i e u k u n d e : a d v i s e r i n g r u i m t e l i j k e o r d e n i n g 

A d v i s e r i n g a a n g e m e e n t e n , o o k op h e t g e b i e d v a n r u i m t e l i j k e o r d e n i n g , b e h o o r t t o t d e 
b a s i s t a k e n v a n d e M e d i s c h e m i l i e u k u n d e . I n de g e m e e n t e U t r e c h t is d e a d v i s e r i n g b i j 
r u i m t e l i j k e p l a n n e n d u s d a n i g g e ï n t e n s i v e e r d ( i n i e d e r r u i m t e l i j k p lan w o r d t g e z o n d h e i d al 
in e e n z e e r v r o e g s t a d i u m m e e g e n o m e n ) d a t d i t a ls e e n i n t e n s i v e r i n g v a n de b a s i s t a a k 
w o r d t b e s c h o u w d . 

T e c h n i s c h e h y g i ë n e z o r g 
N e d e r l a n d is e e n e v e n e m e n t e n l a n d en h e t a a n t a l e v e n e m e n t e n n e e m t f o r s t o e . 
D a a r n a a s t w o r d t d e v e r s c h e i d e n h e i d a a n e v e n e m e n t e n g r o t e r , w a a r b i j v e r s c h i l l e n d e 
g e z o n d h e i d s r i s i c o ' s e e n ro l s p e l e n . A d v i s e r i n g b i j e v e n e m e n t e n is n u e e n l o k a l e t a a k , d ie 
d o o r 2 3 v a n d e 2 6 g e m e e n t e n w o r d t a f g e n o m e n . O m d a t d e g e z o n d h e i d s r i s i c o ' s v a n 
e v e n e m e n t e n v e r d e r r e i k e n d a n e n k e l h e t e v e n e m e n t , s p r e e k t d e G G D r U de a m b i t i e u i t 
o m de a d v i s e r i n g o v e r h y g i ë n e a ls v o o r w a a r d e t e s t e l l e n b i j d e a f g i f t e v a n e e n 
v e r g u n n i n g . 

4 . 2 . 2 G e z o n d h e i d s b e v o r d e r i n g ( I n t e n s i v e r i n g s p a k k e t ) 

O n d e r z o e k : L o k a a l o n d e r z o e k 

I n h e t v e r l e n g d e v a n de e p i d e m i o l o g i s c h e t a a k k a n in o v e r l e g m e t g e m e e n t e n l okaa l 
o n d e r z o e k w o r d e n u i t g e v o e r d . 

P r o j e c t m a n a g e m e n t g e z o n d h e i d s b e v o r d e r i n g 
I n h e t v e r l e n g d e v a n de a d v i s e r i n g en o n d e r s t e u n i n g o p h e t g e b i e d v a n 
g e z o n d h e i d s b e v o r d e r i n g k u n n e n de p r o f e s s i o n a l s v a n d e GGD g e v r a a g d w o r d e n o m 
g e z o n d h e i d s p r o g r a m m a ' s t e c o ö r d i n e r e n o f t e i m p l e m e n t e r e n . Di t g e b e u r t op bas is v a n 
a f s p r a k e n m e t i n d i v i d u e l e g e m e e n t e n o f r e g i o ' s . 

4 . 2 . 2 T o e z i c h t e n a d v i e s ( I n t e n s i v e r i n g s p a k k e t ) 

I n s p e c t i e s k i n d e r o p v a n g : L R K P e n l i c h t e h a n d h a v i n g 
V o o r t w e e g e m e e n t e n b i n n e n de r e g i o h e e f t d e G G D r U d e r e g i s t r a t i e t a k e n en l i ch te 
h a n d h a v i n g s t a k e n o v e r g e n o m e n . De t a k e n w o r d e n n a a r t e v r e d e n h e i d v a n d e 
d e s b e t r e f f e n d e g e m e e n t e n u i t g e v o e r d . Deze t a a k k a n d e k o m e n d e j a r e n n o g w o r d e n 
u i t g e b r e i d a ls g e m e e n t e n de t a k e n o v e r d r a g e n . Di t l e v e r t v o o r de g e m e e n t e n e e n 
e f f i c i ë n t e a f h a n d e l i n g e n een k o s t e n b e s p a r i n g o p . 
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4 . 3 B a s i s t a k e n  p l u s A P G ( B a s i s p l u s p a k k e t ) 

4 . 3 . 1 G e z o n d h e i d s b e v o r d e r i n g ( B a s i s p l u s p a k k e t ) 

S e k s u e l e g e z o n d h e i d 

N a a s t d e o p s p o r i n g e n b e h a n d e l i n g v a n soa ' s o p de s o a  p o l i ' s h e e f t de GGD e e n ro l o p 
h e t g e b i e d v a n ( o u t r e a c h e n d e ) s e k s u a l i t e i t s h u l p v e r l e n i n g en v o o r l i c h t i n g (AEF , 2 1 0 3 ) . 
De u i t v o e r i n g v a n d e z e t a a k v a n s e k s u e l e g e z o n d h e i d w o r d t v o o r n a m e l i j k g e d r a g e n d o o r 
s u b s i d i e s v a n h e t Ri j k . Deze t a a k h e e f t g e e n f i n a n c i ë l e r i s i co 's v o o r d e g e m e e n t e n . 
H u l p v e r l e n i n g v ia e  h e a l t h zal d a a r b i j e e n g r o t e r e rol g a a n s p e l e n . De g r o e p m e t e e n 
c o m p l e x e s o a  z o r g b e h o e f t e is in t o e n e m e n d e m a t e l a s t i g e r t e b e r e i k e n d o o r b i j v o o r b e e l d 
d e v e r d e r e d e r e g u l e r i n g v a n de a a n p a k v a n p r o s t i t u t i e . Di t k a n z o r g e n v o o r e e n t o e n a m e 
v a n h e t a a n t a l soa ' s e n b i e d t m i n d e r m o g e l i j k h e d e n v o o r d e GGD v o o r s i g n a l e r i n g e n 
z o r g . 

4 . 3 . 2 T o e z i c h t e n a d v i e s ( B a s i s p l u s p a k k e t ) 

R e i z i g e r s 

De l a n d e l i j k e t e n d e n s in r e i z i g e r s a d v i s e r i n g l aa t v o o r d e k o m e n d e j a r e n , o o k 2 0 1 6 , e e n 
a f n a m e in b e z o e k e r s a a n t a l l e n z i e n . O o k o n z e GGD z ie t e e n a f n a m e in 
b e z o e k e r s a a n t a l l e n . G G D r U is t o e g e r u s t o p v e r d e r e a f n a m e d o o r d e i n r i c h t i n g v a n de 
b e g r o t i n g a a n t e p a s s e n in e e n v a s t  en f l e x i b e l d e e l . H i e r m e e kan a d e q u a a t en f l e x i b e l 
o p d e o n t w i k k e l i n g e n in de m a r k t w o r d e n i n g e s p e e l d . N a a s t d e i n r i c h t i n g v a n d e 
b e g r o t i n g ze t d e GGD in op h e t v e r h o g e n v a n d e b e z o e k e r s a a n t a l l e n , d o o r b i j v o o r b e e l d 
de ' o n w e t e n d e g r o e p ' ( r e i z i g e r s d ie n i e t w e t e n d a t ze v a c c i n a t i e s n o d i g h e b b e n v o o r h u n 
r e i s b e s t e m m i n g ) b e t e r t e b e r e i k e n . O m f l u c t u a t i e s in de i n k o m s t e n t e k u n n e n o p v a n g e n 
zal e e n w e e r s t a n d s v e r m o g e n w o r d e n o p g e b o u w d v a n e v e n t u e l e v o o r d e l e n o p d i t 
p r o d u c t . 

T o e z i c h t W m o e n C a l a m i t e i t e n t o e z i c h t 

I n d e v e r g a d e r i n g v a n h e t a l g e m e e n b e s t u u r v a n 10 d e c e m b e r 2 0 1 5 h e e f t h e t b e s t u u r 
i n g e s t e m d m e t d e v o o r s t e l l e n o m d e T o e z i c h t s t a a k W m o t e g a a n u i t v o e r e n v o o r d e 
g e m e e n t e n d ie d a a r o m h e b b e n v e r z o c h t . A f h a n k e l i j k v a n d e e v a l u a t i e in 2 0 1 6 zal in 
2 0 1 7 d e n i e u w e t a a k T o e z i c h t W m o en h e t C a l a m i t e i t e n t o e z i c h t v o o r de g e m e e n t e n 
w o r d e n u i t g e v o e r d . 

I n s p e c t i e s T a t t o o e n P i e r c i n g s h o p s 
B i n n e n d e r e g i o z i j n op d i t m o m e n t 1 2 2 t a t o e ë e r d e r s en p i e r c e r s a c t i e f m e t e e n 
v e r g u n n i n g . Deze w o r d e n in e e n c y c l u s v a n d r i e j a a r b e z o c h t . Als e r a a n de e i s e n w o r d t 
v o l d a a n w o r d t e r e e n v e r g u n n i n g v e r s t r e k t . I n de a f g e l o p e n v i e r j a a r h e e f t d e V o e d s e l 

en W a r e n a u t o r i t e i t ( V W A ) b i j n a 5 . 0 0 0 i l l ega le t a t o e ë e r d e r s e n p i e r c e r s o p g e s p o o r d . 
V o l g e n s de V o e d s e l  en W a r e n a u t o r i t e i t z i j n de p r o b l e m e n h e t g r o o t s t in de d o r p e n 
r o n d o m U t r e c h t . D a a r z i j n v a a k m i n d e r t a t t o o s h o p s , w a a r d o o r m e n s e n z ich m a k k e l i j k e r 
b i j v r i e n d e n o f f a m i l i e l a t e n t a t o e ë r e n . Z o w e l k l a n t e n a ls p r o f e s s i o n e l e t a t o e ë e r d e r s 
h e b b e n de a f g e l o p e n j a r e n k l a c h t e n i n g e d i e n d b i j de V W A . Deze i l l ega le t a t o e ë e r d e r s 
v r a g e n r e g e l m a t i g e e n v e r g u n n i n g a a n na e e n b e z o e k v a n h e t V W A . Di t kan e e n l i ch te 
g r o e i t o t g e v o l g h e b b e n v a n d e z e t a a k . 
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F o r e n s i s c h e z o r g 
De k e r n v a n de f o r e n s i s c h e g e n e e s k u n d e b i j de GGD r e g i o U t r e c h t is v a n o u d s de 
l i j k s c h o u w i n g e v o l g e d e W e t o p d e L i j k b e z o r g i n g . I n g e v a l l e n v a n n i e t - n a t u u r l i j k e d o o d 
v i n d t in h e t v e r l e n g d e d a a r v a n n a d e r f o r e n s i s c h e o n d e r z o e k e n r a p p o r t a g e a a n po l i t i e en 
O p e n b a a r M i n i s t e r i e p l a a t s . 
Er is a a n l e i d i n g v o o r e e n h e r b e z i n n i n g o p d e t a a k u i t v o e r i n g d o o r de G G D . D a t b e t r e f t 
z o w e l de f o r m e l e a s p e c t e n , zoa l s d e b e n o e m i n g v a n d e l i j k s c h o u w e r s d o o r a l le b e t r o k k e n 
co l l eges v a n b u r g e m e e s t e r e n w e t h o u d e r s , a l s o o k d e v r a a g in h o e v e r r e de o r g a n i s a t i e 
ze l f de t a a k k a n d r a g e n , n u e e n t o e n e m e n d a a n t a l l i j k s c h o u w e r s w e r k z a a m is op bas is 
v a n i n h u u r . 
A a n l e i d i n g is v o o r t s d e v e r w a c h t e a a n b e s t e d i n g v a n o n d e r m e e r f o r e n s i s c h m e d i s c h 
o n d e r z o e k en r a p p o r t a g e d o o r d e N a t i o n a l e Po l i t ie . I n 2 0 1 4 h e e f t d e Po l i t ie e e r d e r e e n 
a a n b e s t e d i n g u i t g e s c h r e v e n . I n d a t k a d e r w e r d v e r e i s t d a t d e a a n b e s t e d e n d e d i e n s t o o k 
b e s c h i k t o v e r f o r e n s i s c h a r t s e n , d i e b e n o e m d en b e v o e g d z i j n a ls g e m e e n t e l i j k 
l i j k s c h o u w e r . De G G D r U h e e f t n i e t op d e a a n b e s t e d i n g i n g e s c h r e v e n . L a n d e l i j k is d e z e 
a a n b e s t e d i n g m i s l u k t , m a a r v e r w a c h t w o r d t d a t e e n h e r n i e u w d e a a n b e s t e d i n g zal 
p l a a t s v i n d e n . O o k d a n zal d e G G D r U a ls p u b l i e k e o r g a n i s a t i e n i e t i n s c h r i j v e n . Na g u n n i n g 
m o e t w o r d e n b e z i e n o f de G G D r U d e z e t a a k n o g b e d r i j f s m a t i g e n k w a l i t a t i e f v e r a n t w o o r d 
k a n u i t v o e r e n . De m o g e l i j k e g e v o l g e n v a n d e h e r b e z i n n i n g v o o r d e b e g r o t i n g 2 0 1 7 
k u n n e n nog n i e t n a d e r w o r d e n a a n g e d u i d . 

4 . 4 M a a t w e r k A P G ( M a a t w e r k p a k k e t ) 

4 . 4 . 1 G e z o n d h e i d s b e v o r d e r i n g ( M a a t w e r k p a k k e t ) 

O p e n b a r e G e e s t e l i j k e G e z o n d h e i d s z o r g 

I n 2 0 1 6 w o r d t b e s l o t e n o p w e l k e w i j z e d e G G D r U d e z e t a a k zal i n v u l l e n . D i t k a n 
c o n s e q u e n t i e s h e b b e n v o o r d e h u i d i g e f o r m a t i e en f i n a n c i ë l e r i s i co ' s v o o r 2 0 1 7 m e t z i ch 
m e e b r e n g e n . 

4 . 4 . 2 T o e z i c h t e n a d v i e s ( M a a t w e r k p a k k e t ) 

I n s p e c t i e s s e k s - e n r e l a x i n r i c h t i n g e n 
Het a a n t a l s e k s - e n r e l a x i n r i c h t i n g e n is d e a f g e l o p e n j a r e n g e l i j k g e b l e v e n . W e 
v e r w a c h t e n h i e r g e e n t o e - o f a f n a m e v a n d e t a a k . 
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5 . P r o d u c t g r o e p J e u g d g e z o n d h e i d s z o r g ( J G Z ) 

O n d e r s t a a n d is s c h e m a t i s c h de p r o d u c t e n m a t r i x v a n p r o d u c t g r o e p J e u g d g e z o n d h e i d s z o r g 
( J G Z ) i n z i c h t e l i j k g e m a a k t . 

Wettel i jk verpl icht uit te voeren door GGD en/of 
onder de verantwoordel i jkheid van de DPG 

B a s i s p a k k e t 

Collectief 
als GGDrU 

R i j k s v a c c i n a t i e p r o g r a m m a J G Z 4 - 1 9 
J G Z 4 - 1 8 
P s y c h o t r a u m a j e u g d 

I n t e n s i v e r i n g s p a k k e t 

Indiv idueel 
door 
gemeenten 

J G Z 0 - 4 ( i n c l . R i j k s v a c c i n a t i e p r o g r a m m a J G Z 0 - 4 ) 
M a a t w e r k J G Z 

B a s i s p l u s p a k k e t Niet wette l i jk uit te voeren door GGD en/of M a a t w e r k p a k k e t 
onder de verantwoordel i jkheid van de DPG 

5 .1 B a s i s t a k e n J G Z ( B a s i s p a k k e t ) 

Nie t v a n t o e p a s s i n g . 

5 . 2 I n t e n s i v e r i n g b a s i s t a k e n J G Z ( ī n t e n s i v e r i n g s p a k k e t ) 

Nie t v a n t o e p a s s i n g . 

5 . 3 B a s i s t a k e n - p l u s J G Z ( B a s i s p l u s p a k k e t ) 

R i j k s v a c c i n a t i e p r o g r a m m a J G Z 4 - 1 8 

De JGZ v a c c i n e e r t o m z i e k t e s t e v o o r k o m e n . I n d e l e e f t i j d s c a t e g o r i e 4 - 1 8 w o r d e n 
j a a r l i j k s z o ' n 3 0 . 0 0 0 v a c c i n a t i e s g e g e v e n ( B M R , DTP o p 9 - j a r i g e l e e f t i j d en HPV v o o r d e 
m e i s j e s ) . 
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O v e r i g e n s s t e l t de M i n i s t e r e x p l i c i e t in d e K a d e r b r i e f : JGZ en h e t 
R i j k s v a c c i n a t i e p r o g r a m m a (RVP) v e r s t e r k e n e l k a a r en m o e t e n d a a r o m d o o r é é n en 
d e z e l f d e o r g a n i s a t i e w o r d e n u i t g e v o e r d . Di t zal i n 2 0 1 8 w o r d e n o p g e n o m e n in d e W p g en 
is s i n d s m a a r t al in e e n M i n i s t e r i e l e Rege l i ng v a s t g e l e g d . 

P s y c h o t r a u m a J e u g d 
De I n c i d e n t e n p o o l ( spec iaa l g e t r a i n d e JGZ p r o f e s s i o n a l s d ie v o l g e n s e e n r o o s t e r d i e n s t 
h e b b e n ) b i e d t h u l p w a n n e e r e e n s c h o o l , w i j k t e a m o f g e m e e n t e o n d e r s t e u n i n g n o d i g 
h e e f t . Z o ' n 8 0 k e e r p e r j a a r w o r d t ( o p bas is v a n 15 j a a r e r v a r i n g ) b i j g r o t e en k l e i n e 
i n c i d e n t e n m e e g e d a c h t en a d v i e s u i t g e b r a c h t . Di t k a n g a a n o m a c u t e v r a g e n o v e r 
i n c i d e n t e n w a a r k i n d e r e n b i j b e t r o k k e n z i j n en d ie m a a t s c h a p p e l i j k e o n r u s t t o t g e v o l g 
h e b b e n . D e n k a a n su ï c i de , p l o t s e l i n g o v e r l i j d e n o p k i n d e r d a g v e r b l i j f / p e u t e r s p e e l z a a l / 
s c h o o l , m o o r d o p k i n d / o u d e r v a n k i n d , v e r m i s s i n g , o n t v o e r i n g , pedo f i e l in de s t r a a t , 
seksuee l g r e n s o v e r s c h r i j d e n d g e d r a g t u s s e n v o l w a s s e n e n e n k i n d in s c h o o l s e s e t t i n g . 

I n t e g r a l e J e u g d g e z o n d h e i d s z o r g ( ľ J G Z ) 
De JGZ is o n d e r d e e l v a n d e p u b l i e k e g e z o n d h e i d s z o r g en h e e f t a ls doe l t e b e v o r d e r e n d a t 
k i n d e r e n g e z o n d e n v e i l i g o p g r o e i e n t o t ( n a a r v e r m o g e n ) z e l f r e d z a m e en p a r t i c i p e r e n d e 
b u r g e r s . 
Met d e i n t e g r a l e JGZ h e b b e n w e c o n t a c t m e t k i n d en o u d e r s v a n a f de g e b o o r t e e n 
g e d u r e n d e d e he le j e u g d v a n h e t k i n d . De e e r s t e j a r e n h e t v a a k s t v a n w e g e m e d i s c h / 
p r e v e n t i e f o n d e r z o e k en v a c c i n a t i e s . K i n d e r e n en j o n g e r e n w o r d e n g e v o l g d in h u n 
l i c h a m e l i j k e , c o g n i t i e v e en p s y c h o s o c i a l e o n t w i k k e l i n g . K e r n a c t i v i t e i t e n d a a r b i j z i j n : 
s c r e e n e n , s i g n a l e r e n , m o n i t o r e n , n o r m a l i s e r e n , d e  m e d i c a l i s e r e n , b e m o e d i g e n en w a a r 
m o g e l i j k s t e u n e n in d e e i g e n k r a c h t . Een o n d e r d e e l h i e r v a n is o o k h e t k i n d e e n s t e m t e 
g e v e n d o o r z o r g e n o v e r d e o n t w i k k e l i n g u i t t e s p r e k e n , o u d e r s t e m o t i v e r e n t o t z o r g en 
de j u i s t e s p e c i a l i s t e n o f h u l p v e r l e n e r s e r b i j t e b e t r e k k e n . 

De G G D r U v o e r t d e UGZ al e n k e l e j a r e n u i t in de 12 g e m e e n t e n in de s u b r e g i o ' s E e m l a n d 
e n U t r e c h t  W e s t . Met i n g a n g v a n 2 0 1 6 k o m e n d a a r 12 g e m e e n t e n u i t de s u b r e g i o ' s 
L e k s t r o o m , Z u i d o o s t U t r e c h t en Val le i b i j . V o o r a l s n o g m e t u i t z o n d e r i n g v a n V i a n e n , 
o m d a t d a a r e e n g e m e e n t e l i j k e én p r o v i n c i a l e h e r i n d e l i n g a f g e w a c h t m o e t w o r d e n . 

De v o o r d e l e n v a n de JGZ z i j n l eg io . D o o r de i n t e n s i e v e c o n t a c t e n t u s s e n JGZ en o u d e r s 
in de e e r s t e l e v e n s j a r e n v a n h e t k i n d w o r d t d e bas is g e l e g d v o o r h e t o o k g o e d k u n n e n 
v o l g e n e n l a a g d r e m p e l i g m e e d e n k e n op b a s i s s c h o o l  en p u b e r l e e f t i j d . Het he le g e z i n is 
m e e r in s a m e n h a n g in b e e l d . En de JGZ k a n b e t e r co l l ec t i e f r a p p o r t e r e n o v e r k i n d e r e n en 
g e z i n n e n in de c o n t e x t v a n ' d e w i j k ' ( 0  1 2 ) , o f ' d e m i d d e l b a r e s c h o o l ' ( 1 2  1 8 ) . T o t s l o t 
w o r d t h e t v e r b i n d e n ( k e n n e n en g e k e n d w o r d e n ) m e t a n d e r e k e t e n p a r t n e r s , soc iaa l 
d o m e i n , schoo l d a a r m e e m a k k e l i j k e r . 

R e g i o b r e d e I n t e g r a l e J G Z 
H o e w e l de v o o r d e l e n v o o r o u d e r , k i n d e n in de k e t e n b e k e n d z i j n , z i j n e r u i t e r a a r d o o k 
o n t w i k k e l o p g a v e n o m d e z e v o o r d e l e n t e v e r z i l v e r e n en in de t o e k o m s t v e r d e r u i t t e 
b o u w e n . Het r e a l i s e r e n v a n iJGZ in de g e m e e n t e n b e t e k e n t d a t w e o n s i n h o u d e l i j k , 
o r g a n i s a t o r i s c h , b e d r i j f s m a t i g en f i n a n c i e e l a a n m o e t e n passen a a n d e z e v e r a n d e r d e en 
v e r a n d e r e n d e c o n t e x t : 

1 . I n t e g r a l e J G Z i s e r n i e t v a n d e é é n o p d e a n d e r e d a g . 
C o n t i n u ï t e i t en k w a l i t e i t v a n d i e n s t v e r l e n i n g is v a n h e t g r o o t s t e b e l a n g v o o r o u d e r s 
en k i n d e r e n . D e i n t r e d e v a n de n i e u w e ( o u d  V i t r a s ) m e d e w e r k e r s in de g e m e e n t e n in 
L e k s t r o o m , Z u i d o o s t U t r e c h t en Va l le i zal g o e d b e g e l e i d m o e t e n w o r d e n : 
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k e n n i s m a k e n , u i t w i s s e l e n , n i e u w e t e a m s f o r m e r e n , w e r k o p n i e u w v e r d e l e n en t r a i n e n 
o n t h e j o b . De U G Z zal in d i e g e m e e n t e n n a a r v e r w a c h t i n g in d e loop v a n s c h o o l j a a r 
2017/2018 g r o t e n d e e l s h a a r n i e u w e v o r m g e v o n d e n h e b b e n . 

2. I n t e g r a l e J G Z v r a a g t i n t e g r a l e f i n a n c i e r i n g 
JGZ 4-18 z i t in h e t b a s i s p l u s p a k k e t en d e JGZ 0-4 in h e t m a a t w e r k p a k k e t , t e r w i j l d e 
U G Z - h e t b e g r i p s p r e e k t v o o r z i ch - n i e t h e t a a n e l k a a r p l a k k e n v a n t w e e s o o r t e n 
d i e n s t v e r l e n i n g i s , m a a r h e t d a a d w e r k e l i j k integreren v a n w e r k z a a m h e d e n o v e r 
p r o f e s s i o n a l s d i e z i ch n a m e n s g e m e e n t e n in t e a m v e r b a n d o v e r e e n zo l a n g m o g e l i j k e 
p e r i o d e o m h e t k i n d e n h e t g e z i n b e k o m m e r e n . He t is n o d i g d a t de o r g a n i s a t i e en de 
f i n a n c i e r i n g a a n s l u i t e n b i j de p r a k t i j k . A l l e e n d a n k a n d e G G D r U t o t e e n g o e d e 
u i t v o e r i n g én v e r a n t w o o r d i n g k o m e n . 

3. D e I n t e g r a l e J G Z i s Basispakket Proof 
V o o r d e G G D r U is h e t n a l e v e n v a n w e t - e n r e g e l g e v i n g een b e l a n g r i j k u i t g a n g s p u n t . 
V a n a f 1 d e c e m b e r 2008 is de W e t p u b l i e k e g e z o n d h e i d ( W p g ) in w e r k i n g g e t r e d e n . 
D e W p g is v o o r de JGZ - na e e n u i t g e b r e i d e h e r o r i ë n t a t i e d o o r C o m m i s s i e d e W i n t e r 
- in 2015 n a d e r u i t g e w e r k t in h e t a a n g e p a s t e Bes lu i t Pub l i eke g e z o n d h e i d 2015. 
M e t i n g a n g v a n 1 j a n u a r i 2016 is d i t u i t g e w e r k t in h e t - m e d e d o o r de V N G 
v a s t g e s t e l d e - L a n d e l i j k P ro fess ionee l k a d e r ( L P K ) . D i t v e r v a n g t o n d e r m e e r d e 
R i c h t l i j n c o n t a c t m o m e n t e n d i e s i n d s 2003 v a n k r a c h t w a s . I n h e t LPK w o r d t 
b e s c h r e v e n h o e de JGZ e r in de p r a k t i j k u i t h o o r t t e z i e n . 

7e implementeren veranderingen in 2016 en 2017 op basis van Landelijk Professioneel 
Kader: 
T e n a a n z i e n v a n d e c o n t a c t m o m e n t e n : 

De c o n t a c t m o m e n t e n z i j n b i n n e n d e v e r s c h i l l e n d e l e e f t i j d s f a s e n ( z u i g e l i n g , 
p e u t e r , k l e u t e r , s c h o o l k i n d , p u b e r / j o n g e r e ) f l e x i b e l e r a f t e s t e m m e n op d e 
b e h o e f t e v a n o u d e r s 8i k i n d . 
De p r o f e s s i o n a l ( j e u g d a r t s / v e r p l e e g k u n d i g e ) d o e t op bas is v a n r i c h t l i j n e n én d e 
e i g e n p r o f e s s i o n e l e i n s c h a t t i n g m i n d e r a ls k a n , m e e r a ls m o e t . 
O o k de v o r m v a n de c o n t a c t m o m e n t e n is v r i j en s lu i t a a n b i j de ( d i g i t a l e ) 
d i v e r s i t e i t v a n de s a m e n l e v i n g ( n i e t m e e r a l l een face t o t f a c e ) . 
H ie r d o o r h e e n l o o p t e e n w e z e n l i j k e p a r a d i g m a s h i f t : v a n r is ico d e n k e n n a a r 
p o s i t i e v e g e z o n d h e i d , k r a c h t , k a n s e n e n m o g e l i j k h e d e n . 

T e n a a n z i e n v a n de a a n p a l e n d e r e s p . r a n d v o o r w a a r d e l i j k e o p g a v e n : 

B e s t a a n d m a a t w e r k v a l t u i t e e n in t w e e s o o r t e n : m a a t w e r k g e r i c h t o p 
n o r m a l i s e r e n , v e r h e l d e r e n , m o t i v e r e n , v a l t nu o n d e r B a s i s p a k k e t ; o v e r i g 
m a a t w e r k ( i n h e t k a d e r v a n d e p r e v e n t i e v e dee l v a n J e u g d w e t ) b l i j f t a ls z o d a n i g 
a l t i j d m o g e l i j k . 
S a m e n w e r k e n / v e r b i n d e n m e t r e l e v a n t e p a r t n e r s in d e v e r s c h i l l e n d e l e v e n s f a s e n 
v a n h e t k i n d is e x p l i c i e t o n d e r de Bas is g e s c h o v e n . 
O n d e r z o e k , b e l e i d s i n f o r m a t i e 8i a d v i e s is o p g e n o m e n in de Bas is . 
H e t P u b e r c o n t a c t 15/16 m o e t o p g e n o m e n z i j n in de Bas is . 

A l s k a n s e n ( o m a p a r t i e t s v o o r t e r e g e l e n ) w o r d e n g e n o e m d : 

P r e v e n t i e v ó ó r g e b o o r t e en c o n c e p t i e ( o m v e r m i j d b a r e o n t w i k k e l a c h t e r s t a n d e n e n 
a a n d o e n i n g e n m e t l a n g d u r i g e z i e k t e l a s t / k o s t e n t e v o o r k o m e n ) 
M o n i t o r i n g na 18 j a a r ( v a n j o n g e r e n w a a r z o r g o m i s , b i j v . t o t 23 e) 
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B e l a n g r i j k e n o t i e s h i e r b i j : 

Digitale diversiteit 
Al m e t al v e r g t b o v e n s t a a n d e e e n a a n t a l s t a p p e n v a n d e JGZ en h a a r b e s t u u r . 
G e l u k k i g is de G G D r U al g e r u i m e t i j d b e z i g h a a r a a n b o d a a n t e p a s s e n . Er w o r d t v e e l 
g e ï n v e s t e e r d in d i g i t a l e m o g e l i j k h e d e n o m i n f o r m a t i e en a d v i e s b i j de JGZ t e o n t s l u i t e n 
v o o r o u d e r s en j o n g e r e n . En o m l a a g d r e m p e l i g v r a g e n t e k u n n e n s t e l l e n en t i p s t e 
k u n n e n k r i j g e n . Er v i n d e n m o m e n t e e l k l e i n e en g r o t e p i l o t s p l a a t s . De u i t k o m s t e n v a n al 
d e z e i n i t i a t i e v e n w o r d e n v o l o p g e d e e l d en z u l l e n o o k in 2 0 1 7 v e r d e r h u n bes lag k r i j g e n . 
D u s m e e r g e b r u i k v a n b e l l e n , m a i l e n , c h a t t e n , t w i t t e r e n , n o g s t e e d s n a a s t h e t 
w a a r d e v o l l e p e r s o o n l i j k e c o n t a c t o p s c h o l e n , v o o r d e k l a s , in ( C J G ) s p r e e k k a m e r s , t i j d e n s 
i n l o o p s p r e e k u r e n , h u i s b e z o e k e n en z i e k t e v e r z u i m g e s p r e k k e n . 

Lokaal in verbinding 
V o o r e e n g o e d g e o r g a n i s e e r d e , k w a l i t a t i e f v e r a n t w o o r d e , t o e g a n k e l i j k , d o e l m a t i g e , 
t o e k o m s t b e s t e n d i g e , s u c c e s v o l l e en b e t a a l b a r e z o r g v o o r j e u g d ( d e T r a n s f o r m a t i e ) is e e n 
s t e v i g e v e r b i n d i n g m e t p l e k k e n w a a r k i n d e r e n s p e l e n ( c r è c h e , p e u t e r s p e e l z a a l , s c h o o l ) 
en l e ren a l s m e d e c u r a t i e ( h u i s a r t s e n , ( k i n d e r ) s p e c i a l i s t e n ) en J e u g d h u l p ( w i j k t e a m s , 
b u u r t t e a m s , soc ia l e t e a m s ) e e n m u s t . 

De ĩeugágezondheidszorg e n d e J e u g d z o r g 
h e b b e n e l k h u n e i g e n d o m e i n : ' d e b a s i s ' 
r e s p . ' d e c a s u s ' . De bas is v a n d e JGZ l a a t 
z ich als o m s c h r i j v e n a l s : v o o r alle k i n d e r e n , 
l o k a a l / d i c h t b i j , zo v r o e g m o g e l i j k ( v a n a f d e 
g e b o o r t e o f e e r d e r a ls n o d i g ) , zo l a n g d u r i g 
m o g e l i j k ( t o t d e 1 8

e v e r j a a r d a g o f l a n g e r 
a ls n o d i g ) , a l t i j d in v e r b i n d i n g en 
p r e v e n t i e f / v e r s t e r k e n d ( g e e n 
h u l p v e r l e n i n g ) . De J e u g d z o r g g a a t o v e r 
k i n d e r e n / g e z i n n e n m e t p r o b l e m e n d ie 
g e r i c h t e i n d i v i d u e l e a a n p a k b e h o e v e n . De 
JGZ is e e n n a t u u r l i j k e , o n a f h a n k e l i j k e 
v e r b i n d e r t u s s e n p r e v e n t i e e n c u r a t i e . Z e v a n g t z o r g a f a ls h e t n i e t n o d i g is 
( n o r m a l i s e r e n ) , h e l p t z o r g t e o r g a n i s e r e n w a n n e e r p r o b l e m e n e r o m v r a g e n en h o u d t 
v i n g e r a a n d e po l s w a n n e e r de z o r g g e l e v e r d is . I n e l k e s u b r e g i o en in e l k e g e m e e n t e . 
Een l okaa l w e r k e n d e JGZ d i e o p s c h o l e n , in h e t CJG en a l t i j d in n a u w e s a m e n w e r k i n g 
m e t w i j k - o f b u u r t t e a m s h a a r p r e v e n t i e v e w e r k d o e t . 

1 ţttifdwet 

• B H H I 
Participatiewet 

JGZ en bestuurders samen sturen op outcome 
W a a r d e v o l l e o p b r e n g s t v a n d e B e s t u u r s c o n f e r e n t i e 2 0 1 5 is o o k d e b e h o e f t e o m op 
k i n d n i v e a u g e z a m e n l i j k e a m b i t i e s t e v e r w e z e n l i j k e n . D a a r b i j z i j n i n s p a n n i n g e n g e r i c h t op 
h e t g e z a m e n l i j k zo v r o e g m o g e l i j k ' h e t ( o n g e b o r e n ) k i n d / d e k i n d e r e n in b e e l d t e h e b b e n ' 
a l s m e d e h e t t e r u g d r i n g e n v a n k i n d e r m i s h a n d e l i n g h e t m e e s t u r g e n t . 
Z o b i e d t h e t b e g i n 2 0 1 5 g e t e k e n d e G e b o o r t e z o r g c o n v e n a n t t u s s e n k e t e n p a r t n e r s in de 
z o r g , d a t t o t doe l h e e f t k i n d e r e n w a a r z o r g e n o v e r z i j n t i j d e n s de z w a n g e r s c h a p en 
k r a a m b e d warm aan e l k a a r o v e r t e d r a g e n , k a n s e n o m v r o e g t i j d i g e r t e s i g n a l e r e n en 
t o e k o m s t i g e p r e n a t a l e p r e v e n t i e d a a r o p in t e r i c h t e n . 
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5 . 4 M a a t w e r k J G Z ( M a a t w e r k p a k k e t ) 

J G Z 0 - 4 ( i n c l . r i j k s v a c c i n a t i e p r o g r a m m a J G Z 0 - 4 ) 
H i e r b i j w o r d t v e r w e z e n n a a r de t e k s t zoa ls o p g e n o m e n b i j ' I n t e g r a l e 
J e u g d g e z o n d h e i d s z o r g ( U G Z ) ' o n d e r B a s i s t a k e n - p l u s JGZ ( b a s i s p l u s p a k k e t ) . A a n de 
u i t v o e r i n g v a n de JGZ 0 - 4 t a k e n l i g t p e r g e m e e n t e e e n d i e n s t v e r l e n i n g s o v e r e e n k o m s t 
t e n g r o n d s l a g en v i n d t o o k p e r g e m e e n t e op d e z e t a a k d e a f r e k e n i n g p l a a t s . 

M a a t w e r k J G Z 
U i t v o e r e n v a n d e m a a t w e r k a f s p r a k e n in h e t k a d e r v a n JGZ m e t de b e t r e f f e n d e 
g e m e e n t e n , d i e d i t b i j de G G D r U h e b b e n b e l e g d . H e t o v e r g r o t e m e r e n d e e l v a n d i t 
m a a t w e r k m o e t a l s g e v o l g v a n d e i n v o e r i n g v a n h e t B a s i s p a k k e t in 2 0 1 5 n a a r d e 
B a s i s f i n a n c i e r i n g v e r s c h o v e n w o r d e n . 
E lke m a a t w e r k a f s p r a a k w o r d t m e t de b e t r e f f e n d e g e m e e n t e f i n a n c i e e l z o d a n i g 
a f g e w i k k e l d , d a t d i t g e e n c o n s e q u e n t i e s h e e f t v o o r d e o v e r i g e g e m e e n t e n in de r eg i o 
U t r e c h t . 
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6 . P r o d u c t g r o e p B e d r i j f s v o e r i n g 

B i n n e n de p r o d u c t g r o e p B e d r i j f s v o e r i n g v a l l e n de d i r e c t i e , d e a f d e l i n g 
B e d r i j f s o n d e r s t e u n i n g en d e a f d e l i n g H u m a n R e s o u r c e s . 

D i r e c t i e 
B i n n e n d e d i r e c t i e z i j n n a a s t d e f e i t e l i j k e d i r e c t i e ( d i r e c t e u r en a d j u n c t - d i r e c t e u r ) t e v e n s 
e n k e l e o n d e r s t e u n e n d e f u n c t i e s o n d e r g e b r a c h t , w a a r o n d e r c o m m u n i c a t i e en 
k w a l i t e i t s b e l e i d . 

B e d r i j f s o n d e r s t e u n i n g 
De a f d e l i n g B e d r i j f s o n d e r s t e u n i n g v a l t u i t e e n in de t e a m s F i n a n c i ë n , Fac i l i t a i re Z a k e n en 
I n f o r m a t i s e r i n g 81 A u t o m a t i s e r i n g . Deze a c t i v i t e i t e n w o r d e n v o o r n a m e l i j k in e i g e n b e h e e r 
u i t g e v o e r d . E x p e r t i s e op h e t g e b i e d v a n i n k o o p - e n a a n b e s t e d i n g ( m e t n a m e E u r o p e s e 
a a n b e s t e d i n g e n ) e n f i scaa l t e r r e i n w o r d t i n g e h u u r d . 

H u m a n r e s o u r c e s 
B i n n e n d e z e a f d e l i n g is de p e r s o n e e l s - e n s a l a r i s a d m i n i s t r a t i e o n d e r g e b r a c h t . Deze 
a c t i v i t e i t e n w o r d e n h o o f d z a k e l i j k in e i g e n b e h e e r u i t g e v o e r d . A l l een b i j d e 
s a l a r i s a d m i n i s t r a t i e w o r d t s t r u c t u r e e l b e g r o t e c a p a c i t e i t i n g e z e t . 
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7 . P r o d u c t g r o e p P r o j e c t e n e n b i j z o n d e r e a c t i v i t e i t e n 

B i n n e n d e z e p r o d u c t g r o e p w o r d e n d e p r o j e c t e n en b i j z o n d e r e a c t i v i t e i t e n v e r a n t w o o r d , 
o m d a a r m e e e e n g o e d i n z i c h t en s t u r i n g t e k r i j g e n en h o u d e n op de a c t i v i t e i t e n b u i t e n d e 
r e g u l i e r e b e d r i j f s v o e r i n g . 

O n d e r s t a a n d is s c h e m a t i s c h de p r o d u c t e n m a t r i x v a n p r o d u c t g r o e p P r o j e c t e n en 
b i j z o n d e r e a c t i v i t e i t e n i n z i c h t e l i j k g e m a a k t . 

Wettel i jk verplicht uit te voeren door GGD en/of 
onder de verantwoordel i jkheid van de DPG 

B a s i s t a k e n 

C r i s i s f u n c t i e : a d v i e s en 
o n d e r s t e u n i n g 

Collectief 
als GGDrU 

B a s i s t a k e n - p l u s 

I n t e n s i v e r i n g b a s i s t a k e n 

Niet wettel i jk uit te voeren door GGD en/of 
onder de verantwoordel i jkheid van de DPG 

Individueel 
door 
gemeenten 

M a a t w e r k 

7 .1 B a s i s t a k e n P r o j e c t e n / b i j z o n d e r e a c t i v i t e i t e n ( k w a d r a n t I ) 

C r i s i s f u n c t i e : a d v i e s e n o n d e r s t e u n i n g 
Als é é n v a n de s a m e n w e r k i n g s p a r t n e r s v a n d e V e i l i g h e i d s r e g i o U t r e c h t , op bas is v a n 
a r t i k e l 3 3 v a n de W e t v e i l i g h e i d s r e g i o ' s , d i e n t de G G D r U d e n o d i g e m a a t r e g e l e n t e 
t r e f f e n m e t h e t o o g op z i j n t a k e n b i j c r is is en r a m e n en d e v o o r b e r e i d i n g d a a r o p . V a n u i t 
h e t o o g p u n t v a n p u b l i e k e g e z o n d h e i d g a a t h e t m e e r spec i f i e k o v e r t a k e n op h e t t e r r e i n 
v a n d e i n f e c t i e z i e k t e b e s t r i j d i n g , m e d i s c h e m i l i e u k u n d e , g e z o n d h e i d s o n d e r z o e k na 
r a m p e n e n d e p s y c h o s o c i a l e n a z o r g . Vee la l g a a t d i t o m h e t t e r b e s c h i k k i n g s t e l l e n v a n 
d e s k u n d i g e n a a n de GHOR. M a a r d i t k a n o o k e e n o p e r a t i o n e e l a c c e n t k r i j g e n b i j d e 
e i g e n s t a n d i g e u i t v o e r i n g v a n t a k e n b i j c r i s i s e n r a m p e n , b i j v o o r b e e l d b i j h e t u i t v o e r e n 
v a n m a s s a v a c c i n a t i e s . Een a d e q u a t e v o o r b e r e i d i n g op h e t o p t r e d e n b i j r a m p e n en c r i ses 
v r a a g t v o o r t d u r e n d a a n d a c h t v o o r o p l e i d e n , t r a i n e n en o e f e n e n v a n b e t r o k k e n G G D r U -
m e d e w e r k e r s . B e l e i d s m a t i g b e s c h i k t de G G D r U o v e r e n i g e f o r m a t i e r u i m t e v o o r h e t 
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o n d e r h o u d e n v a n de g e o e f e n d h e i d . H e t p e r s o n e l e b e s l a g h i e r v o o r m a a k t o n d e r d e e l u i t 
v a n de f o r m a t i e v a n d e v e r s c h i l l e n d e t a a k v e l d e n . De m a t e r i e l e k o s t e n v a n o p l e i d e n , 
t r a i n e n e n o e f e n e n w o r d e n t h a n s b e s t r e d e n u i t s u b s i d i e g e l d e n v a n u i t h e t R e g i o n a a l 
O v e r l e g A c u t e Z o r g ( R O A Z ) . N a a r v e r w a c h t i n g z u l l e n d e z e s u b s i d i e s v o o r 2 0 1 7 n i e t 
v e r v a l l e n . Op de l a n g e r e t e r m i j n w o r d e n h i e r i n w e l r i s i co ' s v o o r z i e n . 

De a n d e r e k w a d r a n t e n , ' I n t e n s i v e r i n g b a s i s t a k e n ' , ' B a s i s t a k e n - p l u s ' en ' M a a t w e r k ' , z i j n 
v o o r d e z e p r o d u c t g r o e p n i e t v a n t o e p a s s i n g . 

7 . 2 D i g i t a a l D o s s i e r J G Z 

G e m e e n t e n z i j n w e t t e l i j k v e r p l i c h t o m in de J e u g d g e z o n d h e i d s z o r g c l i ë n t g e g e v e n s 
d i g i t a a l v a s t t e l e g g e n . V a n o u d s h e r o n d e r s t e u n t h e t s y s t e e m b i j h e t u i t v o e r e n v a n d e 
v e r s c h i l l e n d e z o r g t a k e n , m e d i s c h e p r o t o c o l l e n e n b i j d e b e d r i j f s v o e r i n g en 
d i e n s t v e r l e n i n g . D i t m a a k t h e t o n d e r a n d e r e m o g e l i j k o m de v r a a g t e k u n n e n 
b e a n t w o o r d e n o f a l l e k i n d e r e n d a a d w e r k e l i j k ' i n b e e l d ' en ' b e r e i k t ' z i j n . 

O n t w i k k e l i n g e n in 2 0 1 7 z i j n d e in 2 0 1 6 g e s t a r t e a a n b e s t e d i n g ( e n ) v o o r h e t v e r v a n g e n 
v a n h e t h u i d i g e D D JGZ en h e t u i t v o e r i n g g e v e n v a n d e i n t e g r a l e G G D r U I C T - s t r a t e g i e . 
D o o r d e n i e u w e m a n i e r v a n i n z e t v a n i n t e g r a l e i n f o r m a t i e s y s t e m e n , k a n de v r a a g g e s t e l d 
w o r d e n : " i n h o e v e r r e zal e r , b e z i e n v a n u i t d e br i l v a n de i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g , in 2 0 1 7 
n o g s p r a k e z i j n v a n e e n s e p a r a a t DD JGZ?" 

7 . 3 P r o j e c t e n 

V o o r 2 0 1 7 w o r d e n d e o n d e r s t a a n d e p r o j e c t e n o n d e r s c h e i d e n : 

1. Overheadmethodiek 
De h u i d i g e o v e r h e a d m e t h o d i e k b e h o e f t e e n e v a l u a t i e , e n e r z i j d s o m t o t een t r a n s p a r a n t e 
en t o e p a s b a r e m e t h o d i e k t e k o m e n , g e g e v e n de d i v e r s e f i n a n c i e r i n g s s t r o m e n b i n n e n de 
G G D r U en a n d e r z i j d s in h e t l i ch t v a n de a a n s t a a n d e w i j z i g i n g v a n de 
v e r s l a g g e v i n g s r e g e l s in h e t Bes lu i t B e g r o t i n g en V e r a n t w o o r d i n g p r o v i n c i e s en 
g e m e e n t e n . Deze e v a l u a t i e e n m o g e l i j k e a a n p a s s i n g v a n de h u i d i g e o v e r h e a d m e t h o d i e k 
w o r d t in 2 0 1 6 u i t g e v o e r d en b e s t u u r l i j k t o t b e s l u i t v o r m i n g g e b r a c h t . De f i n a n c i ë l e 
c o n s e q u e n t i e s w o r d e n m e e g e n o m e n in e e n ( b e g r o t i n g s ) w i j z i g i n g o p d e b e g r o t i n g 2 0 1 7 . 

2. Implementatie verwachte wijziging Besluit Begroting en Verantwoording 
Het M i n i s t e r i e v a n B i n n e n l a n d s e Z a k e n en K o n i n k r i j k s r e l a t i e s h e e f t e e n n o t i t i e 
u i t g e b r a c h t w a a r i n de v o o r g e s t e l d e w i j z i g i n g e n v a n h e t Bes lu i t B e g r o t i n g en 
V e r a n t w o o r d i n g z i j n o p g e n o m e n . Een s u b s t a n t i ë l e w i j z i g i n g is de t o e r e k e n i n g v a n de 
o v e r h e a d a a n d e e i n d p r o d u c t e n . H i e r m e e l i g t een r e l a t i e m e t h e t p r o j e c t 
' O v e r h e a d m e t h o d i e k ' . 

3. Consequenties ontwikkeling 'gemeente Vijfheerenlanden' 
De g e m e e n t e r a d e n v a n d e g e m e e n t e V i a n e n ( p r o v i n c i e U t r e c h t ) en de g e m e e n t e n 
L e e r d a m en Z e d e r i k ( p r o v i n c i e Z u i d - H o l l a n d ) h e b b e n i n g e s t e m d m e t e e n s a m e n v o e g i n g 
v a n d e z e g e m e e n t e n t o t e e n n i e u w e g e m e e n t e V i j f h e e r e n l a n d e n . Deze f u s i e g a a t 
w a a r s c h i j n l i j k in p e r 1 j a n u a r i 2 0 1 8 . O n g e a c h t in w e l k e p r o v i n c i e d e z e n i e u w e g e m e e n t e 
w o r d t o n d e r g e b r a c h t , za l d i t t o t w i j z i g i n g e n l e i den in o n d e r m e e r de b e g r o t i n g v a n d e 
G G D r U . 
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regio Utrecht i 

4. Functiehuis 
De l a a t s t e a c t u a l i s a t i e v a n h e t f u n c t i e h u i s h e e f t in 2 0 1 0 p l a a t s g e v o n d e n . D o o r de g r o e i 
v a n d e o r g a n i s a t i e in de a f g e l o p e n j a r e n (c i r ca e e n v e r d u b b e l i n g ) b e h o e f t h e t h u i d i g e 
f u n c t i e h u i s e e n a c t u a l i s a t i e . 

5. Output/outcome verantwoording GGDrU 
De G G D r U h e e f t d e a m b i t i e h a a r o u t p u t v e r a n t w o o r d i n g s c h e r p e r , SMARTER e n 
e e n v o u d i g e r a a n d e g e m e e n t e n a a n t e l e v e r e n . D a a r a a n w o r d t v a n a f 2 0 1 6 h a r d g e w e r k t . 
I n 2 0 1 7 zal d e z e a m b i t i e g e h e e l v e r w e z e n l i j k t z i j n . De G G D r U zal d e z e a m b i t i e a ls p r o j e c t 
o p p a k k e n , n a u w s a m e n w e r k e n d m e t de v e r a n t w o o r d e l i j k a m b t e n a r e n v a n d e g e m e e n t e n 
e n d e b e s t u u r l i j k e a d v i e s c o m m i s s i e f i n a n c i ë n en b e d r i j f s v o e r i n g . 
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G G D «C* 
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8 . F i n a n c i e e l k a d e r 

A u t o n o m e o n t w i k k e l i n g e n 

Vennootschapsbelasting 
Het w i j z i g e n v a n de W e t op d e v e n n o o t s c h a p s b e l a s t i n g b e t e k e n t d a t 
' o n d e r n e m e r s a c t i v i t e i t e n ' o n d e r d e h e f f i n g v a n de v e n n o o t s c h a p s b e l a s t i n g p l i c h t (VPB) 
g a a n v a l l e n . D i t b e t e k e n t d a t o v e r e e n p o s i t i e f r e s u l t a a t V P B - h e f f i n g zal p l a a t s v i n d e n . De 
i n v o e r i n g v a n d e VPB b e t e k e n t o o k e e n a d m i n i s t r a t i e v e l a s t e n v e r z w a r i n g . Er v i n d t t u s s e n 
d e G G D - e n en h e t o v e r l e g m e t B u r e a u B e l a s t i n g p l i c h t O v e r h e i d s o n d e r n e m i n g e n ( B B O ) 
a f s t e m m i n g p l a a t s o v e r d e e v e n t u e l e g e v o l g e n i n z a k e d e v e n n o o t s c h a p s b e l a s t i n g p l i c h t 
v o o r d e G G D - e n . 

Op bas is v a n h e t l a a t s t e o v e r l e g is m e t BBO o v e r e e n s t e m m i n g b e r e i k t o v e r d e g e n e r i e k e 
c l u s t e r i n g v a n G G D - a c t i v i t e i t e n , t e w e t e n : 
- G G D - c l u s t e r 1 : P r e v e n t i e , o n d e r a n d e r e J G Z - t a k e n en c o l l e c t i e v e p r e v e n t i e t a k e n ; 
- G G D - c l u s t e r 2 : O n d e r z o e k , m o n i t o r i n g en b e l e i d , o n d e r a n d e r e g e m e e n t e l i j k 
g e z o n d h e i d s b e l e i d en i nc l us i e f G H O R ; 
- G G D - c l u s t e r 3 : Z o r g v e r l e n i n g en a d v i e s , zoa l s b i j v o o r b e e l d r e i z i g e r s v a c c i n a t i e s , SMA en 
f o r e n s i s c h e g e n e e s k u n d e ; 
- G G D - c l u s t e r 4 : A m b u l a n c e v o o r z i e n i n g , i nc lus ie f M e l d k a m e r ; 
- G G D - c l u s t e r 5 : W m o , o n d e r a n d e r e A M H K / V e i l i g t h u i s e n O G G Z . 

E ind n o v e m b e r 2 0 1 5 w o r d t de u i t k o m s t v a n de a f s t e m m i n g m e t h e t B u r e a u 
B e l a s t i n g p l i c h t O v e r h e i d s o n d e r n e m i n g e n ( B B O ) v e r w a c h t . 

Aanpassingen CAR 
I n de cao 2 0 1 3 - 2 0 1 5 v a n h e t V N G is b e s l o t e n H o o f d s t u k 3 en 4 v a n d e CAR a a n t e 
passen o m zo t e v e r e e n v o u d i g e n , h a r m o n i s e r e n en m o d e r n i s e r e n . De G G D r U is a ls 
v o l g e r v a n de CAR g e h o u d e n o m d e z e w i j z i g i n g e n d o o r t e v o e r e n . 
De w i j z i g i n g e n in d e CAR z o r g e n e r v o o r d a t de r e c h t s p o s i t i e a a n g e p a s t m o e t w o r d e n . 
M o g e l i j k h e e f t d i t f i n a n c i ë l e c o n s e q u e n t i e s v o o r de e x p l o i t a t i e v a n d e G G D r U . Deze 
w o r d e n n o g in bee ld g e b r a c h t v o o r de p r o g r a m m a b e g r o t i n g 2 0 1 7 . O m d a t h i e r s p r a k e is 
v a n e x o g e e n be le i d k a n d i t c o n s e q u e n t i e s h e b b e n v o o r d e g e m e e n t e l i j k e b i j d r a g e . 

B i j d r a g e v e r o r d e n i n g 
I n de g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g G G D r U is o n d e r a r t i k e l 4 2 l id 2 o p g e n o m e n d a t h e t 
a l g e m e e n b e s t u u r e e n b i j d r a g e v e r o r d e n i n g v a s t s t e l t . Deze b e v a t d e a f s p r a k e n o v e r 
k o s t e n v e r d e l i n g t u s s e n d e d e e l n e m e r s . V o o r h e t k u n n e n o p s t e l l e n v a n de 
b i j d r a g e v e r o r d e n i n g is h e t g e w e n s t d a t d e h u i d i g e o v e r h e a d m e t h o d i e k w o r d t 
g e ë v a l u e e r d . Deze o v e r h e a d m e t h o d i e k w o r d t l a t e r in d i t s t u k t o e g e l i c h t . 
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P l a n n i n g 8t C o n t r o l c y c l u s 

De P l a n n i n g 81 C o n t r o l c y c l u s v a n de G G D r U z i e t e r in h o o f d l i j n e n a ls v o l g t u i t : 

2 0 1 7 D B B e s t u u r s c i e MN A B C ie F&B 

Maart - Concept 
jaars tukken 
2016 

- Begrot ings
wi jz ig ing 2 0 1 7 - 1 

- Kadernota 2018 
zienswi jzen 

- Kadernota 2018 
zienswijzen 

- Kadernota 2018 
zienswijzen 

Apri l - Ontwerp 
begrot ing 2018 

Mei - Ontwerp begrot ing 
2018 ( tk ) 

- Begrot ingswi jz ig ing 
2017 -1 ( tk ) 

- Ontwerp 
begrot ing 2017 
( tk ) 

- Begrot ings
wi jz ig ing 2 0 1 7 - 1 
( tk ) 

J u n i - Begrot ing 2018 
- BURAP 2 0 1 7 - 1 
- Jaarstukken 

2016 

- Begrot ing 2018 
- BURAP 2017 -1 
- Jaarstukken 

2016 
- Begrot ings

wi jz iging 2 0 1 7 - 1 

- Begrot ing 2018 
- BURAP 2 0 1 7 - 1 
- Jaarstukken 2016 
- Begrot ingswi jz iging 

2017 -1 

- Begrot ing 2018 
- BURAP 2 0 1 7 - 1 
- Jaarstukken 2016 
- Begrot ings

wi jz ig ing 2017 -1 

S e p t e m b e r - Begrot ings
wi jz ig ing 2 0 1 6 - 1 

O k t o b e r - BURAP 2017-2 - Begrot ingswi jz iging 
2017-2 ( t k ) 

- BURAP 2017-2 

- Begrot ings
wi jz ig ing 2017-2 

N o v e m b e r - Concept 
kadernota 2019 

- BURAP 2017-2 
- Begrot ings

wi jz ig ing 2017-2 
- Concept 

kadernota 2019 

D e c e m b e r - Begrot ings
wi jz ig ing 2017-2 

- Concept 
kadernota 2019 

- BURAP 2017-2 
- Begrot ingswi jz ig ing 

2017-2 
- Concept kadernota 

2019 
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G G D -C^ 
regio Utrecht 1 

De k a d e r n o t a 2 0 1 8 w o r d t in n o v e m b e r 2 0 1 7 v o o r g e l e g d a a n h e t D a g e l i j k s B e s t u u r en in 
d e c e m b e r 2 0 1 7 g e a g e n d e e r d in de v e r g a d e r i n g v a n h e t A l g e m e e n B e s t u u r . D a a r n a w o r d t 
de k a d e r n o t a 2 0 1 8 v o o r z i e n s w i j z e v o o r g e l e g d a a n d e g e m e e n t e r a d e n en v o l g t de 
k a d e r n o t a 2 0 1 8 d e p r o c e s g a n g , z o a l s in b o v e n s t a a n d e t a b e l is o p g e n o m e n . 

I n d i e n h e t A l g e m e e n B e s t u u r o p 10 d e c e m b e r 2 0 1 5 d e v o o r g e s t e l d e w i j z i g i n g v a n de 
G e m e e n s c h a p p e l i j k e R e g e l i n g G G D r U in d e z e v e r g a d e r i n g v a s t s t e l t , d a n w o r d t c o n f o r m 
a r t i k e l 4 4 a c h t s t e l id v a n d e ( g e w i j z i g d e ) G e m e e n s c h a p p e l i j k e R e g e l i n g e e n 
b e g r o t i n g s w i j z i g i n g n i e t in a l le g e v a l l e n v o o r z i e n s w i j z e v o o r g e l e g d a a n de 
g e m e e n t e r a d e n . 

O v e r h e a d t o e r e k e n i n g 
V o o r de t o e r e k e n i n g v a n d e o v e r h e a d k o s t e n w o r d e n d e v o l g e n d e k a d e r s t o e g e p a s t : 

1 . e r w o r d t een o n d e r s c h e i d g e m a a k t in a l g e m e n e en s p e c i f i e k e o v e r h e a d , 
w a a r b i j d e s p e c i f i e k e o v e r h e a d t o e g e w e z e n w o r d t a a n de ( o v e r h e i d s ) t a k e n , 
en d e a l g e m e n e o v e r h e a d c o n f o r m d e e q u i v a l e n t i e m e t h o d e w o r d t v e r d e e l d 
o v e r a l le t a k e n . H i e r d o o r w o r d t e e n i n t e g r a l e k o s t p r i j s pe r t a a k v e r k r e g e n ; 

2 . v a n de a l g e m e n e o v e r h e a d k o s t e n w o r d t 1/3 v a n de o v e r h e a d k o s t e n v e r d e e l d 
o v e r d e t a k e n u i t d e i n w o n e r b i j d r a g e , w a a r n a 2 / 3 v a n d e o v e r h e a d k o s t e n 
o v e r a l le t a k e n w o r d t v e r d e e l d . 

O n d e r s t a a n d is e e n t w e e t a l f i c t i e v e v o o r b e e l d e n o p g e n o m e n h o e de h u i d i g e a f s p r a k e n in 
de p r a k t i j k u i t w e r k e n . A l s e q u i v a l e n t s f a c t o r i s , c o n f o r m d e b e g r o t i n g 2 0 1 5 en 2 0 1 6 , h e t 
a a n t a l f t e g e k o z e n . Deze f a c t o r is o o k v o o r de b e g r o t i n g 2 0 1 7 en v e r d e r e j a r e n v a n 
t o e p a s s i n g . 

Inwonerbijdrage 
gefinancierde taken 

Niet via inwonerbijdrage gefinancierde 
taken 

(bedragen ín C) Tuberculose 

Infectie
ziekte-

bestrijding 
JGZ [ 0 -4 

jaar ] 

Stevig 
ouderschap 
gemeente X Totaal 

Aan product gerelateerde fte 10 5 20 1 36 

Directe loonkosten e 600.000 e 300.000 C 1.100.000 e 40.000 e 2.040.000 

Specifieke overhead c 20.000 e 10.000 e 30.000 e 1.000 c 61.000 

Stel algemene overhead is totaal C60.000 

- eerst 1/3 over taken inwonerbijdrage C 20.000 e 13.333 e 6.667 e 20.000 

- dan 2/3 over alle taken C 40.000 c 11.111 c 5.S56 c 22.222 e 1.111 e 40.000 

Totale integrale kosten e 644.444 c 322.222 c 1.152.222 c 42.111 C 2.161.000 

Toegerekende algemene overhead per fte e 2.444 e 2.444 c 1.111 c 1.111 
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Ui t h e t v o o r b e e l d k a n g e c o n c l u d e e r d w o r d e n d a t in de h u i d i g e m e t h o d i e k m e e r a l g e m e n e 
o v e r h e a d w o r d t t o e g e r e k e n d a a n d e i n w o n e r b i j d r a g e g e f i n a n c i e r d e t a k e n d a n a a n d e 
n i e t  i n w o n e r b i j d r a g e g e f i n a n c i e r d e t a k e n . D i t b l i j k t o o k u i t h e t b e d r a g a a n a l g e m e n e 
o v e r h e a d p e r f t e , z i j n d e C 2 . 4 4 4 p e r f t e a a n a l g e m e n e o v e r h e a d v o o r d e i n w o n e r b i j d r a g e 
g e f i n a n c i e r d e t a k e n en C l . 1 1 1 a a n a l g e m e n e o v e r h e a d v o o r d e n i e t v ia d e 
i n w o n e r b i j d r a g e g e f i n a n c i e r d e t a k e n . Deze m e t h o d i e k is t e c h n i s c h e c h t e r w e l u i t v o e r b a a r 
in d e ( p r i m i t i e v e ) b e g r o t i n g v a n een b o e k j a a r . 

C o m p l e x e r w o r d t h e t a ls e r in e e n in de l oop v a n e e n b e g r o t i n g s j a a r e e n 
m a a t w e r k o p d r a c h t w o r d t t o e g e v o e g d . I n o n d e r s t a a n d v o o r b e e l d w o r d t e e n O G G Z t a a k 
( V I A [ V o o r k o m e n h u i s u i t z e t t i n g ] ) v o o r e e n g e m e e n t e Y f i c t i e f t o e g e v o e g d . O m d a t h e t o m 
e e n g e r i n g e w i j z i g i n g g a a t ( 1 f t e ) w o r d t e r v a n u i t g e g a a n d a t d e t o t a l e s o m v a n d e 
o v e r h e a d in d i t v o o r b e e l d n i e t w i j z i g t . Di t l e i d t t o t o n d e r s t a a n d e u i t w e r k i n g : 

Inwonerbijdrage 
gefinancierde taken 

Niet via inwonerbijdrage gefinancierde Inwonerbijdrage 
gefinancierde taken 

Tuberculose 

Infectie
ziekte

bestrijding 
JGZ [0-4 

i aar l 

Stevig 
ouderschap 
gemeente X 

OGGZ VIA 
gemeente Y Totaal 

Aan product gerelateerde fte 10 5 20 ï l 37 

Directe kosten C 600.000 C 300.000 e 1.100.000 C 40.000 C 70.000 e 2.110.000 

Specifieke overhead c 20.000 e 10.000 e 30.000 e 1.000 e 750 e 61.750 

Algemene overhead totaal e60.000 

 eerst 1/3 over taken inwonerbijdrage C 20.000 c 13.333 e 6.667 e 20.000 

 dan 2/3 over alle taken C 40.000 c 10.811 e 5.405 e 21.622 e 1.081 c 1.081 e 40.000 

Totale integrale kosten c 644.144 c 322.072 c 1.151.622 c 42.081 e 71.831 C 2.231.750 

Toegerekende algemene overhead per fte e 2.414 e 2.414 e 1.081 c 1.081 e 1.081 

I n d i e n d e o v e r h e a d m e t h o d i e k f o r m e e l w o r d t t o e g e p a s t , zoa ls v e r w o o r d in de k a d e r s , d a n 
w i j z i g t de i n t e g r a l e k o s t p r i j s v a n e l k p r o d u c t e n d a a r m e e d u s de ( m a r k t ) t a r i e v e n en 
e e r d e r g e d a n e k o s t e n o p g a v e n c . q . a f g e s l o t e n d i e n s t v e r l e n i n g s o v e r e e n k o m s t e n m e t 
g e m e e n t e n . En d i t m o e t d a n b i j e l k e t a a k m u t a t i e in de l oop v a n e e n j a a r p l a a t s v i n d e n . 
D a t is o n w e r k b a r e s i t u a t i e . 

De h u i d i g e o v e r h e a d m e t h o d i e k b e h o e f t e e n e v a l u a t i e o m t e k o m e n t o t e e n t r a n s p a r a n t e 
m a a r t o e p a s b a r e o v e r h e a d m e t h o d i e k , o v e r i g e n s o o k m e d e in h e t l i ch t v a n de a a n s t a a n d e 
w i j z i g i n g v a n de v e r s l a g g e v i n g s r e g e l s in h e t Bes lu i t B e g r o t i n g en V e r a n t w o o r d i n g 
p r o v i n c i e s e n g e m e e n t e n . D e r h a l v e is de e v a l u a t i e v a n d e o v e r h e a d m e t h o d i e k a ls p r o j e c t 
b i n n e n de p r o d u c t g r o e p P r o j e c t e n en b i j z o n d e r e a c t i v i t e i t e n g e d e f i n i e e r d . 
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I n d e x e r i n g 
De in d e k a d e r n o t a 2 0 1 6 g e h a n t e e r d e m e t h o d i e k s t u i t t e o p v e e l w e e r s t a n d v a n u i t d e 
g e m e e n t e n in de r e g i o U t r e c h t . D a a r n a a s t k e n n e n d i v e r s e G R - e n v e r s c h i l l e n d e 
m e t h o d i e k e n v a n i n d e x e r e n . O m d e z e r e d e n z i j n d e g e m e e n t e s e c r e t a r i s s e n bez ig o m m e t 
e e n g e m e e n s c h a p p e l i j k s t a n d p u n t t e k o m e n o m t r e n t d e m e t h o d i e k v a n i n d e x e r e n en d e 
h o o g t e h i e r v a n . Op d i t m o m e n t is d i t s t a n d p u n t n o g n i e t b e k e n d . He t A l g e m e e n B e s t u u r 
k a n b i j h e t v a s t s t e l l e n v a n de k a d e r n o t a 2 0 1 7 b e s l u i t e n o m d i t a d v i e s t e v o l g e n . 

Loonindexatie 
O m zo d i c h t m o g e l i j k a a n t e s l u i t e n b i j d e s y s t e m a t i e k v a n de g e m e e n t e n , h a n t e e r t d e 
G G D r U v o o r de l o o n i n d e x a t i e d e c a o - w i j z i g i n g e n a ls u i t g a n g s p u n t . 

Op 3 j u l i 2 0 1 5 h e e f t h e t LOGA a f g e s p r o k e n d a t g e m e e n t e a m b t e n a r e n o p 1 o k t o b e r 2 0 1 5 
en o p 1 j u l i 2 0 1 6 e e n e e n m a l i g e u i t k e r i n g v a n 0 , 7 4^0 k r i j g e n . Z o d r a n i e u w e c a o 
a f s p r a k e n z i j n g e m a a k t w o r d t d e z e u i t k e r i n g s t r u c t u r e e l . O m d a t e r o p d i t m o m e n t g e e n 
z i c h t is o p e v e n t u e e l n i e u w e a f s p r a k e n , m a a r h e t d e v e r w a c h t i n g is d a t h e t v o o r de 
m e d e w e r k e r n o o i t m i n d e r w o r d t , h o u d t de G G D r U in d e b e g r o t i n g v o o r l o p i g a l l een 
r e k e n i n g m e t de 0,74 o zb. D i t p e r c e n t a g e w o r d t o o k g e h a n t e e r d v o o r d e j a r e n 2 0 1 8 t o t e n 
m e t 2 0 2 0 . 

2 0 1 7 2 0 1 8 2 0 1 9 2 0 2 0 

Loon indexat ie Q.74% 0,74o7o 0,740/0 0,740/0 

Prijsindexatie 
V o o r d e p r i j s a a n p a s s i n g g a a n w e u i t v a n h e t c i j f e r v a n h e t C e n t r a a l P l a n b u r e a u (CPB) . I n 
h e t b i j z o n d e r h a n t e r e n w e d e p r i j s o n t w i k k e l i n g v a n h e t B r u t o B i n n e n l a n d s P r o d u c t . D i t 
c i j f e r s t a a t o o k v e r m e l d in de c i r c u l a i r e v a n h e t g e m e e n t e f o n d s . I n o n d e r s t a a n d e t a b e l 
z i j n d e v o o r g e s t e l d e p e r c e n t a g e s o p g e n o m e n v o o r de j a r e n 2 0 1 7 t o t en m e t 2 0 2 0 . 

2 0 1 7 2 0 1 8 2 0 1 9 2 0 2 0 

Pri js indexat ie 0,500/0 0,500/0 0,50oZo 0,500/0 

Op bas is v a n b o v e n s t a a n d e p e r c e n t a g e s k a n h e t g e w o g e n p e r c e n t a g e v o o r de i n d e x e r i n g 
v a n de j a r e n 2 0 1 7 t o t e n m e t 2 0 2 0 v o o r d e b e g r o t i n g 2 0 1 7 w o r d e n b e r e k e n d . D i t 
g e w o g e n p e r c e n t a g e is d e s o m v a n d e l o o n i n d e x a t i e m a a l de w e g i n g s f a c t o r v a n 70 0Zo en 
de p r i j s i n d e x a t i e m a a l de w e g i n g s f a c t o r v a n 30 ozb. 

2 0 1 7 2 0 1 8 2 0 1 9 2 0 2 0 

Loon indexa t ie 700Zo 0,520/0 0,52 0Zo 0,520/0 0,520/0 

Pr i js indexat ie 300Zo 0,150/0 0,150/0 0,15oZo 0,15oZo 

Voorges te lde indexer ing 0 , 6 7 0 / 0 0 ,670 /0 0 , 6 7 0 / c 0 ,670 /0 
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Op bas is v a n d e z e i n d e x e r i n g k a n v o o r de j a r e n 2 0 1 7 t o t en m e t 2 0 2 0 de b i j d r a g e pe r 
i n w o n e r w o r d e n b e r e k e n d . D a a r b i j w o r d t v o o r de b i j d r a g e p e r i n w o n e r v o o r de g e m e e n t e 
U t r e c h t o p g e m e r k t d a t d i t e x c l u s i e f d e b i j d r a g e is v o o r d e t a k e n E p i d e m i o l o g i e e n 
G e z o n d h e i d s b e v o r d e r i n g . H i e r v o o r is e e n b i j d r a g e a f g e s p r o k e n d i e n i e t is g e r e l a t e e r d a a n 
h e t a a n t a l i n w o n e r s . 

Bi jdrage B i jdrage Bi jdrage Bi jdrage 
2 0 1 7 2 0 1 8 2 0 1 9 2 0 2 0 

I n w o n e r b i j d r a g e MN g e m e e n t e n C 11,68 C 11,76 e 11,84 C 11,92 

I n w o n e r b i j d r a g e Ut recht e 3,28 e 3,30 e 3,32 e 3,34 

S p e l r e g e l s i n - e n u i t t r e d e n 
Het a l g e m e e n b e s t u u r h e e f t in m e i 2 0 1 3 de s p e l r e g e l s b i j de a f w i k k e l i n g v a n l oka le t a k e n 
v a s t g e s t e l d . Deze h o u d e n in d a t t a k e n , g e g e v e n h e t b e p a a l d e in d e g e m e e n s c h a p p e l i j k e 
r e g e l i n g , k u n n e n w o r d e n u i t g e n o m e n m e t e e n o p z e g t e r m i j n v a n e e n j a a r , v ó ó r 1 j a n u a r i 
v a n i e d e r j a a r , e n m e t e e n e e n m a l i g e v e r g o e d i n g v a n 25aZo v o o r d e a c h t e r b l i j v e n d e 
f r i c t i e . 

H e t a l g e m e e n b e s t u u r h e e f t in d e c e m b e r 2 0 1 3 b e s l o t e n d e s p e l r e g e l s o m t r e n t h e t 
u i t n e m e n v a n s u b r e g i o n a l e t a k e n , m i t s d e g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g d a t t o e s t a a t , a ls 
v o l g t v a s t t e s t e l l e n : 

o O p z e g t e r m i j n v a n é é n j a a r ; 
o ' M e n s v o l g t w e r k ' a l s o n l o s m a k e l i j k e v o o r w a a r d e ; 
o Eén j a a r v e r g o e d i n g v a n de d a n n o g a c h t e r b l i j v e n d e k o s t e n ; 

D i t k o m t e r p e r s a l d o o p n e e r d a t d e o r g a n i s a t i e t w e e j a a r ( v a n a f o p z e g g e n ) d e t i j d h e e f t 
z i ch a a n t e p a s s e n . 

B e k o s t i g i n g s s y s t e m a t i e k 
V o o r d e b e g r o t i n g 2 0 1 7 w o r d e n d e z e l f d e p r i n c i p e s v o o r de b e k o s t i g i n g s s y s t e m a t i e k 
g e h a n t e e r d , zoa l s d e z e o o k v o o r d e b e g r o t i n g 2 0 1 6 z i j n t o e g e p a s t . Deze p r i n c i p e s l u i d e n : 

1 . v o o r d e i n s t a n d h o u d i n g v a n de t a k e n d i e op h e t bas is en b a s i s - p l u s n i v e a u 
w o r d e n u i t g e v o e r d w o r d t a a n de d e e l n e m e n d e g e m e e n t e n e e n 
i n w o n e r b i j d r a g e d o o r b e r e k e n d ; 

2 . v o o r d e u i t v o e r i n g v a n de t a k e n d i e o p h e t i n t e n s i v e r i n g n i v e a u w o r d e n 
u i t g e v o e r d a l s m e d e m a a t w e r k t a k e n w o r d t p e r a f n e m e n d e g e m e e n t e e e n 
p r i j s a f s p r a a k g e m a a k t . 

I n v e s t e r i n g e n 
De i n v e s t e r i n g s k r e d i e t e n w o r d e n op a c t i v a n i v e a u in de b e g r o t i n g o p g e n o m e n z o d a t d e 
u i t p u t t i n g g o e d g e v o l g d k a n w o r d e n . 

A l g e m e n e u i t g a n g s p u n t e n 
H i e r o n d e r w o r d e n d e a l g e m e n e u i t g a n g s p u n t e n o p g e s o m d d i e g e h a n t e e r d w o r d e n v o o r 
h e t o p s t e l l e n v a n d e b e g r o t i n g : 

1 . V o o r d e l o o n a a n p a s s i n g w o r d e n d e C A O - w i j z i g i n g a ls u i t g a n g s p u n t g e n o m e n . 
V o o r d e p r i j s a a n p a s s i n g w o r d t u i t g e g a a n v a n de c i j f e r s v a n h e t CPB. 

2 . V o o r m a a t w e r k - a f s p r a k e n (a l d a n n ie t m e t een d i e n s t v e r l e n i n g s 
o v e r e e n k o m s t ) en m a r k t t a k e n v i n d t d e i n d e x e r i n g p l a a t s a a n de h a n d v a n de 
l a a t s t b e k e n d e p r i j s i n d e x c i j f e r v a n de g e z i n s c o n s u m p t i e t e n t i j d e v a n h e t 
o p s t e l l e n v a n d e b e g r o t i n g . 
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3. De b e g r o t i n g w o r d t i nc l us ie f BTW o p g e s t e l d . De g e m e e n t e n k r i j g e n na a f l o o p 
v a n h e t b e g r o t i n g s j a a r e e n o p g a v e v a n h e t b e d r a g a a n B T W , d a t k a n w o r d e n 
d o o r g e s c h o v e n n a a r h e t B T W - c o m p e n s a t i e f o n d s . 

4 . De l o o n k o s t e n w o r d e n b e g r o o t op d e v e r w a c h t e l o o n k o s t e n v o o r h e t 
b e t r e f f e n d e b o e k j a a r . 

5. Er w o r d t g e e n i n t e r n e r e k e n r e n t e g e h a n t e e r d . D a t b e t e k e n t d a t d e 
k a p i t a a l l a s t e n , b e r e k e n d o p bas is v a n d e o m v a n g v a n d e a c t i v a p o s t e n , a l l een 
b e s t a a n u i t a f s c h r i j v i n g s l a s t e n . 

6 . De b e g r o t e r e n t e l a s t e n z i j n g e b a s e e r d op d e a a n w e z i g e l e n i n g e n p o r t e f e u i l l e . 
7. V o o r d e v a s t s t e l l i n g v a n de i n w o n e r a a n t a l l e n w o r d t u i t g e g a a n v a n d e s t a n d 

pe r 1 j a n u a r i 2 0 1 5 . A ls b r o n h i e r v o o r w o r d t h e t CBS g e h a n t e e r d . Er v i n d t 
g e d u r e n d e h e t b e g r o t i n g s j a a r g e e n b i j s t e l l i n g p l a a t s op bas is v a n h e t w e r k e l i j k 
a a n t a l i n w o n e r s p e r 1 j a n u a r i 2 0 1 7 . 

8 . De o m v a n g v a n de p l u s - en e x t r a t a k e n in de b e g r o t i n g 2 0 1 7 is g e b a s e e r d o p 
e e n i n s c h a t t i n g . V o o r d e z e i n s c h a t t i n g w o r d t g e b r u i k g e m a a k t v a n d e 
v e r w a c h t e a f n a m e o v e r 2 0 1 6 , zoa l s d e z e in d e m a a n d j a n u a r i 2 0 1 6 b i j d e 
G G D r U b e k e n d is . De u i t e i n d e l i j k e w e r k e l i j k e a f n a m e v a n p l u s - en e x t r a t a k e n 
v o o r h e t b o e k j a a r 2 0 1 7 k a n d u s a f w i j k e n v a n d e b e d r a g e n , zoa ls n u 
o p g e n o m e n w o r d e n in d e b e g r o t i n g 2 0 1 7 . 

9 . I n d e b e g r o t i n g w o r d e n a l l een b e s t u u r l i j k g e n o m e n b e s l u i t e n v e r w e r k t , v o o r 
z o v e r d e z e v ó ó r 1 f e b r u a r i 2 0 1 6 z i j n v a s t g e s t e l d . A l le b e s t u u r l i j k e b e s l u i t e n , 
d i e na d e z e d a t u m z i j n v a s t g e s t e l d , w o r d e n m i d d e l s e e n b e g r o t i n g s w i j z i g i n g 
o p d e p r i m i t i e v e b e g r o t i n g 2 0 1 7 t e c h n i s c h v e r w e r k t . 

10 . De b e g r o t i n g w o r d t o p g e s t e l d c o n f o r m d e r i c h t l i j n e n u i t h e t Bes lu i t B e g r o t i n g 
en V e r a n t w o o r d i n g p r o v i n c i e s e n g e m e e n t e n ( B B V ) en a n d e r e f i n a n c i ë l e 
w e t g e v i n g . 

G e m e e n t e l i j k e b i j d r a g e 
Als s t a r t p u n t v o o r d e b e r e k e n i n g v a n de n i e u w e g e m e e n t e l i j k e b i j d r a g e g e l d t de 
b e g r o t i n g 2 0 1 7 v a n de G G D r U . De g e m e e n t e l i j k e b i j d r a g e w o r d t één k e e r j a a r l i j k s 
g e f a c t u r e e r d en w o r d t in v i e r k w a r t a a l t e r m i j n e n v o l d a a n , a a n h e t b e g i n v a n de e e r s t e , 
v i e r d e , z e v e n d e en t i e n d e m a a n d . 
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9 . R i s i c o ' s 

H e t b e s t u u r v a n d e G G D r U w i l i n z i c h t v e r k r i j g e n in de b e l a n g r i j k s t e r i s i c o g e b i e d e n en d e 
f i n a n c i ë l e c o n s e q u e n t i e s v a n d i e b e t r e f f e n d e r i s i co ' s . D i t m o e t a a n k n o p i n g s p u n t e n g e v e n 
v o o r de s t u r i n g en b e h e e r s i n g v a n r i s i co ' s e n h e t b e o o r d e l e n v a n h e t 
w e e r s t a n d s v e r m o g e n v a n de g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g . 

Een i n t e g r a l e r i s i c o - i n v e n t a r i s a t i e is b i n n e n d e G G D r U n o g n i e t u i t g e v o e r d . V a n u i t de 
k w a l i t e i t s m o n i t o r i n g h e e f t w e l een o p e r a t i o n e l e r i s i c o - i n v e n t a r i s a t i e p l a a t s g e v o n d e n . 
M e d e op bas is h i e r v a n zal een i n t e g r a l e r i s i c o - i n v e n t a r i s a t i e w o r d e n u i t g e v o e r d . 
O v e r w o g e n w o r d t o m d e z e i n v e n t a r i s a t i e d o o r de a c c o u n t a n t t e l a t e n u i t v o e r e n o m 
d a a r m e e e e n , d o o r e e n o n a f h a n k e l i j k f u n c t i o n a r i s , u i t g e v o e r d e r i s i c o - i n v e n t a r i s a t i e t e 
k r i j g e n . H i e r b i j za l o o k w o r d e n i n g e g a a n o p d e b e n o d i g d e b e h e e r s m a a t r e g e l e n . O o k k a n 
e e n r e l a t i e w o r d e n g e l e g d m e t h e t b e n o d i g d e en a a n w e z i g e w e e r s t a n d s v e r m o g e n b i n n e n 
d e G G D r U . 

De r i s i co ' s z i j n in e e n d r i e t a l c a t e g o r i e ë n o n d e r v e r d e e l d : 
a . r i s i co 's in d e i n t e r n e b e d r i j f s v o e r i n g , 
b. r i s i co 's v e r b o n d e n a a n h e t k a r a k t e r v a n een g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g , en 
c. r i s i co 's v a n u i t d e e x t e r n e o m g e v i n g . 

O n d e r s t a a n d is e e n e e r s t e i n v e n t a r i s a t i e v a n de r is ico 's o p g e n o m e n , z o n d e r d a a r b i j 
l i m i t a t i e f t e z i j n . 

a . R i s i c o ' s in d e i n t e r n e b e d r i j f s v o e r i n g 

A l . Europees aanbesteden Impact Kans Categorie 
risico 

I/S Benodigd 
weerstands

vermogen 

A l . Europees aanbesteden 

H H S 

De GGD regio Utrecht is in de afgelopen jaren in omvang aanzienlijk gegroeid. Daarmee is de kans op het 
verplicht Europees aanbesteden van diensten en leveringen groter geworden. Dit vraagt naast een procedurele 
borging om een beleidsomslag en beschikbaar budget om de inkoopfunctie vorm te kunnen geven. Op dit 
moment is deze kennis niet binnen GGDrU aanwezig. Het algemeen bestuur stelde in december een inkoop- en 
aanbestedingsbeleid vast. Voor de toepassing c.q. uitvoering van het beleid is structureel extra capaciteit 
nodig. 

Het risico op het (onbewust) niet voldoen aan de Europese aanbestedingsregels is daarmee hoog. 

Impact/Risicobedraa 
Een onjuist of onterecht uitgevoerde Europese aanbesteding kan tot een juridisch geschil leiden met de 
mogelijk benadeelde partij. Dit kan leiden tot een nieuwe aanbestedingsronde, schadebetaling en/of een 
eventuele boete. 

Actiepunt 
Centraal monitoren van de begrote inkopen en aanbestedingen om te borgen dat geen uniforme 
aanbestedingen die -gecumuleerd- de grenzen van het Europees aanbesteden overschrijden op voorhand 
buiten beeld blijven. Hiertoe wordt tevens een (meerjarige) inkoopkalender opgesteld. Tevens moeten de 
(nieuw) geldende aanbestedingsregels nadrukkelijker onder de aandacht worden gebracht bij de 
verantwoordelijke budgethouders. De budgethouders worden met templates ook gefaciliteerd om de 'kleinere' 
aanbestedingen zelfstandig en op de juiste wijze/vastlegging te kunnen oppakken. 
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A2. Verbijzonderde interne controle Impact Kans Categorie I/S Benodigd 
risico weerstands

vermogen 
M S 

Binnen de GGDrU vindt geen verbijzonderde interne controle plaats, er is onvoldoende capaciteit beschikbaar. 
Hierdoor is het risico groter dat onjuiste toepassing van wet- en regelgeving niet of niet tijdig wordt 
gesignaleerd. 

Impact/Risicobedraa 
Dit leidt tot onrechtmatig handelen en kan consequenties hebben voor de controleverklaring van de 
accountant. Ook kan het ontbreken van verbijzonderde interne controle leiden tot onopgemerkte fraude, kan 
(financiële) management- en bestuursinformatie niet juist en/of volledig zijn. Accountantslasten vallen hoger 
uit omdat de accountant niet kan steunen op de interne controle en beheersmaatregelen. 

Actiepunt 
Versterken van de financiële functie, het uitvoeren van een (fraude)risicoanalyse en op basis van de risico
inschatting het opstellen van een interne controleplan. 

A3. Reizigersvaccinaties Impact Kans Categorie 
risico 

I/S Benodigd 
weerstands

vermogen 
H s 

De oorlogsdreiging en geweld in het buitenland (zoals Midden-Oosten en Afrika) kan toeristen afschrikken om 
te gaan reizen, waardoor er minder bezoekers zullen zijn. Ook de economische situatie in geval van een crisis 
kan leiden tot een afname van vaccinaties. Er kan vanuit de GGDrU geen invloed op worden uitgeoefend. De 
GGDrU zou de taakuitvoering eventueel kunnen beëindigen. 

Impact/Risicobedraa 
De impact bestaat uit het hebben van feitelijk structurele lasten (met name personele lasten) die in 
onvoldoende mate tijdig kunnen worden afgebouwd als gevolg van het terugloop van de opbrengst uit 
vaccinaties (dat feitelijk als incidentele baten moet worden gestempeld). Daarnaast lopen er verplichtingen, 
zoals de huur van locaties, die niet direct afgebouwd kunnen worden. 

Actiepunt 
Nagaan of en op welke wijze een flexibele schil kan worden aangehouden. 

A4. Verrichtingen li jkschouwers Impact Kans Categorie 
risico 

I/S Benodigd 
weerstands

vermogen 

A4. Verrichtingen li jkschouwers 

L L S 

De Politie was gestart met de aanbesteding van het forensisch onderzoek. Als voorwaarde was gesteld dat de 
uitvoerende arts ook gemeentelijk lijkschouwer is. De GGDrU had op de aanbesteding als onderaannemer via 
een andere GGD ingeschreven. Op 3 juli 2015 werd de aanbesteding door de Politie weer gestaakt. De kans 
bestaat dat de Nationale Politie een nieuwe aanbesteding uitschrijft. 

Impact/Risicobedraa 
De impact bestaat uit het hebben van feitelijk structurele lasten (met name personele lasten) die in 
onvoldoende mate tijdig kunnen worden afgebouwd als gevolg van het terugloop van de opbrengst uit 
vaccinaties (dat feitelijk als incidentele baten moet worden gestempeld). 

Actiepunt 
Gemeenten benoemen uitsluitend gemeentelijke lijkschouwers in dienst van de GGDrU. 
Het volgen van de ontwikkelingen rondom een mogelijke herstart van de aanbesteding. 
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A5. Inspecties kinderopvang Impact Kans Categorie 
risico 

I/S Benodigd 
weerstands

vermogen 

A5. Inspecties kinderopvang 

M M S 

Ondernemers in de kinderopvang worden getroffen door de huidige (slechte) economische situatie. De 
verwachting voor de komende jaren is dan ook dat meer ondernemers in de kinderopvang failliet gaan. Het is 
niet goed in te schatten met welke daling we te maken gaan krijgen ten aanzien van het aantal inspecties. Er 
kan vanuit de GGDrU geen invloed op worden uitgeoefend. 

Impact/Risicobedraa 
De impact bestaat uit het hebben van feitelijk structurele lasten (met name personele lasten) die in 
onvoldoende mate tijdig kunnen worden afgebouwd als gevolg van het terugloop van de opbrengst uit 
inspecties (dat feitelijk als incidentele baten moet worden gestempeld). 

Actiepunt 
Nagaan of en op welke wijze een flexibele schil kan worden aangehouden. 

A6. Contracten met COA en dienst 
Justitiële Inrichtingen (DJI ) 

Impact Kans Categorie 
risico 

I/S Benodigd 
weerstands

vermogen 
L L S 

Uitvoering TBC in verband met de contracten met COA en dienst Justitiële inrichtingen (DJI), de normen en 
methoden voor deze risico screening worden in 2015 geëvalueerd. 
De contracten kunnen dan veranderen of stoppen. 

Impact/Risicobedraa 
De impact is dat de contracten kunnen veranderen of stoppen, waardoor een of meer medewerkers 
bovenformatief worden. 

Actiepunt 
Opbouwen van weerstandsvermogen voor de contracten. Nagaan of welke wijze de mobiliteit en brede 
inzetbaarheid van medewerkers kan worden gestimuleerd om te komen tot doorstroom in de formatie. 

A7.Asielzoekers en TBC screening Impact Kans Categorie I/S Benodigd 
risico weerstands

vermogen 
M S 

Het aantal asielzoekers en screenings neemt toe (uit landen met hoog risicoprofiel voor TBC). Er is 
onvoldoende capaciteit en kennis om op te schalen. 

Impact/Risicobedraa 
De impact is dat er onvoldoende capaciteit en kennis om op te schalen. 

Actiepunt 
Door samenwerking met andere taken en GGD-en wordt de flexibiliteit en het opschalen geoptimaliseerd. 

Kadernota 2017 voor de begroting 2017 GGD regio Utrecht- Pagina 38/44 



regio Utrecht A 

A8. Opbrengsten verzekerde zorg Impact Kans Categorie 
risico 

I/S Benodigd 
weerstands

vermogen 

A8. Opbrengsten verzekerde zorg 

L L S 

De opbrengsten uit verzekerde zorg zijn nog onzeker. De NZA richtlijn wordt momenteel geïmplementeerd. 

Impact/Risicobedraa 
De impact is dat de geraamde opbrengsten niet behaald worden met als gevolg een negatief 
exploitatieresultaat op dit onderdeel. 

Actiepunt 
Realistisch begroten van de opbrengst in 2017 en verdere jaren en het monitoren van de realisatie in de jaren 
daarvoor. 

A9. Boventallige medewerkers Impact Kans Categorie 
risico 

I/S Benodigd 
weerstands

vermogen 

A9. Boventallige medewerkers 

M S 

Het sociaal statuut en het CARUWO 'Van werk naar werktrajecť moet voor de boventallige medewerkers bij 
de GGDrU (indicatief zes medewerkers) worden toegepast. De GGDrU is eigenrisicodrager voor de WW. 

Impact/Risicobedraa 
De impact is dat de (personele)lasten van deze medewerkers en de eventuele WWuitkering nog enkele jaren 
moeten worden voldaan. 

Actiepunt 
Het vinden van alternatief werk voor de betreffende medewerkers en het vormen van een voorziening. 
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R i s i c o ' s v e r b o n d e n a a n h e t k a r a k t e r v a n e e n g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g 

B I . Taakstellingen Impact Kans Categorie 
risico 

I/S Benodigd 
weerstands

vermogen 
S 

De begroting van de GGDrU komt verder onder druk te staan indien de gemeenten besluiten tot het opleggen 
van een aanvullende bezuinigingstaakstelling. De beleidsruimte van de directie is onvoldoende van omvang om 
nog tot efficiëntere uitvoering van de taken te komen. Een verdere taakstelling leidt tot een negatief financiële 
resultaten. Ook kan dit leiden tot verdere verhoging van de werkdruk hetgeen mogelijk kan leiden tot langdurig 
ziekteverzuim van medewerkers. 
Er ligt inmiddels een opdracht om tot een bezuiniging te komen van tenminste 6300.000 per 1 januari 2018. 

Impact/Risicobedraa 
Voor het (verder) bezuinigen op de taken van de GGDrU worden diverse scenario's berekend. De keuze voor 
een scenario heeft direct inzicht in de financiële consequenties en geeft daarmee de impact van dit risico weer. 

Actiepunt 
Scenario's maken welke bezuinigingen welke gevolgen hebben voor het uitvoeren van de taken. 

B2. Basispluspakket Impact Kans Categorie I/S Benodigd 
weersta nds-

vermoqen 

De exploitatie van de basisplus-pakket omvat in beginsel een groter risico dan de exploitatie van de producten 
die door de inwonerbijdrage worden gedekt. 

Impact/Risicobedraa 
De impact bestaat uit het hebben van feitelijk structurele lasten (met name personele lasten) die in 
onvoldoende mate tijdig kunnen worden afgebouwd als gevolg van het terugloop van het maatwerk (dat 
feitelijk als incidentele baten moet worden gestempeld). 

Actiepunt 
Bepalen wat een gezonde verhouding is tussen de vaste (inwoner)bijdrage en de omvang van de basis-plus 
pakket, zodat de GGDrU een gezonde financieringsstructuur kent. Vaststellen of de gemaakte afspraken 
rondom de eventuele afbouw van basisplus pakket afdoende zijn. 
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B2. Maatwerk Impact Kans Categorie 
risico 

I/S Benodigd 
weerstands

vermogen 

B2. Maatwerk 

S 

De exploitatie van de maatwerkproducten omvat in beginsel een aanmerkelijk groter risico dan de exploitatie 
van de producten die door de inwonerbijdrage worden gedekt. Het risico kent feitelijk twee dimensies. Ten 
eerste gaat het om de mate waarin de GGDrU in staat is aan te sluiten op de behoefte van de gemeenten. Ten 
tweede kunnen de gemeenten onder druk van de bezuinigingen besluiten minder maatwerk af te nemen. 

Impact/Risicobedraa 
De impact bestaat uit het hebben van feitelijk structurele lasten (met name personele lasten) die in 
onvoldoende mate tijdig kunnen worden afgebouwd als gevolg van het terugloop van het maatwerk (dat 
feitelijk als incidentele baten moet worden gestempeld). 

Actiepunt 
Bepalen wat een gezonde verhouding is tussen de vaste (inwoner)bijdrage en de omvang van de maatwerk
opbrengsten, zodat de GGDrU een gezonde financieringsstructuur kent om een eventuele daling van deze taken 
te kunnen opvangen. Vaststellen of de 250Zo eenmalige vergoeding bij opzegging bij maatwerktaken voldoende 
is. Daarnaast nagaan in welke mate rechtmatig een flexibele schil kan worden aangehouden. 
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b. R i s i c o ' s v a n u i t d e e x t e r n e o m g e v i n g 

C l . Implementatie caowijzigingen/ 
Wetgeving HR 

Impact Kans Categorie 
risico 

I/S Benodigd 
weerstands

vermogen 

C l . Implementatie caowijzigingen/ 
Wetgeving HR 

H H S 

In de CAO 20112012 zijn afspraken gemaakt over de modernisering en flexibilisering van de werktijden. De 
implementatie ervan zal binnen de GGDrU per 1 januari 2016 plaatsvinden. Daarnaast dient de GGDrU de 
consequenties van de wijzigingen in het beloningshoofdstuk 3 van de CAR UWO per 1 januari 2016 door te 
voeren en te implementeren op individueel medewerkersniveau. 
Als gevolg van wijzigingen in de CAR UWO moet de gehele personele administratie worden aangepast en 
moeten ongeveer 75

0

Zo van de huidige regelingen binnen de GGDrU worden geactualiseerd. 
Door de invoering van de wet werk en zekerheid is er minder mogelijkheid personeel flexibel in te zetten, 
terwijl de dienstverlening aan gemeenten juist een verhoogde flexibele inzet vraagt. 
Tenslotte vragen de vele wijzigingen in wet en regelgeving een extra structurele administratieve last van de 
ondersteunende staf, mede in relatie tot de instroom van de groep medewerkers van Vitras met, net als eerder 
onlangs ingestroomde medewerkersgroepen (Beweging 3.0, Careyn, Gemeente Utrecht), blijvende toepassing 
van de uitvoering van een onderliggend sociaal convenant c.q. sociaal plan c.q. overgangsprotocol. 

Impact/Risicobedraa 
De impact betreft het ontstaan van verlofstuwmeren (tijd en geld) bij medewerkers en legt het een verhoogde 
druk op de financieringsonevenwichtigheid van de GGDrU (structurele lasten versus incidentele baten). 

Actiepunt 
Uitwerken van consequenties als gevolg van de wijzigingen in caoafspraken, actualiseren van bestaande 
regelingen en kwantificeren van de noodzakelijke (al dan niet deels incidenteel) omvang van de 
ondersteunende staf. 

C2. Vennootschapsbelasting Impact Kans Categorie 
risico 

I/S Benodigd 
weerstands

vermogen 

C2. Vennootschapsbelasting 

L H S 

Vanaf 1 januari 2016 moeten gemeenten en andere overheden vennootschapsbelasting (vpb) gaan betalen 
over de winst die ze met hun ondernemingsactiviteiten maken. 

Impact/Risicobedraa 
De impact betreft enerzijds het afdragen van vennootschapsbelasting over een positief resultaat, zodat de 
uiteindelijke bestemming van het positief resultaat van deze taken tenminste 20

o

Zo lager uitvalt en anderzijds 
een toename van de administratieve last. 

Actiepunt 
Uitwerken van consequenties als gevolg van de wijzigingen in caoafspraken, actualiseren van bestaande 
regelingen en kwantificeren van de noodzakelijke (al dan niet deels incidenteel) omvang van de 
ondersteunende staf. 
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C3. Gevolgen Individueel Keuzebudget 
(1KB) 

Impact Kans Categorie 
risico 

I/S Benodigd 
weerstands

vermogen 
I 

In het principeakkoord CAO gemeenten 2013-2015 is het Individueel Keuzebudget (1KB) geïntroduceerd. Het 
vakantiegeld is onderdeel van het 1KB en moet gereserveerd en ingezet worden in het jaar dat het wordt 
opgebouwd. Bij een definitieve invoering van het Individueel Keuzebudget (1KB) betekent dat gemeenten (en 
ook gemeenschappelijke regelingen) overgaan op een systeem waarbij werknemers zelf bepalen op welke 
momenten ze hun gerealiseerde vakantiegeld en vergelijkbare vergoedingen krijgen uitgekeerd in een 
kalenderjaar. Deze uitkering moet tijdens het kalenderjaar plaatsvinden. 

Impact/Risicobedraa 
De impact betreft het eenmalig als extra last te moeten nemen van 7 maanden vakantiegeld in het boekjaar 
2016 (globale inschatting CO,9 miljoen). 

Actiepunt 
Nauwkeuriger berekenen van de exacte omvang en het eventueel bestemmen van (een deel van) het 
rekeningresultaat van het boekjaar 2015 ter dekking van deze extra last. 

C4. Langdurige calamiteit Impact Kans Categorie 
risico 

I/S Benodigd 
weerstands

vermogen 

C4. Langdurige calamiteit 

H 
L I 

Een langdurige calamiteit (bijvoorbeeld epidemie) stelt eisen aan de bezetting tijdens de calamiteit, maar ook 
bij de nazorg en afwikkeling. Op het optreden van of zelfs gelijktijdig optreden van verschillende calamiteiten is 
de bezetting bij de GGDrU niet ingericht. In de begroting is geen ruimte opgenomen voor de externe inhuur 
voor vervanging van reguliere taken. 

Impact/Risicobedraa 
Dit risico heeft met name impact op de operaties maar is op voorhand niet te kwantificeren. 

Actiepunt 
Nagaan of er afspraken gemaakt kunnen worden met omliggende GGD-en en/of het RIVM om tijdelijk 
ondersteuning te krijgen. 

C5. Risico Inventarisatie S Evaluatie Impact Kans Categorie 
risico 

I/S Benodigd 
weerstands

vermogen 

C5. Risico Inventarisatie S Evaluatie 

M S 

Risico-inventarisatie en Evaluatie (RI&E) 
De GGDrU beschikt inmiddels over een actuele (deel) RI&E (tw beleid). Er dient nog gestart te worden met de 
RI&E veiligheid en gezondheid (RI&E per locatie, gebouwgebonden RI&E) en de RI&E welzijn (werkdruk, 
ongewenst gedrag, etc). De resultaten van deze RIE's geven nieuwe acties en laten zien hoe de organisatie 
ervoor staat ten aanzien van arbo en welzijn. Beide aspecten zijn belangrijke risico's. 
De opzet van de RI&E en borging van de regie/sturing erop in de organisatie is onlangs binnen de GGDrU 
geformaliseerd, alsmede de uitvoering van de in het plan van aanpak genoemde activiteiten. 
Echter de lijn dient toe te zien en uitvoering te geven aan de acties in het RI&E plan van aanpak op alle 
terreinen. 

Impact/Risicobedraa 
Dit risico heeft met name impact op de uitvoering van het werk, maar is op voorhand niet te kwantificeren. 

Actiepunt 
Uitvoeren RI&E Welzijn en RI&E veiligheid en gezondheid en vervolg geven, in de zin van acties, aan de 
resultaten. 
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Risicokaart na inventarisatie risico's 

Er is e e n g r o s l i j s t s a m e n g e s t e l d v a n d e b e l a n g r i j k s t e r i s i co 's b i j d e G G D r U . Deze r i s i co ' s 
z i j n v e r v o l g e n s g e c l a s s i f i c e e r d n a a r k a n s en i m p a c t . De b e n o e m d e r i s i co 's z i j n 
g e g r o e p e e r d n a a r e e n d r i e t a l c a t e g o r i e ë n : 

A. R is ico 's v e r b o n d e n a a n de i n t e r n e b e d r i j f s v o e r i n g 
B. R is ico 's v e r b o n d e n a a n h e t k a r a k t e r v a n e e n g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g en 
C. R is ico 's v a n u i t d e e x t e r n e o m g e v i n g . 

O n d e r s t a a n d is de u i t k o m s t v a n d e c lass i f i ca t i e n a a r k a n s en i m p a c t w e e r g e g e v e n v o o r 
d e b e l a n g r i j k s t e r i s i co ' s . 

r 
Langt 

teiten 
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Geacht dagelijks bestuur, geachte heer Bos, 

In uw brief van 23 december 2015 stelt u de gemeenteraad in de gelegenheid een zienswijze over de 
concept Kadernota 2017 naar voren te brengen en deze voor 1 maart 2016 kenbaar te maken. 
De termijn was te kort om voor 1 maart de zienswijze te agenderen in de raadsvergadering. 
We sturen hierbij dus de voorlopige zienswijze: 

De gemeenteraad geeft als zienswijze de volgende aandachtspunten: 
1. Deze Kadernota heeft een hoog ambitieniveau. De GGD wil toonaangevend worden op landelijk 

niveau. Hoe de GGD dat gaat doen wordt in de concept Kadernota nog niet heel concreet. De vraag 
is welke betekenis de ambities hebben voor de formatie en de begroting. 

2. De GGD gaat meer dan voorheen verantwoording afleggen via gemeenterapportages en smarter 
cijfers aanleveren, vergezeld van feiten en inzichten. Deze ambitie moet in 2017 gerealiseerd 
worden. Dit is een goed initiatief dat past bij de wens van de gemeente meer zicht te krijgen op de 
resultaten van de taken die de GGD voor de gemeente uitvoert. 

3. De GGD streeft om redenen van een solide bedrijfsvoering en het beperken van risico's naar 
verdergaande collectivisering van de producten. Dat is een positieve beweging waar echter ook een 
kanttekening bij te maken valt: de gemeente hecht aan mogelijkheden voor maatwerk; welke ruimte 
is er voor gemeenten als ze op onderdelen niet aan het collectief willen meedoen? 

4. Gemeenten hebben te maken met efficiencykortingen die door het Rijk worden opgelegd. 
Verhogingen van de inwonerbijdrage als gevolg van nieuw beleid van de GGDrU moeten dus 
worden voorkomen. 



5. De Kadernota geeft inzicht in de risico's. Deze zijn gedefinieerd en voorzien van actiepunten. De 
gemeenteraad ziet graag een planning van de integrale risico-inventarisatie en van de actiepunten 
tegemoet. 

Heeft u nog vragen dan kunt u contact opnemen met Alide de Leeuw, beleidsadviseur van de gemeente 
Woerden, te bereiken op telefoonnummer 06 3511 3543 of via de mail: leeuw.a@woerden.nl 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

Met vriendelijke groet, 

Burgemeester en wethouders van Oudewater 

r. drs. P. Verhoeve A burgemeester 



 

 

De gemeenten Oudewater en Woerden werken samen. 
De organisatie van Woerden werkt voor beide zelfstandige gemeenten. 
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Geacht dagelijks bestuur, geachte heer Bos, 
 
In uw brief van 23 december 2015 stelt u de gemeenteraad in de gelegenheid een zienswijze over de 
concept Kadernota 2017 naar voren te brengen en deze voor 1 maart 2016 kenbaar te maken. 
De termijn was te kort om voor 1 maart de zienswijze te agenderen in de raadsvergadering.  
U heeft daarom van ons per brief van 28 januari de voorlopige zienswijze ontvangen. 
 
Middels deze brief stellen we u in kennis van het besluit van de gemeenteraad, genomen op 18 maart, om 
de zienswijze zoals geformuleerd in de brief van 28 januari vast te stellen. 
 
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Burgemeester en wethouders van Oudewater 
 
 
 
 
 
Mr. P.E. Holtrigter  Mr. drs. P. Verhoeve 
Secretaris  Burgemeester 
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