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De raad besluit: 

1. Kennis te nemen van de Kadernota 2017 waarin onder andere de volgende onderwerpen aan 
bod komen; 
- financiële uitgangspunten; 
- voornemens tot beleidsveranderingen; 
- beleidsontwikkelingen; 
- algemene en financiële ontwikkelingen van externe aard; 
- aanpassing ijkpuntscores ten behoeve van financieringsmodel. 

2. Kennis te nemen van het ontwerp Beleidsplan VRU 2016 - 2019 waarin onder andere de 
volgende onderwerpen aan bod komen; 
- de beleidsaccenten voor de komende jaren; 
- speelveld van ontwikkelingen; 
- risico's en veiligheidsbewustzijn; 
- bedrijfsstrategie. 

3. De voorgestelde zienswijze vanuit het college vast te stellen zoals deze verwoord is in de brief 
aan de VRU (16U.01369) en de VRU hiervan op de hoogte te stellen. 

Inleiding: 

De Veiligheidsregio Utrecht (VRU) heeft op 24 december 2015 twee aanbiedingsbrieven richting de 
gemeente verzonden waarmee zij de Kadernota 2017 en het ontwerp Beleidsplan VRU 2016 - 2019 
aanbieden (15.027786 en 15.026395). 

Kadernota 2017 
In de aanbiedingsbrief van de Kadernota 2017 verzoekt de VRU aan de gemeenteraad om zijn 
zienswijze op de Kadernota 2017 kenbaar te maken. De zienswijze moet vóór 7 maart 2016 kenbaar 
zijn gemaakt aan de VRU. In de brief met als onderwerp: zienswijze op de Kadernota 2017 en 
ontwerp Beleidsplan VRU 2016 - 2019 staat de zienswijze beschreven zoals het college die aan u 
voorstelt. 



Het Dagelijks Bestuur (DB) van de VRU heeft over de Kadernota 2017 op 14 december 2015 
overeenstemming bereikt. In de bijlage treft u de aanbiedingsbrief en de Kadernota 2017 aan 
(15.027786). 

Ontwerp Beleidsplan VRU 2016 - 2019 
Daarnaast biedt de VRU het ontwerp Beleidsplan VRU 2016 - 2019 aan zoals dat afgelopen 
maanden tot stand is gekomen op basis van voorbereiding, consultatie en nauwe samenwerking 
tussen de VRU, gemeenten en netwerkpartners (15.026395). 

De burgemeester kan op basis van de Wet veiligheidsregio's (artikel 14.2a) voor vaststelling van het 
ontwerp Beleidsplan VRU 2016 - 2019 in overleg gaan met de gemeenteraad over dit ontwerp. Om 
die reden wordt ook het ontwerp Beleidsplan VRU 2016 - 2019 voorgelegd aan de gemeenteraad. 
In de bijlage treft u de aanbiedingsbrief en het ontwerp Beleidsplan VRU 2016 - 2019 aan 
(15.026395). 

Tot slot verzoeken wij u om de zienswijze van het college definitief vast te stellen zoals deze staat 
verwoord in de brief aan de VRU (16U.01369) en de VRU hiervan in kennis te stellen. 

De bevoegdheid van de raad komt voort uit de volgende wet- en/of 
regelgeving: 

Gemeenschappelijke Regeling VRU en de Wet veiligheidsregio's. 

Beoogd effect: 

Invloed en sturing uitoefenen op zowel het beleid als de financiële stukken van de 
Gemeenschappelijke Regeling met de VRU. 

Argumenten: 

1.1 Er kan worden ingestemd met de Kadernota 2017. 
In de Kadernota 2017 worden de uitgangspunten geformuleerd, op basis waarvan de 
conceptprogrammabegroting 2017 wordt opgesteld. Naast de standaard uitgangspunten (zoals 
indexeringen), zijn er ook ontwikkelingen die financiële consequenties hebben. 

Zo worden er onder andere twee beleidsinitiatieven voorgesteld met financiële consequenties. 
Deze twee onderwerpen worden in dezelfde vergadering als de programmabegroting 2017 (die op 
basis van de Kadernota 2017 geschreven wordt) ter besluitvorming voorgelegd aan het Algemeen 
Bestuur (AB) van de VRU. Voor beide beleidsinitiatieven wordt bij effectuering de VRU-
financieringssystematiek gevolgd. Hieronder worden de verschillende ontwikkelingen en voorstellen 
toegelicht. 

Financiële ontwikkelingen 

Herijkingen binnen het landelijke stelsel van financiering 
De verdeling van middelen binnen het bestaande volume aan rijksdoeluitkering (BDuR) is herijkt. 
Als gevolg daarvan ontvangt de VRU per 2017 C770.000 minder aan rijksdoeluitkering. 
Tegelijkertijd is de verdeling van middelen binnen het bestaande volume van het Gemeentefonds 
herijkt. Als gevolg daarvan is het subcluster Brandweer en Rampenbestrijding van het 
Gemeentefonds opgehoogd met 75 miljoen euro. Het effect voor de 26 VRU-gemeenten bedraagt 
62.259.000,-. Overigens stijgt de totale omvang van het Gemeentefonds niet. 

Het Rijk redeneert dat de verlaging van de BDuR zich laat compenseren door de ophoging van het 
subcluster Brandweer Â Rampenbestrijding. Deze lijn wordt in de Kadernota 2017 gevolgd, zij het 
dat de VRU al een deel van de aangekondigde verlaging van de BDuR op eigen initiatief als 
bezuiniging in de programmabegroting had verwerkt, te weten C308.000,-. Het restant van de 
rijkskorting, ter grootte van C462.000,-, wil de VRU niet zelf opvangen. Deze, zo redeneert het DB 
van de VRU, zou moeten worden gecompenseerd door een verhoging van de gemeentelijke 
bijdrage. 



Met andere woorden, de VRU vraagt gezien de ophoging van het subcluster niet om een 
automatische verhoging van de bijdrage. Wel is het dagelijks bestuur (DB) van opvatting dat een 
compensatie van het nog niet gedekte deel van de verlaging van de rijksdoeluitkering op zijn plaats 
is. Dat lijkt temeer redelijk in aanmerking genomen het feit dat de VRU sinds 2010 een dalende 
begroting kent. Immers de VRU heeft in de jaren 2011 t/m 2014 C 5mln. bezuinigd, waarvan C 1 
min. in 2011 als gevolg van het niet structureel toepassen van de indexering. In de jaren 2012 t/m 
2014 isC4 min. bezuinigd in het kader van de 1 s , e tranche bezuinigingen. In de jaren 2015 t/m 
2018 is een 2 e tranche bezuinigingen afgesproken van 5Vo á C 3,5 min. en C 1,835 min. 
Repressieve Efficiency Utrecht, samen ê 5,335 min. In totaal bezuinigt de VRU C 10,335 min. in de 
periode 2011 t/m 2018. 

Geadviseerd wordt in te stemmen met het voorstel om het restant van de verlaging van de BDuR 
uitkering (C462.000,-) op te laten vangen door de gemeenten door een verhoging van de 
gemeentelijke bijdrage. Immers de VRU heeft al een enorme bezuiniging gerealiseerd die zelfs nog 
doorloopt tot 2018. Tot slot is de herijking van de BDuR landelijk opgelegd, vanuit de gemeente kan 
hier geen invloed op uitgeoefend worden. 

Bijgestelde iikpuntscores VRU-financieringssystematiek 
Per 2016 wordt een nieuwe verdeling van het clusteronderdeel Brandweer S Rampenbestrijding 
ingevoerd als gevolg van groot onderhoud (herijking) in het volume en de verdeling van het 
gemeentefonds. Vanwege de herijking van de verdeling van het Gemeentefonds zijn ook de 
ijkpuntscores die hangen aan het Gemeentefonds bijgesteld. Omdat de VRU 
financieringssystematiek voor de gemeentelijke bijdrage zich baseert op deze ijkpuntscores 
veranderen ook de hoogten van de individuele gemeentelijke bijdragen. 

Ofwel, een verandering van de ijkpuntscores leidt automatisch tot een verandering van de 
onderlinge verdeling binnen het totaalbedrag dat gemeenten aan de VRU bijdragen. Deze nieuwe 
verdeling is in de Kadernota 2017 verwerkt. Daarbij is het van belang onder uw aandacht te 
brengen dat op 4 juli 2014 door het AB is besloten tot de VRU-financieringssystematiek in het 
perspectief van deze herijking. Dit is tevens tijdens de consultatie van de majeure projecten, waar 
de nieuwe financieringssystematiek deel van uit maakte, en de Kadernota 2016 als kanttekening in 
de raadsvoorstellen aangegeven (DCS.099398 en 15R.00114). 

De herijking van het gemeentefonds wordt landelijk bepaald, de gemeente kan hier geen invloed op 
uitoefenen. Het college is dan ook van mening dat de negatieve gevolgen van de herijking voor de 
gemeente Oudewater de consequentie zijn van het gekozen financieringsmodel. Tot slot heeft de 
gemeenteraad op 12 juni 2014 "ja" gezegd tegen deze financieringssystematiek. Het AB heeft 
vervolgens op 4 juli 2015 definitief besloten de nieuwe financieringssystematiek in te voeren. 

Wel adviseert het college een opmerking te plaatsen in de zienswijze ten aanzien van het 
toepassen van de solidariteitsafspraak, zie eerste punt onder kanttekeningen. 

In de bijlage vindt u een overzicht van de aangepaste verdeling en corresponderende 
gemeentelijke bijdragen in een overzichtelijke tabel (15.027786). 

Indexering 
Bij de begroting 2012 is de systematiek voor indexering bekrachtigd door het AB van de VRU. In de 
Kadernota 2017 wordt uitgegaan van de vastgestelde systematiek voor de loon- en 
prijsbijstellingen. 

Geadviseerd wordt om in te stemmen met de loon- en prijsbijstellingen aangezien het AB in 2012 
de methode van indexeren heeft bekrachtigd. 

Gevolgen individueel keuzebudget 
In het principeakkoord cao gemeenten 2013 - 2015 is het Individueel Keuzebudget (1KB) 
geïntroduceerd. Het vakantiegeld is onderdeel van het 1KB en moet gereserveerd en ingezet 
worden in het jaar dat het wordt opgebouwd. Door het 1KB ontstaat meer keuzevrijheid voor de 
werknemer. Daarmee is een verdere stap gezet in de modernisering van de arbeidsvoorwaarden. 
De keuzemogelijkheden worden verruimd en hebben betrekking op diverse personele onderdelen. 

Als gevolg van de invoering zal in 2016 een extra last van 7 maanden vakantiegeld verantwoord 
moeten worden. Dit betreft een administratieve verschuiving en betekent een eenmalige extra last 



van 61.600.000,-. Hiermee is geen rekening gehouden in de begroting. De VRU stelt voor om het 
overschot in de jaarrekening 2015 voor deze eenmalige last te reserveren. 

Geadviseerd wordt om in te stemmen met het voorstel om het overschot van de jaarrekening 2015 
in te zetten ter dekking van de eenmalige extra last van 61.600.000,-. 

FLO-overaanasrecht en indexering BDuR 2017 
Tot slot heeft de VRU twee financiële "meevallers" namelijk: 

1. De hoogte van de FLO-lasten worden naar beneden bijgesteld. Dit betekent een financieel 
voordeel van 661.578,-. 

2. De VRU vangt een structurele indexering van de BDuR. Voor de VRU bedraagt dit naar 
verwachting een structurele extra uitkering van 634.000,-. 

Beide voordelen zet de VRU in ter compensatie van de indexeringen over 2016 en 2017. 
Geadviseerd wordt om hiermee in te stemmen. 

Voorgenomen beleidsveranderingen 

Gemeentelijke crisisbeheersing 2.0 
Daar waar in het verleden de VRU zich wat betreft bevolkingszorg slechts richtte op het 
ondersteunen van de gemeentelijke crisisbeheersing, worden thans veel meer taken op het gebied 
van de bevolkingszorg door de VRU voor de gemeenten uitgevoerd. Vanuit de gemeenten is de 
wens geuit deze werkwijze te continueren. Daarnaast heeft de uitgevoerde evaluatie van het 
concept gemeentelijke crisisbeheersing 2.0 aangetoond dat het omwille van de kwaliteit voor de 
bevolkingszorg voor het hele gebied de voorkeur heeft het opleiden, trainen en oefenen van lokale 
functionarissen meer collectief te beleggen. 

Het betreft deels het verleggen van middelen vanuit de gemeenten naar de VRU, ter dekking van 
de opleidings-, trainings- en oefeninspanningen in de crisissfeer voor gemeentelijke 
functionarissen. Deze inspanningen werden voorheen door de gemeenten uitgevoerd. In deze 
Kadernota is voorzien dat vanaf 2017, nadrukkelijk mede op verzoek van de gemeenten zelf, dit 
werk effectiever en efficiënter door de VRU kan worden uitgevoerd. Oudewater ondersteunt deze 
visie. 

Geadviseerd wordt in te stemmen met het voorstel om structureel 6165.500,- vrij te maken voor 
bevolkingszorg. Voor Oudewater betekent dit een investering van +I- 61.200,-. Voor dit geld kan de 
gemeente geen traject aanbieden voor het opleiden, trainen en oefenen van het lokale kernteam en 
contributie SIS en overige activiteiten. 

Een volledige onderbouwing staat beschreven in de informatienotitie bevolkingszorg 2.0 dat als 
bijlage bij dit voorstel is gevoegd (16.000339). 

Regionale jeugdbrandweer 
De jeugdbrandweer is een belangrijke en gewaardeerde kweekvijver voor het gehele VRU-bestand 
aan brandweervrijwilligers. Oudewater beschikt al jarenlang over een goed functionerende 
jeugdbrandweer. Daarnaast is het zo dat jeugd, vanwege het feit dat binnen hun eigen gemeente 
geen jeugdbrandweer actief is, lid zijn van een jeugdbrandweer buiten hun eigen gemeente. 

Op dit moment ontvangen alleen de gemeenten die een jeugdbrandweer hebben een factuur. Één 
van de consequenties is dat gemeenten betalen voor leden van de jeugdbrandweer uit een andere 
gemeente. Om onder andere deze reden wordt voorgesteld om de jeugdbrandweer voortaan 
collectief te financieren met een gemeentelijke bijdrage. Bijkomend voordeel is dat met de nieuwe 
financieringswijze een lager totaalbedrag nodig is dan de som van de individuele gefactureerde 
bijdragen (efficiencyvoordeel). Dit is ook terug te zien in de bijdrage voor de jeugdbrandweer die 
Oudewater vanaf 2017 gaat betalen. 

Geadviseerd wordt in te stemmen met het voorstel om de jeugdbrandweer als collectieve, niet-
wettelijke taak op te nemen. Voor Oudewater betekent dit een bijdrage aan de jeugdbrandweer van 
+I- 61.200,-. Dit terwijl de gemeente Oudewater voorheen +I- 63.100,- betaalde voor de 
jeugdbrandweer. 

Een volledige onderbouwing om de jeugdbrandweer als collectieve niet-wettelijke taak aan te 



merken staat beschreven in de informatienotitie jeugdbrandweer dat als bijlage bij dit voorstel is 
gevoegd (16.000340). 

2.1 Geen opmerkingen kenbaar te maken ten aanzien van het ontwerp Beleidsplan 2016-2019 
van de Veiligheidsregio Utrecht. 
Het ontwerp Beleidsplan VRU 2016 - 2019 is tot stand gekomen op basis van voorbereiding, 
consultatie en nauwe samenwerking tussen de VRU, gemeenten en netwerkpartners. Zo heeft u 
als gemeenteraad tijdens de consultatie van het regionaal Risicoprofiel "wensen en bedenkingen" 
geformuleerd ten behoeve van het Beleidsplan VRU 2016 - 2019 (15R.00025). Uw "wensen en 
bedenkingen" zijn meegenomen in dit nieuwe Beleidsplan. 

Vanwege de zorgvuldige voorbereiding en het verwerken van uw "wensen en bedenkingen" in het 
ontwerp Beleidsplan VRU 2016 - 2019 wordt geadviseerd om geen opmerkingen kenbaar te 
maken ten aanzien van het Ontwerp-Beleidsplan 2016 - 2019 van de Veiligheidsregio Utrecht. 

3.1 De VRU, per brief, in kennis te stellen van het besluit van de gemeenteraad. 
De zienswijze van de gemeenteraad moet vóór 7 maart 2016 kenbaar zijn gemaakt aan het DB van 
de VRU. Het DB van de VRU zal, na uw besluit, per brief in kennis worden gesteld. In deze 
brief wordt de zienswijze van de gemeenteraad kenbaar gemaakt ten aanzien van de 
Kadernota 2017. In dezelfde brief wordt aangegeven dat er geen opmerkingen worden gemaakt ten 
aanzien van het ontwerp Beleidsplan VRU 2016-2019. De brief met de zienswijze is als bijlage 
toegevoegd aan dit raadsvoorstel (16U.01369). 

Mocht de gemeenteraad tijdens het forum samenleving op 29 februari of tijdens de 
raadsvergadering van 17 maart tot een andere zienswijze komen, zal de bijgevoegde brief zo snel 
mogelijk worden aangepast en verzonden worden richting het DB van de VRU. 

Kanttekeningen: 

- Op 4 juli 2014 heeft het AB ingestemd met de nieuwe financieringssystematiek (op basis van het 
gemeentefonds). Met deze instemming is direct besloten dat gemeenten die structureel voordeel 
ondervinden van de herverdeling (dus na introductie nieuwe financieringssystematiek structureel 
minder zouden gaan betalen) een deel van hun voordeel afstaan om het totale nadeelvolume deels 
te compenseren. Oudewaterwas bij de invoering van de nieuwe financieringssystematiek een 
voordeelgemeente. Oudewater heeft destijds een deel van het voordeel ingezet ter compensatie 
van het nadeel van de nadeelgemeenten (+/-C73.000,- in 2015). 

Op basis van de herijking van het gemeentefonds is Oudewater nu een nadeelgemeente. De 
solidariteitsafspraak die bij de invoering van de nieuwe financieringssystematiek is toegepast, is 
niet opnieuw toegepast na herijking van het gemeentefonds en het bepalen van de nieuwe 
gemeentelijke bijdrage. Dat betekent dat de huidige voordeelgemeenten hun voordeel niet inzetten 
ter compensatie van het nadeel van de nadeelgemeenten terwijl dat bij de invoering van de nieuwe 
financieringssystematiek wel het geval was. 

Geadviseerd wordt in de zienswijze op te nemen dat de solidariteitsafspraak zoals die is toegepast 
bij de invoering van de nieuwe financieringssystematiek opnieuw toe te passen zodat ook bij de 
herijking de voordeelgemeenten solidair zijn aan de nadeelgemeenten. Indien de VRU de 
solidariteitsafspraak niet opnieuw gaat toepassen wordt aan de VRU verzocht om aan te geven 
waarom de solidariteitsafspraak niet opnieuw wordt toegepast. 

- Bij het opstellen van de Kadernota 2017 zijn er nog geen besluiten genomen over het toekomstig 
stelsel van eigendom en onderhoud van de kazernes (project repressieve huisvesting). Indien 
overdracht zou plaatsvinden, leidt die overdracht tot een wijziging in de financiële omvang van de 
gemeentelijke bijdrage zowel voor het totaal volume als onderling. Tevens volgt dan een 
wijzigingsvoorstel voor de begroting. Of dat de begroting 2017 of 2018 betreft is nog niet bekend. 
Een en ander kan overigens niet eerder dan nadat het bestuur en de gemeenten elk voor zich 
hebben besloten tot overdracht van de huisvesting (eigendom en/of bijbehorend onderhoud). 

- Het totale gemeentefonds stijgt op macroniveau niet. De verhoging van het subcluster brandweer 
S rampenbestrijding gaat namelijk ten koste van andere beleidsterreinen. 



Financiën: 

De totale gemeentelijke bijdrage aan de VRU voor 2017 bedraagt 6532.700,-. Hiervan wordt 
62.400,- ingezet voor de twee beleidsaanpassingen, te weten budget gemeentelijke crisisbeheersing 
2.0 en jeugdbrandweer. 

In de bovenstaande gemeentelijke bijdrage is de bijdrage voor de Meldkamer Ambulancezorg (MKA) 
niet meegenomen. Deze bijdrage bedraagt jaarlijks 62.217,-. 

In de meerjarenraming staat voor 2017 6517.217,- begroot. Dit is inclusief 62.217,- voor MKA. Indien 
de Kadernota 2017 conform het voorstel wordt vastgesteld betekent dit een structureel nadeel van 
617.700,-. In de op te stellen begroting 2017 dient een bijdrage van 6534.917,- (inclusief MKA) 
opgenomen te worden. 

Aangezien er nog geen definitieve besluitvorming heeft plaatsgevonden ten aanzien van de 
repressieve huisvesting (zie kanttekening) moeten alle huisvestingslasten (eigendom- en 
onderhoudskosten) ten aanzien van de brandweerkazernes betaald worden door de gemeente. 

Tot slot kan de hoogte van de gemeentelijke bijdrage in 2017 veranderen vanwege de hierboven 
genoemde kanttekening. 

Uitvoering: 

Kadernota 2017 
De zienswijzen vanuit de gemeenten zullen worden besproken in de commissie Financiën en 
Bedrijfsvoering bij de behandeling van de ingekomen zienswijzen op de Kadernota 2017. 

De Kadernota 2017 zal vervolgens als grondslag worden gehanteerd voor het opstellen van het 
ontwerp van de programmabegroting 2017. Deze wordt, na behandeling in het DB van 21 maart 
2016, vóór 1 april 2016 voor een zienswijze voorgelegd aan de gemeenteraden. De 
programmabegroting zal vervolgens worden vastgesteld tijdens de vergadering van het AB op 4 juli 
2016. 

Ontwerp Beleidsplan VRU 2016 - 2019 
Opmerkingen ten aanzien van het ontwerp Beleidsplan VRU 2016 - 2019 worden doorgevoerd in de 
definitieve versie. De definitieve versie van het Beleidsplan VRU 2016 - 2017 wordt vervolgens ter 
vaststelling aangeboden aan het AB in zijn vergadering van 4 juli 2016. 

Communicatie: 

N.v.t. 

Samenhang met eerdere besluitvorming: 

- Raadsvoorstel consultatie majeure VRU projecten (DCS.099398). 
- Raadsvoorstel Kadernota 2016 VRU (15R.00114). 
- Raadsvoorstel Reactie op het Regionaal Risicoprofiel en wensen ten aanzien van het VRU 
Beleidsplan 2016-2019 (15R.00025). 

Bijlagen: 

1. Aanbiedingsbrief 24 december 2015 VRU inclusief Kadernota 2016 geregistreerd onder 
corsanummer: 15.027786. 

2. Aanbiedingsbrief 24 december 2015 VRU inclusief ontwerp Beleidsplan VRU 2016 - 2019 
geregistreerd onder corsanummer: 15.026395 

3. Brief vanuit de gemeenteraad met als onderwerp; Zienswijze op de Kadernota 2017 en 
ontwerp Beleidsplan VRU 2016 - 2019 geregistreerd onder corsanummer: 16U.01369. 

4. Raadsbesluit met als onderwerp: Kadernota 2017 en ontwerp Beleidsplan VRU 2016 -
2019 geregistreerd onder corsanummer: 16R.00013. 



5. Informatienotitie gemeentelijke crisisbeheersing 2.0 geregistreerd onder corsanummer: 
16.000339. 

6. Informatienotitie jeugdbrandweer geregistreerd onder corsanummer: 16.000340 

De indiener: college van burgemeester en wethouders 

De secretaris De burgemeester 



 
 
RAADSBESLUIT Oudewater 
16R.00013 
 

Agendapunt:  

  

  

Onderwerp: Kadernota 2017 en ontwerp Beleidsplan VRU 2016 – 2019.   

  

 

De raad van de gemeente Oudewater ;  

 

gelezen het voorstel d.d. 19 januari 2016 van: 

- burgemeester en wethouders 
 

 

gelet op het bepaalde in de Gemeentewet; 

 

b e s l u i t: 

 

1. Kennis te nemen van de Kadernota 2017 waarin onder andere de volgende onderwerpen aan bod 
komen; 
- financiële uitgangspunten; 
- voornemens tot beleidsveranderingen; 
- beleidsontwikkelingen; 
- algemene en financiële ontwikkelingen van externe aard; 
- aanpassing ijkpuntscores ten behoeve van financieringsmodel. 
2. Kennis te nemen van het ontwerp Beleidsplan VRU 2016 – 2019 waarin onder andere de 
volgende onderwerpen aan bod komen; 
- de beleidsaccenten voor de komende jaren;  
- speelveld van ontwikkelingen;  
- risico’s en veiligheidsbewustzijn; 
- bedrijfsstrategie. 
3. De voorgestelde zienswijze vanuit het college vast te stellen zoals deze verwoord is in de brief aan 
de VRU (16U.01369) en de VRU hiervan op de hoogte te stellen. 

 

 

 Aldus besloten door de raad van de gemeente Oudewater in zijn 

 openbare vergadering, gehouden op 17 maart 2016 

 De griffier De voorzitter 

  

  

  

 drs. O.F. Matheijsen mr. drs. P. Verhoeve 
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Verzoek om zienswijze Beleidsplan VRU 2016 - 2019 

Geachte burgemeester, 
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Behandelend afdeling 
Afgehandeld door/op: 

contactpersoon 

Dhr. H. Meulendiĵks 

Stafafdeling Bestuurlijke en 

Juridische zaken ft 

Communicatie 

Archimedeslaan 6 

3584 BA Utrecht 

088 878 1600 

14/12/2015 

Hierbij bied ik u het ontwerp van het Beleidsplan VRU 2016 - 2019 aan, zoals 
dat in de afgelopen maanden tot stand is gekomen op basis van voorbereiding, 
consultatie en nauwe samenwerking tussen de VRU, gemeenten en 
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ontwikkeling van de organisatie, tegen de achtergrond van een financiële 
taakstelling volgens het principe ' trap-op-trap-af'. Dit resulteerde in het traject 
majeure projecten. 

Na een intensief consultatietraject, waarbij de raden van de 26 VRU-
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op 4 jul i 2014 de majeure besluiten genomen over: 
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Preventie); 
» de VRU-financieringssystematiek (nieuwe bijdragesleutel op basis van 

ijkpuntscores gemeentefonds) en; 
. de repressieve huisvesting (op naar een gezamenlijk veiligheidsregio utrecht 

huisvestingsbeleid). 
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De rode draad binnen deze drie thema's is dat de VRU zich omgevingsgericht 
opstelt. Dat doet zij door de verbinding met haar omgeving te versterken en 
te verdiepen, door diezelfde omgeving bewuster te maken van risico's en de 
eigen rol van burgers, bedrijven en instellingen daarin zichtbaar te maken en 
door informatiegestuurd te werken. 

Samenhang met Kadernota 2017 

Voor het begrotingsjaar 2017 geldt als bijzonderheid, dat het ontwerp 
Beleidsplan tegelijkerti jd met de Kadernota 2017 aan de gemeenten voor 
zienswijze wordt aangeboden. Eens in de vier jaar lopen deze processen, 
gezien de vierjaarlijkse beleidsplancyclus, gelijk op. 

Bij het vaststellen van het VRU-Beleidsplan, medio 2016, zouden daarom 
substantiële begrotingseffecten kunnen optreden die nu nog niet in de 
Kadernota zijn voorzien. In die zin kan de Kadernota als onvolledig worden 
beleefd. De kans echter dat dit gebeurt, is nihil. Dit Beleidsplan 2016-2019 zal 
immers een voortzetting zijn van de visie op de VRU die reeds in 2014 tot 
besluitvorming is gebracht en waarvoor een meerjarenbegroting is opgesteld. 

Overleg met de gemeenteraad 

De Wet veiligheidsregio's bepaalt in artikel 14. 2a. dat de burgemeester 
voorafgaande aan de vaststelling van het beleidsplan met de gemeenteraad 
overlegt over het ontwerp. Hiertoe bieden wij met het toezenden van dit 
ontwerp gelegenheid. Wij vragen u uiterlijk 7 maart 2016 te reageren. 
Vanzelfsprekend is de VRU van harte bereid u te ondersteunen bij de uitleg 
over het Beleidsplan, zo daartoe de behoefte wordt gevoeld. 

Een reactie kunt u zenden aan het dagelijks bestuur van de VRU, t.a.v de 
secretaris van het bestuur. Na ontvangst van de gemeentelijke visie op het 
ontwerp, zal het Beleidsplan worden aangepast. Hierna zal het Beleidsplan 

\ VRU 2016 - 2019 ter vaststelling worden aangeboden aan het algemeen 
ļ bestuur van de VRU in haar vergadering van 4 juli 2016. 

Namens het dagelijks bestuur, 

Dr. P.LJ. Bos 
\^ Secretaris 
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V e r s i e h i s t o r ĩ e 
V e r s i e Datum A u t e u r Aard v a n wi jz ig ing 

0.1 20150824 I r is Sweerman 

20150826 Ir is Sweerman • Tekstsuggesties overgenomen 

0.2 20150907 Jasper Nagtegaal »Inle idende hoofdstukken geredigeerd en 
bespreekvragen toegevoegd 

0.2.1 20150911 Ir is Sweerman » Speelveld ontwikkel ingen 
samengetrokken 

• Thema innoverende brandweer 

0.3 20150917 Jasper Nagtegaal » Herschikking en redactie n.a.v. 
bespreking in DT 

0.4 20151006 I r is Sweerman » Verwerken reacties GDR gemeenten en 
redactie 

0.4.6 20151029 Werkgroep » Herschikking en redactie n.a.v. 
bespreking in de werkgroep 

0.5 20151118 I r is Sweerman • Herschikking en redactie n.a.v. input uit 
GDR-partners 

» Herschri jven voorwoord 

0.6 20151201 I r is Sweerman • Tekstuele wijzigingen n.a.v. DT 

0.7 20151217 Werkgroep • Tekstuele wijzigingen n.a.v. DB 

D i s t r i b u t î e g e g e v e n s 
V e r s i e V e r s t u u r d a a n G e v r a a g d e act ie 

0.1 Werkgroep Tekstsuggesties 

0.2 DT Concept bespreken 

0.3 GDR groepen Ambtel i jke consultat ie gemeenten via GDR 

0.4 Werkgroep Tekstsuggesties 

0.4.6 GDR groep Ambtel i jke consultat ie netwerkpartners via GDR 

0.5 DT Bespreken en doorgeleiden naar DB 

0.6 DB Bespreken en doorgeleiden naar AB 

0.7 Burgemeesters Ter bespreking met de raden 

B e s l u i t v o r m i n g s h ĩ s t o r i e 
Datum Bes lu i tvorming 

20151124 Concept behandeld in DT, met opmerk ingen doorgestuurd naar DB 

20151214 Ontwerp behandeld in DB. Na kleine aanpassingen ter bespreking 
aangeboden aan burgemeesters ter bespreking met raden. 
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V o o r a f 

De Veil igheidsregio Utrecht (VRU) bestaat nu ru im 5 jaar. Wij zi jn 
gestart met een organisatie die zichzelf moest u i tv inden. Een opdracht 
in de wet , en een gezonde dosis ambit ies. Medewerkers uit 
verschil lende organisaties die bij elkaar moesten komen, 
opdrachtgevers die een gezamenl i jk doel moesten v inden. 

De eerste beleidsperiode hebben we vooral gebruikt om de organisatie 
op te tu igen. De nodige (beleids)documenten werden voor het eerst 
opgeleverd en de organisat ie kreeg langzaam r icht ing. Vanaf 2013 
hebben we diverse onderzoeken en projecten ui tgevoerd om enerzijds 
de organisatie te kunnen doorontwikkelen en anderzi jds invull ing te 
kunnen geven aan f inanciële taakstel l ingen. Hieruit zi jn de 
zogenaamde majeure projecten voortgevloeid: een nieuwe visie op de 
VRU-organisatie, het Dekkingsplan 2.0 en een nieuwe 
f inancier ingssystematiek. In 2015 hebben we op basis van die visie op 
de VRU de organisat iestructuur aangepast. De gebiedsgerichte 
structuur met distr icten hebben we vervangen door inhoudeli jk 
georganiseerde directies. De directeuren hebben hierbi j een 
ontwikkelopdracht voor de eigen directie meegekregen die moet leiden 
to t een integrale kwal i te i tsverbeter ing in de organisat ie. 

Vanuit deze eerste (meer intern gerichte) periode, breekt nu de t i jd 
aan om onze blik meer naar buiten te r ichten. In de operationele 
organisatie (de warme fase) hebben we de nodige afspraken en 
convenanten reeds gesloten met onze partners in het veld. Wij 
realiseren ons dat we ook in de p lanvorming en voorbereiding (koude 
fase) veel van en met onze partners kunnen leren. Samen bereiken we 
meer. Dit vergt een kwetsbare opstell ing van alle part i jen met als doel 
samen sterker te worden. Tegel i jker t i jd dient de burger zich steeds 
meer aan als partner in vei l igheid. 

Naast leren met en van onze partners, gaat t ransparant ie een thema 
worden voor de komende beleidsperiode. Wij wil len naar onze 
opdrachtgevers (de gemeenten) in het bi jzonder, en de maatschappi j 
in het a lgemeen, helderheid en t ransparant ie bieden over wat we doen 
tegen welke kosten. 

Hiertoe wil len we ons kwadrantenmodel verder invullen opdat we 
t ransparant inzicht geven in de taken die we ui tvoeren. Hierin kunnen 
we di f ferent iat ie aanbrengen: taken die onze veil igheidsregio voor alle 
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aan onze gemeenschappel i jke regeling deelnemende gemeenten 
uitvoeren en taken die gemeenten indien gewenst extra kunnen 
afnemen. Door di t model in nauw overleg met gemeenten in te vul len, 
maken we ook inzichtel i jk per taak waar de scheiding in 
verantwoordel i jkheden l igt. 

Dit ingevuld kwadrantenmodel d ient vervolgens als onderlegger voor 
de jaar l i jkse programmabegrot ingen, de 
taakui tvoer ingsovereenkomsten en de rapportages. Daar v indt dus de 
vertal ing plaats van de in het Beleidsplan genoemde thema's naar de 
taken en de daarbi j behorende f inanciën. 

Wat vindt u dan in dit B e l e i d s p l a n ? 
De beleidsaccenten voor de komende ja ren . We hebben de weg van 
ons beleid reeds ingezet in de afgelopen ja ren . We zien de wereld om 
ons heen in hoog tempo veranderen. De part ic ipat iemaatschappi j 
wordt prominenter, en tegel i jker t i jd komen er (door veranderende 
wet- en regelgeving) meer zorg- en hulpbehoevenden die zelfstandig 
bl i jven wonen. Dit maakt dat w i j voor deze beleidsperiode in onze 
taken 3 accenten wil len leggen: 

1. Allereerst zetten wi j in op het verdiepen van verbindingen met 
onze partners. Zoals eerder aangegeven zit die verdieping ook 
in leren van en met elkaar. Wij wil len de samenwerking met 
andere veil igheidsregio's in het a lgemeen, en Gooi 81 
Vechtstreek en Flevoland in het bi jzonder, intensiveren. 

2. Met het thema risico's en vei l igheidsbewustzi jn intensiveren we 
de beweging van repressie naar prevent ie. Risico's zijn niet uit 
te bannen, maar bewustwording van de risico's en de gevolgen 
daarvan, kunnen we wel vergroten. Dit met als doel om vooral 
handelings-perspectief te bieden aan steeds meer zelfredzame 
burgers. Het programma st imulerende prevent ie speelt hierin 
een belangri jke ro l ; hierbi j zullen wi j de gemeenten 
nadrukkel i jk betrekken. 

3. Vervolgens constateren wi j dat in deze maatschappi j informatie 
steeds belangri jker wordt . We wil len sneller de ju is te informatie 
beschikbaar hebben. In het laatste thema informat ieautor i te i t , 
beschri jven we hoe we de beschikbare informat ie in het veld 
slim koppelen. Dit overigens zonder in de 
verantwoordel i jkheden van partners te wil len t reden. Daarna 



komt leren van beschikbare informat ie en analyses uitvoeren 
om meer voorspel lende waarde te kunnen genereren. 

Dit Beleidsplan hebben wi j als mot to meegegeven "verb inden voor 
vei l igheid". Dit mot to hebben wi j gekozen omdat we veil igheid alleen 
in verbinding met elkaar vergroten. Samenwerken met onze partners, 
onze burgers betrekken bíj risico's en wat ze zelf kunnen doen, en de 
informat ie die we beschikbaar hebben met elkaar verbinden om een 
breder beeld te scheppen. Verbinden dus en waar mogel i jk bestaande 
samenwerk ingen verbreden en verdiepen. 

Al het voorgaande betekent voor onze bedri j fsstrategie dat waarden 
als samenwerken, verbonden z i jn , t ransparant ie, leiderschap en leren 
meer dan ooit belangri jk z i jn . Wij zullen naast processen en 
procedures vooral inzetten op het zichtbaar maken van deze waarden 
in de at t i tude van onze organisat ie. 

Samengevat betekent de opdracht aan onszelf een omvangr i jke 
ontwikkelopdracht aan onze organisat ie: het invullen van ons 
kwadrantenmodel , de thema's die we kiezen bij de ui tvoering van ons 
werk en de onderwerpen in onze bedri j fsstrategie. En di t doen we 
graag in verb ind ing, voor (uw) vei l igheid. 

dr. P.L.J. Bos 
algemeen directeur VRU en 
secretaris van het algemeen bestuur 
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1 I n l e i d i n g - V e i l i g h e i d s r e g i o U t rech t 

1 .1 W a t i s d e v e i l i g h e i d s r e g i o ? 
De Veil igheidsregio Utrecht, kortweg de VRU, is de uitvoerende 
organisat ie achter een goede hulpverlening op straat bi j branden, 
ongeval len en andere incidenten en daarnaast de dr i jvende en 
bindende kracht achter de organisat ie van de risicobeheersing, 
rampenbestr i jd ing en crisisbeheersing in de regio Utrecht. Dit doen we 
door een betrouwbare taakui tvoerder te zijn die met vakmanschap en 
passie, cont inu kan anticiperen en inspelen op ontwikkel ingen in het 
fysieke vei l igheidsdomein. We doen di t onder het mo t to : 

VEILIGHEIDSREGIO UTRECHT 

'Uw veiligheid, ons werk'. 

Onze dageli jkse werkzaamheden bestaan uit vier pi j lers die inhouden 
dat in de 26 gemeenten binnen de Veil igheidsregio Utrecht: 
1 . Wij hulp ver lenen op straat voor de inwoners van onze regio. 
2. Wij adviseren over en houden toezicht op (brand)vei l igheid. 
3. Wij slagkracht leveren bij rampenbestr i jd ing en crisisbeheersing. 
4 . Wij regie voeren over ( fysieke) vei l igheid en part i jen bijeen 
brengen. 

1 .2 H o e z i e t h e t v e r z o r g i n g s g e b i e d v a n d e VRU e r u i t ? 
Het verzorgingsgebied waarbinnen wi j ons werk u i tvoeren, is 
aangewezen in de Wet vei l igheidsregio's en is geografisch gezien gel i jk 
aan de provincie Utrecht met de daarin l iggende 26 gemeenten (zie 
bi j lage 1). 

Binnen een oppervlakte van 1450 km2 wonen ongeveer 1,25 mil joen 
mensen. De regio kenmerkt zich door een diversitei t aan landschappen 
en grondgebruik. Zo zi jn er bos-, veenweide- , r iv ieren- , 
poldergebieden en stedel i jke gebieden. Door de centrale ligging in het 
land hebben we in de regio een uitgebreide t ransport inf rastructuur. 
Autosnelwegen met verkeersknooppunten, spoorwegen en vaarroutes 
kennen een intensief gebruikt . Bedri jven die in Utrecht gevestigd z i jn , 
r ichten zich met name op kennisontwikkel ing, dienstverlening en 
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innovat ie. Daarnaast zijn er in binnen het verzorgingsgebied van de 
VRU t ien zogenoemde BRZO-bedr i jven 1 gevest igd. 

1.3 Het Regionaal Risicoprofiel 2015 
In het Regionaal Risicoprofiel van de VRU (zie bij lage 3 ) , vastgesteld 
op 6 ju l i 2015, worden de diverse fysieke veil igheidsrisico's beschreven 
die de regio kent en waar wi j ons op kunnen en moeten voorbereiden. 
De grotere risico's zoals die in het risicoprofiel zi jn opgenomen z i jn : 

» Transportongeval len 
» Overstromingen 
» Ziektegolf 
« Terror isme (inclusief cybercr ime) 
» Risico's bij menigten 
» Uitval nutsvoorzieningen 
» Natuurbrand 

Naast bovengenoemde risico's zijn ook objecten met een extern 
veil igheidsrisico en kwetsbare inr icht ingen geïnventar iseerd. De manier 
waarop wi j ons operationeel voorbereiden en organiseren op de 
voorkomende risico's, hebben we, vaak gezamenl i jk met andere 
hulpdiensten, onder meer vastgelegd in het Crisisplan en het 
Dekkingsplan 2.0. en onderl iggende plannen en regel ingen. Ook in ons 
separate beleidsplan voor opleiden, t ra inen en oefenen wordt specifiek 
ingegaan op risicogericht oefenen. In deze (meer operat ionele) 
p lanvormen en u i tvoer ingsprogramma's, zi jn de lokale risico's als 
u i tgangspunt genomen. 

1.4 Beleid en begroting 
Met di t Beleidsplan zijn de beleidskaders en ambit ies voor de komende 
ja ren beschreven, voor tbouwend op reeds eerder vastgesteld beleid 
maar ook anticiperend op ontwikkel ingen. Binnen de in dit Beleidsplan 
gegeven kaders is ru imte om in te springen op die ontwikkel ingen die 
op landel i jk en regionaal niveau op de vei l igheidsregio's a fkomen. 
Deze kaders z i jn , gezien de financiële taakstel l ingen waarvoor zowel 
vei l igheidsregio's als gemeenten zich gesteld zien, passend ambit ieus. 

In onze programmabegrot ingen zullen wi j per jaar aangeven wat wi j 
concreet doen aan de ui tvoering van eerder vastgesteld beleid en 
beleidsambit ies. De programmabegrot ingen zijn gebaseerd op zowel 

Taken VRU 

De komende jaren vullen 

we (in nauw overleg met 

de gemeenten) ons 

kwadrantenmodel in. Dit 

dient daarna als 

grondlegger voor zowel 

de begroting als de 

gesprekken met 

gemeenten over 

eventuele aanvullende 

taken. 

Bedrijven waar grote hoeveelheden gevaarlijke stoffen aanwezig zijn. Als die 
hoeveelheid boven een wettelijk bepaalde waarde komt, spreken we van een BRZO 
bedrijf. 
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wette l i jke als n iet-wet te l i jke taken zoals we die uitvoeren voor de 
gemeenten in onze regio. 

1 .5 D e t o t s t a n d k o m i n g v a n h e t B e l e i d s p l a n 2 0 1 6 - 2 0 1 9 
Met het Regionaal Risicoprofiel als ver t rekpunt , hebben wi j bij 
gemeenten beleidswensen opgevraagd. Vervolgens zi jn op ambtel i jk 
niveau en op interactieve wijze reacties opgehaald van gemeenten, 
netwerkpartners en omliggende vei l igheidsregio's. Tezamen met een 
omgevingsanalyse waarin de ontwikkel ingen waarvoor wi j staan 
geschetst worden, leidt dat to t een aantal beleidsthema's voor de 
komende jaren zoals die zi jn u i tgewerkt in dit Beleidsplan. 

Het ontwerp Beleidsplan van de VRU is voorafgaand aan de 
bestuurl i jke vaststel l ing door burgemeesters voorgelegd aan de raden. 
Daarnaast is het ontwerp Beleidsplan voorgelegd aan de besturen van 
diverse netwerkpartners van de VRU en aan de besturen van de 
omliggende veil igheidsregio's. 
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2 B e l e i d s p e r i o d e 2 0 1 2 - 2 0 1 5 

Een tweede Beleidsplan begint niet vanui t het niets. In de afgelopen 
ja ren hebben we het vorige beleidsplan uitgevoerd en r icht ing gegeven 
aan de wijze waarop we ons werk u i tvoeren. In dit hoofdstuk v indt u 
de opgaven die we in de vorige beleidsperiode gerealiseerd hebben en 
belangri jke projecten die door hun beslui tvorming r icht ing gegeven 
hebben aan di t Beleidsplan. 

2.1 Opgaven eerste Beleidsplan 2012-2015 
Het voorgaande Beleidsplan van de VRU is vastgesteld in 2012 en 
beslaat de periode to t en met 2015. 
De volgende speerpunten zijn gereal iseerd: 

» het periodiek in beeld brengen van risico's op gemeentel i jk 
niveau. Dit heeft vorm gekregen met een jaar l i jkse actualisatie 
van het Regionaal Risicoprofiel in de vorm van een addendum. 
Hierbij werden eveneens de objecten met een extern 
veil igheidsrisico alsook de kwetsbare inricht ingen 
geactual iseerd; 

« het verder professionaliseren van de crisisorganisatie. Dit heeft 
vorm gekregen met het vaststel len van het Regionaal Crisisplan 
2014-2017; 

« op het terrein van r isicocommunicat ie zijn diverse 
handreikingen opgesteld gebaseerd op de grotere risico's 
binnen onze regio; 

» in het kader van 'Brandvei l ig Leven' zi jn diverse projecten 
ui tgevoerd, zoals bi jvoorbeeld Geen Nood bij Brand; 

« de gemeentel i jk crisisbeheersing heeft een belangri jke impuls 
gekregen met het to t stand komen van Gemeentel i jke 
Crisisbeheersing 2.0; 

» een evaluat iesystematiek is ingevoerd, waarmee incidenten 
mult idiscipl inair geëvalueerd kunnen worden. 

In de afgelopen beleidsperiode is het Vei l igheids informat iecentrum 
(VIC) ingericht. Dit om meer zicht te kr i jgen op de actuele risico's die 
zich binnen onze vei l igheidsregio maar ook daarbuiten voordoen. 

2.2 Majeure projecten 
Daarnaast heeft het algemeen bestuur van de VRU op 4 ju l i 2014 
ingestemd met vier wi jzigingen op de inrichting en het beleid van de 
VRU. Hiermee is r icht ing gegeven aan de ontwikkel ing van de VRU. 
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Hieronder schetsen we in het kort de inhoud van deze zogenoemde 
majeure projecten. 

Visie op de VRU-oraanisatie 
De nieuwe visie op de VRU-organisatie betrof een omvorming van een 
geografisch gerichte organisatie naar een proces gestuurde 
organisat ie, gericht op de v i j f hoofdprocessen van de VRU: 

Crisisbeheersing 8i Rampenbestr i jd ing 
Risicobeheersing, waaronder brandrisicobeheersing 
Brandweerrepressie 

- GHOR 
Bedri j fsvoering 

Op basis van deze visie heeft een reorganisatie plaatsgevonden die op 
1 april 2015 doorgevoerd is. 

Veil igheidszorg op Maat 
Het project Veil igheidszorg op Maat geeft een belangri jke 
beleidsrichting aan voor de komende ja ren . Bijzonder hierbi j is dat we 
vei l igheid, en/of het vei l igheidsniveau, niet alleen vanu i t de brandweer 
benaderen. We sturen actief ook op het verhogen van het 
vei l igheidsbewustzi jn bij de bevolking en het nemen van 
r isicobeheersingsmaatregelen. In samenhang voorziet di t in een 
verbeterde vei l igheidszorg. Het project va l t op te delen in een 
Operationeel plan (het Dekkingsplan 2.0) en het programma 
St imulerende preventie. Dit laatste programma is een belangri jk 
speerpunt voor de komende ja ren , en komt dan ook terug in het 
thema risico's en vei l igheidsbewustzi jn. 

Repressieve Huisvesting 
De brandweerpost , de huisvesting van de repressieve dienst, is als 
operat ionele locatie en gemeenschapsverbl i j f van grote betekenis voor 
de VRU en haar brandweerpersoneel. Een gezamenl i jk beleid ten 
aanzien van de kwali tei t en het beheer van deze huisvesting is een 
belangri jke stap op weg naar een kwali tat ief gel i jkwaardig niveau van 
repressieve huisvest ing. 

Financieringssystematiek 
Na beslu i tvorming op 4 ju l i 2014 zijn wi j per 2015 gestart met het 
hanteren van een nieuwe systemat iek voor het berekenen van de 
bi jdragen van de gemeenten aan de VRU. Deze systemat iek is 
gebaseerd op de bi jdragen die gemeenten voor brandweer 8i 
rampenbestr i jd ing ontvangen uit het Gemeentefonds. 

Pagina 

16 



3 S p e e l v e l d v a n o n t w i k k e l i n g e n 

De wereld om ons heen verandert cont inu. We zien al langer de t rend 
van de terugtredende overheid en het stap voor stap ontstaan van de 
part ic ipat iesamenleving. Ook voor ons als vei l igheidsregio heeft dit 
consequenties. Waar de burgers en bedr i jven veelal gezien werden als 
'a fnemer ' van onze diensten, wil len wi j ze meer gaan zien als partners. 
Samen maken wi j vei l igheid. 
In di t hoofdstuk schetsen wi j de belangri jkste ontwikkel ingen die de 
komende ja ren van invloed zi jn op onze organisat ie. 

3.1 N i e u w e r e g e l s b o u w e n r i s i c o g e r i c h t e p r e v e n t i e 
Op 1 januar i 2018 t reedt de nieuwe Omgevingswet naar verwacht ing 
in werk ing. Deze datum is een belangri jke mi j lpaal . Tegel i jkert i jd 
wordt het duale stelsel van pr ivate kwal i te i tsborging omgezet in een 
volledig pr ivaat stelsel. In di t nieuwe stelsel zi jn marktpar t i jen zelf 
verantwoordel i jk voor het voldoen aan de wet te l i jke eisen. De 
gemeente controleert bij het afgeven van een vergunning voor het 
bouwen uitslui tend of wordt gewerkt met een toegelaten methode voor 
kwal i te i tsbewaking, toegepast door een hiervoor gerecht igde 
kwal i tei tsborger. Verder is het aan de gemeente om zo nodig 
handhavend op te t reden en aan de VRU om hierin te adviseren. 

Daarnaast introduceert de brandweerbranche, Brandweer Nederland, 
landeli jk een r isicobenadering, waarbi j brandprevent iemaatregelen 
worden afgestemd op de werkel i jke risico's in een gebouw of 
inr icht ing. Dat gebeurt op basis van realistische scenario's, waarbi j de 
brandweer adviseert en toezicht houdt op de grotere en complexere 
risico's in de samenleving. Tegel i jker t i jd wordt , in aanvul l ing op de 
regelgerichte benadering van prevent ie (regulerende prevent ie) , 
sterk gestuurd op een verbeter ing van het vei l igheidsbewustzi jn, 
zelfredzaamheid en gedrag in brede zin (st imulerende prevent ie) . 

Wi j verwachten door deze wetswi jz ig ing een verschuiving van 
act iv i tei ten op het gebied van prevent ie. De inzet vanui t de 
vei l igheidsregio zal naar verwacht ing verschuiven van advies op 
p lanvorming naar toezicht ten behoeve van handhaving door het 
bevoegd gezag en st imulerende prevent ie. Deze ontwikkel ing kent 
tevens een samenhang met het project Veil igheidszorg op Maat. 
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3.2 Strategische agenda Veiligheidsberaad 
Het landel i jk overleg van voorzi t ters van de 25 vei l igheidsregio's, het 
Vei l igheidsberaad, heeft in 2015 een Strategische agenda versterking 
veiligheidsregio's opgesteld met daarin 6 landeli jke en bovenregionale 
projecten op het gebied van fysieke vei l igheid. Wij zul len, waar 
mogel i jk dan wel noodzakeli jk, part iciperen in de ui tvoer ing van deze 
projecten. Het betref t de volgende zes pro jecten, die deels van invloed 
zullen zijn op de wijze waarop we binnen de Veil igheidsregio Utrecht 
omgaan met die onderwerpen: 

1. Water en evacuatie 
2. Continuïteit van de samenleving 
3. Versterking risico- en crisisbeheersing bij stral ingsincidenten 
4 . Kwaliteit en vergel i jkbaarheid 
5. Versterking bevolkingszorg 
6. Bovenregionale operationele beslui tvorming (tussen 

veil igheidsregio's en Defensie). 

Daarnaast heeft het Veil igheidsberaad ingestemd met het programma 
Informat ievoorz ien ing, voornamel i jk opgezet door in format ie-experts 
vanui t de regio's. Door middel van di t programma wil het 
Veil igheidsberaad een impuls geven aan de wet te l i jke plicht van de 
vei l igheidsregio's (art ikel 22 Wvr) om in de informatievoorziening ten 
behoeve van de taken van de vei l igheidsregio zoveel mogel i jk samen 
op te t rekken. 

De bovenregionale projecten van het Veil igheidsberaad overlappen 
deels de huidige werkzaamheden van de VRU. Zo heeft de verdere 
versterk ing van bevolkingszorg binnen de regio al onze volle aandacht. 
Daarnaast raken onderwerpen als watervei l igheid, cont inuïtei t en 
kwal i te i t onze dageli jkse prakt i jk . Ook op het gebied van 
informat ievoorziening zijn wi j actief, met name door het 
doorontwikkelen van het Vei l igheids informat iecentrum (VIC) en het op 
te rm i j n wil len zijn van een in format ie-autor i te i t . 

3.3 Bezuinigingen 
Naast een gemeentel i jke bi jdrage vo rmt de Brede Doeluitkering 
Rampenbestr i jd ing (BDuR) een belangri jke f inanciële inkomstenstroom 
voor de vei l igheidsregio's. Het Gemeentefonds en de BDuR worden in 
de nabi je toekomst her i jkt . Deze her i jk ing betekent een verlaging van 
de BDuR ui tker ing aan de VRU. 
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Deze ontwikkel ingen bovenop de huidige taakstel lende bezuinigingen, 
maken dat ambit ies in de toekomst mogel i jk verder getemperd 
moeten worden. 

3 . 4 L a n d e l i j k e M e l d k a m e r O r g a n i s a t i e ( L M O ) 
Op 16 oktober 2013 is door de minister van Veil igheid en Justit ie, de 
Politie, de Regionale Ambulancevoorzieningen en de veil igheidsregio's 
een landel i jk Transit ieakkoord getekend dat moet gaan leiden to t de 
Landeli jke Meldkamer Organisatie (LMO). De LMO vervangt de huidige 
regionale diversi tei t aan meldkamers door één landeli jke organisatie 
met 10 meldkamerlocat ies onder leiding van de minister van Veil igheid 
en Justi t ie. Binnen de LMO wordt meer eenheid in systemen en 
processen nagestreefd. 

Eén van de 10 landeli jke meldkamerlocat ies wordt gerealiseerd in de 
gemeente Soest, de Meldkamer Midden-Nederland. Deze meldkamer 
zal de regio's Gooi 8i Vechtstreek, Flevoland en Utrecht gaan bedienen. 
De LMO zal hulpverzoeken op een mult idiscipl inaire wi jze aannemen 
en verwerken. Daarnaast zal deze meldkamer de monodiscipl inaire 
meldkamertaak voor de brandweer gaan ui tvoeren. De besturen van 
de veil igheidsregio's zullen afspraken maken met de minister over de 
manier waarop de meldkamer de taken voor de veil igheidsregio en de 
brandweer uit gaat voeren. 

De wi jze waarop de LMO straks gaat funct ioneren heeft een sterke 
binding met het optreden van de VRU t i jdens branden, rampen, crises 
en andere incidenten. De komende jaren zal de LMO steeds meer 
gestalte kr i jgen en daarmee zal ook steeds duidel i jker worden wat de 
invloed van de LMO zal zi jn op de inr icht ing van de regionale 
crisisorganisatie en de brandweer. 

3 . 5 I n t e r r e g i o n a l e s a m e n w e r k i n g M i d d e n N e d e r l a n d 
De VRU zoekt actief de samenwerking met de andere 
vei l igheidsregio's. In het bi jzonder werken wi j momenteel op 
operat ioneel en bedri j fsvoeringsniveau samen met veil igheidsregio's 
Flevoland en Gooi 8i Vechtstreek. Een verdere samenwerk ing ligt voor 
de hand, bi jvoorbeeld ten aanzien van (realist isch) oefenen. 

Door meer met voornoemde twee regio's samen te werken, ontstaat 
meer congruent ie met het verzorgingsgebied van de pol i t ie-eenheid 
Midden-Neder land. 
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3.6 G e m e e n t e l i j k e C r i s i s b e h e e r s i n g / B e v o l k i n g s z o r g 
Alhoewel bevolkingszorg bij wet als taak is toebedeeld aan de 
gemeenten, hebben de gemeenten binnen de regio Utrecht besloten 
om de piketorganisat ie ten behoeve van de gemeentel i jke 
crisisbeheersing voor het grootste deel regionaal in te r ichten. De 
gemeenten en de VRU richten zich de komende jaren op een verdere 
professionalisering van de inzet en opleiding van de gemeentel i jke 
crisisprofessionals. 

De inzet van de gemeentel i jke en regionale crisisorganisatie vraagt in 
de toekomst steeds meer om f lexibi l i tei t , paraatheid en 
professionaliteit. Om deze toenemende professionaliseringsvraag het 
hoofd te kunnen bieden, zien wi j dat gemeenten meer en meer 
gebruik maken van de veil igheidsregio als plat form voor het inzetten 
van noodzakel i jke expert ise en het verhogen van de kwal i tei t en 
kennis van de gemeentel i jke crisisfunctionarissen. 

3.7 V e r a n d e r i n g e n b i n n e n h e t s o c i a a l d o m e i n 
In de maatschappi j zien wi j ontwikkel ingen in het sociale domein die 
fysieke veil igheidsaspecten kennen. Zo zijn er belangri jke wi jz igingen 
in het zorgstelsel die ervoor zorgen dat ouderen, psychiatrisch 
pat iënten en andere zorgbehoevenden, steeds langer thuis bl i jven 
wonen. Hierbij is een eerste knelpunt het in beeld kr i jgen van deze 
doelgroep. Vervolgens heeft deze ontwikkel ing zijn effecten op zowel 
onze responsorganisatie als breder de gehele crisisorganisatie. Dit 
vraagt al met al een andere benadering van vei l igheid. Onze directe 
partners (grote brancheverenigingen in de zorg, Brandweer Nederland 
en GHOR-Nederland) herkennen deze ontwikkel ing als een belangri jk 
aandachtsveld. 

Een andere ontwikkel ing in het sociale domein betref t een andere 
vorm van onvei l igheid. Denk hierbi j aan een toenemend 
dreigingsniveau op het vlak van ter ror isme, toenemende 
maatschappel i jke onrust en meer recent de stroom vluchtel ingen die 
ons land v inden. Hoewel deze problematiek niet in eerste instantie 
binnen de verantwoordel i jkheid van een vei l igheidsregio val t , hebben 
wi j deze risico's in ons Regionaal Risicoprofiel onderkend als priori taire 
risico's. Onze organisat ie is adequaat voorbereid op deze risico's. 

De geschetste t rend in ons zorgstelsel leidt to t steeds meer 
thuiswonende, zorgbehoevende burgers. Deze groep is bij een brand 
of een grote ramp beperkter in staat om zichzelf te redden. Samen 
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met gemeenten en partners moeten wi j inzetten op het vergroten van 
het vei l igheidsbewustzi jn en de zelfredzaamheid (het 
handel ingsperspectief) van deze groep burgers. 

3 . 8 B e l e i d s c o n c l u s i e s 2 0 1 6 - 2 0 1 9 
Op basis van de ontwikkel ingen zoals hierboven geschetst, kunnen we 
de beleidsopgave voor de VRU grofweg opdelen in drie hoofdthema's, 
waarbinnen de diverse beleidsdoelstell ingen voor de komende jaren 
va l len: 

» Verdiepen van de verbinding 
« Vei l igheidsbewustzi jn vergroten 
« In format ieautor i te i t 

In de hoofdstukken hierna werken we die thema's ui t . 
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4 V e r d i e p e n v a n de v e r b i n d i n g 

Ambit ie 
Door innovat ie, kennisinvestering en specifieke samenwerk ing te 
intensiveren en waar nodig ook nieuwe samenwerk ingen te zoeken, 
groeit de veil igheidsregio verder uit to t de veil igheidsprofessional op 
het gebied van fysieke vei l igheid. 

4 .1 O p g e l e i d e e x p e r t s e n p r o f e s s i o n a l s 
De komende ja ren richten wi j ons op een kwal i tat ief hoogwaardige 
opleid ing, t ra in ing en oefening van de functionarissen in de 
risicobeheersing en crisisorganisatie. Dit geldt niet alleen voor de 
professionals van de vei l igheidsregio, maar ook voor de 
crisisfunctionarissen van de gemeentel i jke crisisorganisatie. 

Ontwikkelen en vernieuwen vraagt van onze organisatie dat we op alle 
niveaus leren. Elke medewerker voor zichzelf, maar ook in processen 
en als organisat ie. Een belangri jk onderdeel van leren, is zicht kr i jgen 
op de leerpunten. Visitatie kan daarbi j een inst rument z i jn. In de 
v is i tat ie, die wet te l i jk verpl icht is, ki jken externe ogen mee. Deze 
visi tat ie is ingepland in 2018. 

Leren vraagt t ransparant ie in doen en resul taten. Met een 
kwal i tei tssysteem wil len we de lerende organisat ie borgen. Voor 
sommige elementen van de VRU kan eventueel (externe) cert i f icering 
een optie zi jn om bi jvoorbeeld samenwerking met partners te 
vergemakkel i jken. Wij wil len graag met de 'experts in opleiding' 
samen leren. Wij zijn een erkend leerbedri j f . Hiervan wil len we meer 
gebruik maken door onderzoeksvragen gericht uit te zet ten. 

4 . 2 S a m e n w e r k i n g 
Wij zoeken op inhoud de samenwerking met andere regionale 
ui tvoer ingsorganisat ies, netwerkpartners en andere vei l igheidsregio's. 
Door gebruik te maken van eikaars expert ise, helpen we elkaar 
verder. Ook in de koude fase kunnen we veel van elkaar leren. In het 
bi jzonder r ichten wi j ons ook op de schaal van Midden-Nederland op 
een intensievere samenwerking met de buurregio's Flevoland en Gooi 
8i Vechtstreek. Wij wil len een funct ionele samenwerk ing met deze 
regio's verder ontwikkelen. Gemeenten zi jn onze belangri jkste 
partners zi jn op het gebeid van vei l igheid. Wij streven dan ook naar 
een hogere betrokkenheid van gemeenteraden om zo het partnerschap 
te bevest igen. 
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4 . 3 G H O R 
Het versterken van de samenwerk ing tussen de Geneeskundige 
Hulpverleningsorganisat ie in de Regio (GHOR) en de GGDrU is een 
belangri jk speerpunt. Samen kunnen we de informatievoorziening naar 
het bevoegd gezag verbeteren. Verder wil len we samen optrekken in 
zowel het inwerking stellen als ui tvoeren van het GGD 
rampenopvangplan (GROP) van de GGDrU. We zullen onderzoeken of 
de zogenoemde 'w i t te ko lom' geïmplementeerd kan worden in het 
Landeli jk Crisis Management Systeem (LCMS). 

Op het gebied van planvorming 81 evaluat ie zullen wi j samen met de 
netwerkpar tners , het concept 'grootschal ige geneeskundige b i js tand ' 
u i twerken en de procesplannen 'Acute gezondheidszorg' en 'Publieke 
gezondheid ' hierop aanpassen. De bi jstandsregel ingen voor de GHOR 
worden vastgelegd, inclusief aanpassing van het oefenbeleid. 

4 . 4 I n n o v a t i e v e b r a n d w e e r 
Om te kunnen anticiperen op een veranderende samenleving zijn 
kennisontwikkel ing en innovatie kernpunten. Wetenschappel i jk 
onderzoek levert daaraan een bi jdrage. Op landeli jk niveau heeft de 
brandweer daarvoor sinds 2010 de Wetenschappel i jke Raad Brandweer 
(WRB). Vanuit haar brugfunctie tussen wetenschap en brandweer richt 
de WRB haar act iv i tei ten onder meer op de rol van de brandweer, in 
de bestr i jding en het voorkomen van brand, in beslui tvorming én in 
het polit ieke en publieke debat over veil igheid in de maatschappel i jke 
context . Wij volgen deze ontwikkel ingen op de voet. Immers , 
ontwikkel ingen in doctrines en werkwi jzen, leiden to t andere eisen aan 
ons materieel en personeel. 

In de komende zes jaar vervangen wi j binnen de brandweer een groot 
gedeelte van onze tankautospui ten (TAS'en). Bij deze vervanging 
houden wi j qua inrichting en ui trust ing van de TAS zoveel mogel i jk 
rekening met nieuwe werkwi jzen. Innovat ief operationeel optreden 
kan namel i jk bi jdragen aan een eff iciëntere organisatie van de 
paraatheid en dekking van de brandweer. 

Pagina 

23 



5 R i s i c o ' s e n v e i l i g h e i d s b e w u s t z i j n 

Ambi t ie 
Gemeenten, de vei l igheidsregio, ketenpartners, burgers, zi jn opt imaal 
betrokken bij het organiseren van de veil igheid in onze regio. Burgers 
en instel l ingen hebben een bewuste omgang met veil igheid verweven 
in hun dageli jkse rout ines. Om dit te bereiken zet de VRU de komende 
ja ren in op een aantal specifieke beleidsdoelen. 

5.1 S t i m u l e r e n d e p r e v e n t i e 
Een verhoging van het brandvei l igheidsniveau is namel i jk nog maar 
beperkt haalbaar door nog meer te investeren in repressieve 
slagkracht. De komende beleidsperiode gaat de VRU daar op 
investeren door te innoveren op het gebied van prevent ie. Dit geven 
we vo rm in het programma St imulerende prevent ie, waarmee we gaan 
inzetten op brand vei l ig(er) gedrag van burgers, bedr i jven en 
instel l ingen. 

Binnen dit programma worden daarom init iat ieven ontwikkeld en 
ui tgerold binnen de thema's : 

» Voor l icht ing: om dichter bij de burger, bedri jven en instell ingen 
te komen. 

» Onderwi js : jong geleerd is oud gedaan, een investering in de 
toekomst . 

» Verminderd zel f redzamen: een kwetsbare en groeiende groep 
binnen de samenleving die moei l i jk te bereiken is. 

» Natuurbrand: een thema dat integral i tei t tussen repressie en 
risicobeheersing en een gebiedsgerichte aanpak vraagt. 

Deze thema's hebben gemeenschappel i jk dat ze uitgaan van een 
risicogerichte benadering van veil igheid in het algemeen en 
brandvei l igheid in het bi jzonder. We ki jken op welke manier wij de 
burger, bedr i jven en instel l ingen kunnen bereiken, voorl ichten en 
vooral st imuleren to t brand vei l ig(er) gedrag. Dit met het doel : 
Het voorkomen en beperken van (de effecten van) brand(schade), 
door de betrokkenheid, het veiligheidsbewustzijn en zelf- en samen 
redzaamheid van burgers, bedrijven en instellingen te bevorderen. 

Met deze beleidsdoelstell ing sluiten we aan bij bestaande inzichten en 
bij bewegingen die op landeli jk niveau reeds zi jn ingezet. Bijvoorbeeld 
in het landel i jke project RemBrand en de publicatie 
'gedragsverander ing voor brandveil ig leven' van Brandweer Nederland. 
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Naast ontwikkel ingen op landeli jk niveau, volgen we ook de collega 
regio's ' en voorbeelden die zij hebben van projecten/ in i t iat ieven die 
bi jdragen aan st imulerende prevent ie. Door de verbinding te zoeken 
en kennis uit te wisselen, kunnen we voor onze eigen regio, maar ook 
op landeli jk n iveau, de effect iv i tei t maximal iseren. 

5 . 2 Z i c h t b a r e b r a n d w e e r 
De brandweer is zichtbaar aanwezig in de samenleving. Niet alleen in 
te rmen van brandbestr i jd ing en hulpver lening, maar ook op het vlak 
van prevent ie. Bi jvoorbeeld in de al eerdergenoemde samenwerking 
met scholen, instel l ingen en bedri jven in het kader van St imulerende 
prevent ie. Met de open dagen op diverse brandweerposten willen wi j 
onze brandweer ook als voorui tgeschoven posten in de maatschappi j 
posit ioneren. 

Onze vr i jwi l l igers hebben een bi jzondere rol in onze organisat ie. Zij 
zi jn de dr i jvende kracht achter de brandweer en staan midden in de 
maatschappi j . Wij wil len de komende jaren samen met onze 
vr i jwi l l igers onderzoeken hoe we deze rol breder kunnen inzetten, 
bi jvoorbeeld in het programma St imulerende prevent ie. 

5 . 3 R i s i c o c o m m u n i c a t i e 
Het Regionaal Risicoprofiel vormt een belangri jk brondocument voor 
het vergroten van r isicobewustzi jn en het bieden van 
handelingsperspectief. Op basis van dit risicoprofiel stellen we per 
risicotype een handreiking op en maken we een funct ionele toolbox 
voor de gemeenten en andere betrokkenen. Tevens leggen wi j een 
duidel i jke verbinding naar de cr is iscommunicat ie, zodat een en ander 
vloeiend in elkaar overloopt en voldoende recht doet aan het belang 
van di t proces. 
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6 I n f o r m a t i e - a u t o r i t e i t 

Ambit ie 
We overzien het fysieke vei l igheidsdomein, weten wie welke rol heeft 
en over welke informat ie beschikt. Door informat ie van al die part i jen 
te combineren ontstaan nieuwe informat ieproducten die meerwaarde 
hebben; real t ime inzicht in de risico's en onze risicoanalyse verr i jk t 
met analysegegevens van bi jvoorbeeld sociale vei l igheid. Die 
informat ieproducten stellen we proactief beschikbaar, maar leveren we 
ook op aanvraag. 

6.1 S p e e l v e l d v a n i n f o r m a t i e 
In format ie in het vei l igheidsdomein waarin de VRU opereert is te 
verdelen in vier categorieën, zoals in de f iguur hieronder is te zien. In 
essentie streeft de VRU naar continuïtei t . Dat streven geven we vorm 
door enerzi jds de kans op incidenten en het effect ervan te beperken 
of het optreden ervan te bestr i jden. Die soorten informat ie staan op de 
horizontale as. Anderzi jds bieden wi j informatie aan derden aan, maar 
reageren we ook op hun vragen. Dat is op de vert icale as 
weergegeven. De beweging van informatie in dit kwadrant noemen we 
in format iemanagement . 

Aanbodgestuurd 

Oj 

3 
a 

Vraaggestuurd 
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Op basis van inzicht in de toekomst nemen we beslissingen over de 
inzet van mensen en mater ieel . We hebben real t ime inzicht in 
(gestapelde) risico's die in ons gebied spelen en , ten t i jde van 
incidenten, ook van het incident zelf. Dat inzicht is breed: het zi jn onze 
bevindingen, gecombineerd met gegevens van anderen, verr i jk t met 
analyse. Zo nemen we besluiten over wat we gaan doen, maar ook 
over wat we niet (meer) gaan doen. Het effect van onze inzet, of het 
nu gaat om prevent ie of repressie, wordt gemeten en vo rmt input voor 
nieuwe stur ing. Onze paraatheid is risicogericht en proport ioneel : op 
basis van voorspelde incidenten beslissen we wie waar paraat is en 
met welke middelen en mater ieel . Veel verkeersongeval len op die 
plek? Dan hebben we de ju is te voertuigen paraat staan in die buurt . 

6 . 2 I n f o r m a t i e o n t s l u i t e n , a n a l y s e r e n e n d e l e n 
Onze focus is hierbi j breed, we verbinden bi jvoorbeeld de GGD 
Gezondheidsmonitor aan gegevens over luchtkwal i te i t , woningbouw, 
incidenthistorie en cr iminal i tei tsci j fers, om zo een completere 
vei l igheidswaardering te kunnen geven. Tegeli jk bl i jven we een 
specialist op het terrein van fysieke vei l igheid. Expertise van onze 
professionals voegen wi j toen aan de expertise van andere part i jen. 

De risicokaarten en ons risicoprofiel vormen de basis. Daarbij zoeken 
wi j de relevante informat ie van onze partners. Hierbij nemen we mee 
dat het huidige risicobeeld op onderwerpen verdiept en verbreed kan 
worden door de toevoeging van bi jvoorbeeld geografische informatie. 
We stellen ons daartoe to t doel om actief samen te werken in en met 
systemen van partners om het risicobeeld te ver r i jken. Hierbij is het 
u i tdrukkel i jk niet de bedoeling om alle data zelf in huis te hebben. Het 
gaat vooral om het sl im koppelen van systemen en informat ie. In de 
verbinding vergroten we de vei l igheid. Ook op interregionaal niveau 
zoeken wi j de verbinding. Dit in l i jn met de landeli jke doelstell ingen en 
ontwikkelopgaven die voortv loeien uit de wet en de koers van het 
Vei l igheidsberaad. 

Data 

Wij willen door slim 

gebruik te maken van de 

kansen die data ons 

biedt: meer incidenten 

voorkomen en als ze 

optreden het aantal 

slachtoffers en de schade 

stevig verminderen. We 

zijn ervan overtuigd dat 

dit kan met behulp van 

goede informatie. 

6 . 3 I n f o r m a t i e g e s t u u r d ( s a m e n ) w e r k e n 
Wij veranderen van ' ins t i tuu t ' dat de verantwoordel i jkheid heeft voor 
fysieke vei l igheid, naar een informat ie-expert in een netwerk met een 
gedeelde verantwoordel i jkhe id . Burgers en bedr i jven wordt op maat 
inzicht geboden welke risico's ze lopen en worden beïnvloed om zelf 
maatregelen te gaan nemen. Gerichte beïnvloeding met relevante 
gegevens, die door ons zijn geval ideerd, geanalyseerd en geduid. Dit 
is een f l inke stap verder dan de risicokaart die een fei tel i jke situatie 
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weergeeft die lastig te doorgronden is. Met goede informat ie kunnen 
we ook meer betekenen voor onze partners als gemeenten, ProRail en 
Politie. We helpen bi j de ui tvoering van hun taken in de zorg voor 
vei l igheid en continuïtei t . 

Voorbeeld: Als we weten dat automobilisten op bepaalde 
plekken regelmatig het Amsterdam Rijnkanaal inrijden, 
kunnen we Rijkswaterstaat wijzen op dit patroon en 
vragen een vangrail te plaatsen 

In format ie gestuurd werken gaat over informat ie, maar ook over 
s tur ing. Onze mensen zi jn professionals, net als onze collega's van 
andere hulpdiensten en keten partners. Als we mensen voorzien van 
betere informat ie, zal hun beslui tvorming verder verbeteren. Naast 
formele informat ie zi jn open data, zoals mediakanalen, ook relevante 
informat ie voor professionals. Zowel in de warme als de koude situatie 
kunnen onze collega's beter ondersteund worden in hun 
beslu i tvorming, waarbi j zij worden uitgedaagd om afscheid te nemen 
van routines en procedures en ju is t real t ime te s turen: die actie te 
p lannen, die er op dat moment toe doet. 

Voorbeeld: In de krant staat dat in een kerk vluchtelingen 
worden geplaatst. Voordat hier een vergunning voor is 
aangevraagd kunnen onze professionals al aan de slag. 
Maar ook: Tijdens een incident zorgen dat er een compleet 
beeld is van het feitelijke incident en hoe dat onder de 
bevolking leeft. En: De inzet van materieel en mensen 
aanpassen aan de verwachting van de komende periode, 
op basis van historische gegevens en actualiteiten. Dit 
noemen we risicogerichte paraatheid. 

6 . 4 D o o r o n t w i k k e l i n g V e i l i g h e i d s i n f o r m a t i e c e n t r u m 
In fo rmat iemanagement is binnen onze organisatie belegd bij het 
Vei l igheidsinformat iecentrum (VIC). Het VIC is in 2013 gestart en nu 
klaar voor verbreding en verd ieping: het nieuwe VIC, een loket voor 
externe part i jen en alle collega's voor informat ie gestuurd werken. 

Dit VIC kr i jgt in de doorontwikkel ing 4 taken : 

1. Ti jdens incidenten levert het VIC informat ie over het hier en nu , 
die nodig is om goede keuzes te maken in het bestr i jden van 
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een incident. Het kernproduct is een veredeld beeld van (de 
context van) het incident. 

2. In het werkgebied levert het VIC informat ie om de paraatheid 
en prevent ie informat ie gestuurd te kunnen organiseren. Het 
VIC doet voorspel l ingen en adviseert de leiding over opt imale 
inzet. 

3. Regionaal levert het VIC informat ie over regionale of regio-
overschri jdende langzaam startende crises en geplande 
evenementen, in de wandelgangen wordt dit de ' lauwe' fase 
genoemd. 

4. Ter ondersteuning van directiebesluiten over de koers van de 
VRU levert het VIC ' facts and f igures ' over incidenten (al dan 
niet gemeld) , s lachtoffers, schade. Op basis hiervan wordt 
gekozen waar we ons op r ichten. 
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7 B e d r i j f s s t r a t e g i e 

In de voorgaande hoofdstukken hebben we onze ontwikkel thema's 
benoemd. Om deze ontwikkel ing waar te maken, hebben we een 
bedri j fsstrategie nodig. Bij de ontwikkel ing van een bedri j fsstrategie 
denken we aan onderstaande componenten. 

7.1 L e r e n d e o r g a n i s a t i e 
Ontwikkelen en vernieuwen vraagt van onze organisatie dat we op alle 
niveaus leren. Elke medewerker voor zichzelf, maar ook in processen 
en als organisat ie. Een belangri jk onderdeel van leren, is zicht kr i jgen 
op de leerpunten. Visitatie kan daarbi j een inst rument z i jn. In de 
v is i tat ie, die wet te l i jk verpl icht is, ki jken externe ogen mee. Deze 
visi tat ie is ingepland in 2018. 

Leren vraagt t ransparant ie in doen en resultaten. Met een 
kwal i tei tssysteem wil len we de lerende organisatie borgen. Voor 
sommige elementen van de VRU kan eventueel (externe) cert i f icering 
een optie zi jn om bi jvoorbeeld samenwerk ing met partners te 
vergemakkel i jken. Wij wil len graag met de 'experts in opleiding' 
samen leren. Wij zi jn een erkend leerbedri j f . Hiervan wil len we meer 
gebruik maken door onderzoeksvragen gericht uit te zet ten. 

7 . 2 V e r n i e u w e n e n i n n o v e r e n 
We wil len niet alleen onze huidige werkwi jzen verbeteren, maar ook 
ki jken of er andere werkwi jzen z i jn . Out of the box denken, denken in 
mogel i jkheden. Hierbij horen ook de technische ontwikkel ingen ter 
verbeter ing van onze pr imaire taken. 

7 . 3 L e i d e r s c h a p 
Bovenal wil len we een t ransparante organisatie z i jn. Om te leren en te 
vern ieuwen, vragen we van al onze medewerkers persoonl i jk 
leiderschap. We wil len ru imte maken om elkaar te inspireren en uit te 
nodigen mee te denken in ons werk. Elkaar vertel len wat wel en niet 
goed gaat kan die inspiratie geven om te leren en te vernieuwen. 

7 . 4 D u u r z a a m h e i d 
Wij zi jn een maatschappel i jke organisatie die zichtbaar is in de 
maatschappi j . Wij stellen vanui t deze voorbeeldfunct ie eisen aan 
duurzaamheid op het gebied van kl imaat en energie, innovatie en 
mater ia len en consumeren. Deze drie pij lers komen terug in het 
inkoopbeleid van de VRU. 
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8 B e l e i d s p l a n , de w e t t e l i j k c o m p o n e n t e n 

Het vaststel len van het Beleidsplan is een verpl icht ing die voortvloeit 
ui t art ikel 14 Wet vei l igheidsregio's. Het art ikel beschri j f t in lid 2 onder 
a to t en met f welke componenten in ieder geval onderdeel uit dienen 
te maken van het Beleidsplan. Niet al deze onderdelen z i t ten, uit 
oogpunt van leesbaarheid in het Beleidsplan zelf verwerk t . Ze zi jn 
verwerk t in eigenstandige plannen, zoals het Dekkingsplan of het 
Crisisplan of opgenomen in een bij lage bij dit Beleidsplan. 

Onderstaand v indt u een overzicht van de opsomming uit art ikel 14 
van de Wet vei l igheidsregio's en de wi jze waarop de VRU invul l ing 
heeft gegeven aan de eisen die de wetgever heeft gesteld ten aanzien 
van de onderdelen van het Beleidsplan. De wette l i jke tekst is vet 
weergegeven, daaronder volgt telkens een korte toel icht ing of 
verwi jz ing. 

1. Het bes tuur v a n d e ve i l ighe idsreg io ste l t ten mins te e e n m a a l 
in de v ie r j a a r e e n be le idsp lan v a s t , w a a r i n het beleid is 
v a s t g e l e g d ten a a n z i e n v a n de t a k e n v a n de ve i l ighe idsreg io . 
Het eerste Beleidsplan VRU liep van 2011-2015. Dit voorl iggend 
Beleidsplan loopt van 2016-2019. 

2. Het be le idsp lan o m v a t in ieder g e v a l : 
a . e e n beschr i jv ing v a n de beoogde operat ione le presta t ies v a n 
de d iens ten en o rgan isa t i es v a n de ve i l ighe idsreg io , en v a n de 
polit ie, a l s m e d e v a n de g e m e e n t e n in het kader v a n de 
rampenbes t r i jd ing e n de c r i s i s b e h e e r s i n g ; 
Het Regionaal Crisisplan Utrecht 2014-2017 beschri j f t hoe de 
crisisorganisatie binnen de regio van de VRU bij een incident of crisis 
funct ioneert . Een korte omschr i jv ing van het Crisisplan v indt u in 
bi j lage 3 bij dit Beleidsplan. In bij lage 6 is een overzicht van 
operat ionele prestat ies opgenomen. 

b. e e n u i twerk ing , met inach tneming v a n de o m s t a n d i g h e d e n in 
de bet rokken ve i l ighe idsreg io , v a n door O n z e Minister 
v a s t g e s t e l d e lande l i jke doe ls te l l ingen a ls bedoeld in art ikel 3 7 ; 
Op dit moment zi jn nog geen landel i jke doelstel l ingen als bedoeld in 
di t wetsart ikel vastgesteld. 
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c . e e n in format ieparagraaf w a a r i n e e n beschr i j v ing wordt 
g e g e v e n v a n de in format ievoorz ien ing b innen en t u s s e n de 
o n d e r a bedoelde d i e n s t e n en o r g a n i s a t i e s ; 
In het Regionaal Crisisplan Utrecht 2014-2017 is een hoofdstuk gewi jd 
aan de informat ievoorziening in de warme situat ie. Een korte 
omschr i jv ing van het Crisisplan v indt u in bij lage 3 bij dit Beleidsplan. 
Het belang van informat ie is niet beperkt to t de warme fase. In 
hoofdstuk 6 In format ie-autor i te i t gaan we in op informat ie in de koude 
en lauwe fase. 

d. e e n oe fenbe le idsp lan ; 
Het OTO-beleidsplan 2016-2019 bevat het Oefenbeleidsplan v o o r d e 
komende beleidsperiode. Een korte omschr i jv ing van het 
Oefenbeleidsplan v indt u in bi j lage 3 bij dit Beleidsplan. 

e. e e n beschr i j v ing v a n de n ie t -wet te l i j ke adv ies funct ie , 
bedoeld in ar t ike l 10 , onder b; 
Een overzicht van onze wet te l i jke en n iet -wet te l i jke taken, waaronder 
de n iet -wet te l i jke adviesfunct ie, is opgenomen in een bij lage 2. 

f. d e voor de b r a n d w e e r ge ldende opkomst t i jden en e e n 
beschr i j v ing v a n de a a n w e z i g h e i d v a n b r a n d w e e r p o s t e n in de 
g e m e e n t e n a l s m e d e de over ige voorz ien ingen en m a a t r e g e l e n , 
noodzake l i jk voor de b r a n d w e e r o m d a a r a a n te vo ldoen. 
In het Dekkingsplan 2.0 komen bovenstaande onderwerpen uitgebreid 
aan bod. Het Dekkingsplan wordt kort omschreven in bij lage 3. 

2 a . Voora fgaand a a n de vas ts te l l ing v a n het be le idsplan 
over legt de b u r g e m e e s t e r v a n e e n g e m e e n t e in het gebied van 
de ve i l ighe idsreg io met de g e m e e n t e r a a d over het 
o n t w e r p b e l e i d s p l a n . 
Dit beleidsplan is in de ontwerpfase aangeboden aan de 
burgemeesters binnen onze regio. Een overzicht van reacties en 
antwoorden op vragen is opgenomen in een reactienota. 

3. Het b e s t u u r s t e m t het be le idsp lan af met de be le idsp lannen 
v a n de a a n g r e n z e n d e ve i l ighe idsreg io 's en van de bet rokken 
w a t e r s c h a p p e n , en m e t het be le idsp lan , bedoeld in art ikel 39 
v a n de Pol i t iewet 2 0 1 2 , v a n de be t rokken regionale eenhe id 
v a n d e polit ie. 
Netwerkpartners en oml iggende veil igheidsregio's zi jn betrokken in de 
consultat iefasen van dit Beleidsplan. 
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B i j l a g e 1: V e r z o r g i n g s g e b i e d V R U 

De huidige Veil igheidsregio Utrecht is op 1 november 2010 ontstaan. 
Zi j is een samenwerkingsverband van 26 gemeenten. Het 
verzorgingsgebied van deze regio beslaat de gehele provincie Utrecht. 

Deelnemende gemeenten: 
Amersfoort 
Baarn 
De Bilt 
Bunnik 
Bunschoten 
Eemnes 
Houten 
IJsselstein 
Leusden 
Lopik 
Montfoort 
Nieuwegein 
Oudewater 
Renswoude 
Rhenen 
De Ronde Venen 
Soest 
Stichtse Vecht 
Utrecht 
Utrechtse Heuvelrug 
Veenendaal 
Vianen 
Wijk bij Duurstede 
Woerden 
Woudenberg 
Zeist 

G e m e e n t e l i j k e h e r i n d e l i n g V i j f h e e r e n l a n d e n 
De voorgenomen fusie van de gemeenten Leerdam, Vianen en Zederik 
(gemeente Vi j fheerenlanden) gaat ook een verander ing van de 
provinciegrens inhouden tussen Utrecht en Zuid-Hol land. 
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B i j l a g e 2: W e t t e l i j k e e n n i e t - w e t t e l i j k e 
t a k e n 

W e t t e l i j k e t a k e n 
« het inventariseren van risico's van branden, rampen en crises; 
» het adviseren van het bevoegd gezag over risico's van branden, 

rampen en crises in de bij of krachtens de wet aangewezen 
gevallen alsmede in de gevallen die in het beleidsplan zijn 
bepaald; 

« het adviseren van burgemeester en wethouders over de 
brandweerzorg; 

« het voorbereiden op de bestr i jd ing van branden en het 
organiseren van de rampenbestr i jd ing en crisisbeheersing; 

« het instellen en in stand houden van een brandweer; 
» het instellen en in stand houden van een GHOR; 
» het voorzien in de meldkamer funct ie ; 
» het aanschaffen en beheren van gemeenschappel i jk mater ieel ; 
« het inr ichten en in stand houden van de informatievoorziening 

binnen de diensten van de vei l igheidsregio en tussen deze 
diensten en de andere diensten en organisaties die betrokken zi jn 
bij de risico- en cr is isbeheersing; 

» het adviseren op het gebied van vuurwerk en BRZO bedr i jven. 

N i e t - w e t t e l i j k e t a k e n 
Naast de hierboven genoemde wet te l i jke taken voert de VRU ook 
zogenoemde collectieve taken uit. Dit zi jn taken die voor alle 
gemeenten worden ui tgevoerd. De uit deze taken voortvloeiende 
kosten worden gefinancierd vanui t gemeentel i jke bi jdragen. De 
ui tvoering is door de gemeenten, na beslui tvorming in het algemeen 
bestuur, aan de VRU opgedragen. Alle collectieve taken zullen in de 
komende beleidsperiode worden vastgelegd in het kwadrantenmodel . 



B i j l a g e 3 : W e t t e l i j k e p l a n v o r m i n g V R U 

De wetgever heeft in de Wet vei l igheidsregio's opgenomen dat het 
bestuur van een vei l igheidsregio een aantal verpl ichte plannen 
vaststel t . Het gaat om de drie hoofdplannen Risicoprofiel, Crisisplan en 
Beleidsplan en een aantal daaronder hangende plannen zoals het 
Dekkingsplan en het Beleidsplan voor Opleiden, Trainen en Oefenen 
(OTO). De plannen dienen minimaal één keer in de vier jaar te worden 
vastgesteld. Het Regionaal Risicoprofiel vormt de basis voor de overige 
twee hoofdplannen. Op basis van het inzicht in de regionale en lokale 
risico's zal de vei l igheidsregio namel i jk haar overige plannen en 
operationele voorbereiding moeten baseren. Het Regionaal 
Risicoprofiel is in de periode 2014/2015 ambtel i jk voorbereid en langs 
de gemeenteraden en besturen van netwerkpartners geweest ter 
consulatie en bespreking. 

Hieronder v indt u nadere informat ie over de verpl ichte plannen. 

R e g i o n a a l R i s i c o p r o f i e l 2 0 1 5 

Het huidige ( 2 e ) Regionaal Risicoprofiel is op 6 ju l i 2015 vastgesteld 
door het algemeen bestuur en kent een loopti jd van 4 jaar . Het 
Regionaal Risicoprofiel is te v inden onder onderstaande link. 
h t tp : / /www.v ru .n l / imaaes /Documenten standaard/Beslui ten en publi 
caties/Reqionaal Risicoprofiel 2015.pdf 

R e g i o n a a l C r i s i s p l a n 2 0 1 4 - 2 0 1 7 
Het Regionaal Crisisplan beschri j f t (op basis van art ikel 16 Wvr) hoe 
de crisisorganisatie bij een incident of crisis funct ioneert . Ons 
Crisisplan is op 13 december 2013 door het algemeen bestuur 
vastgesteld. Naar aanleiding van diverse verander ingen, pr imair de 
organisat ieverandering per 1 april 2015, heeft het algemeen bestuur 
een eerste wi jz iging vastgesteld op 16 april 2015. Het Regionaal 
Crisisplan is te vinden onder onderstaande link. 
ht tp:ZZwww.vru.nl / imaQes/Documenten standaard/Beslui ten en publi 
caties/Reqionaal Crisisplan Utrecht 2014-2017.pdf 

O T O b e l e i d s p l a n 2 0 1 6 - 2 0 1 9 
Iedere vier jaar wordt naast het Beleidsplan, ook een OTO-beleidsplan 
opgesteld. Het OTO (Opleiden, Trainen, Oefenen) beleid is mede 
gebaseerd op het Regionaal Risicoprofiel. Het OTO kent vanwege haar 
aard geen uitgebreide consultat ie, maar wordt wel tegel i jk met het 
Beleidsplan VRU vastgesteld, zodat ze gel i jk oplopen. Het OTO-
beleidsplan zal na vaststel l ing ook online te vinden z i jn . 
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D e k k i n g s p l a n 
Het Dekkingsplan van de VRU maakt onderdeel uit van het majeure 
project Veil igheidszorg op Maat en is na uitgebreide bestuurl i jke 
consultatie en bespreking in de raden vastgesteld op 4 ju l i 2014. Het 
Dekkingsplan is te v inden onder onderstaande link. 
h t tp : / /www.v ru .n l / imaqes /Documenten standaard/Beslui ten en publi 
cat ies/04 Veil igheidszorg op Maat.pdf 
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B i j l a g e 4 : P a r t n e r s Sl c o n v e n a n t e n 2 

Partners 

Gezondheidszorg 
RAVU (Regionale ambulancevoorziening Utrecht, inclusief Meldkamer) 

- GGD regio Utrecht 
Ziekenhuizen in de regio waaronder het UMCU als Traumacentrum en 
eigenaar van het Calamiteitenhospitaal Utrecht 
Regionale Huisartsenverenigingen en de Stichting Huisartsenposten 
Primair 
Nederlandse Rode Kruis 
Instellingen voor de Geestelijke Gezondheid Zorg, Maatschappelijk 
werk en Slachtofferhulp 
Verloskundigen, apotheken, bloedbank organisatie Sanquin 
Inspectie Gezondheidszorg 
Verpleeg- en verzorgingstehuis organisaties 

Brandweerzorg 
Ministerie van Veiligheid en Justitie over CBRNe (Chemisch Biologisch 
Radiologisch Nucleair) 
VNOG over Fire Bucket Operations 
LOCC/NCC/LFR (voor de inzet van landelijk specialismen) 
Salvage/verzekeringsbranche 
Politie (inzet helikopter voor transport Hoogtereddingsteam) 
Luchtsurveillance natuurbrand 

Veil igheidsregio's (buurreoio 's) 
Amsterdam Amstelland 
Gooi 81 Vechtstreek 
Flevoland 
Gelderland Midden 
Gelderland Zuid 
Zuid Holland Zuid 
Hollands Midden 

Water- en scheepvaartzora 
Netwerk SAMIJ (Samenwerkingsregeling ongevallenbestrijding 
IJsselmeergebied) 
Koninklijke Nederlandse Reddings Maatschappij (KNRM) 
Rijkswaterstaat 

2 Deze lijst is niet uitputtend 
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Electra 
TenneT (landelijke netbeheerder) 
Stedin (regionale netbeheerder) 

Dr inkwater 
Vitens (regionaal drinkwaterbedrijf) 
Waternet 

- NV PWN Waterleidingbedrijf Noord-Holland 

Telecom en ICT 
KPN (beheerder netwerk vaste telefonie en GSM netwerk) 
Vodafone (beheerder GSM netwerk) 
T-Mobile (beheerder GSM netwerk) 
Ziggo (beheerder kabel voor telefonie, internet en televisie) 

Waterschappen 
Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden 
Waterschap Vallei 81 Veluwe 
Waterschap Rivierenland 
Hoogheemraadschap Amstel, Gooi en Vecht 

Gas 
Gasunie Transport Services (landelijke netbeheerder) 
Stedin (regionale netbeheerder) 

Transport 
Rijkswaterstaat (hoofdwegen) 
Provincie Utrecht (hoofdwegen- en hoofdvaarwegennet) 
Prorail (spoor) 

Overige partners 
Defensie 
Openbaar Ministerie, Arrondissement Utrecht 
Politie-eenheid Midden Nederland 
Provincie Utrecht 
Landelijk Operationeel Coördinatie Centrum: bij rampen en crises 
Nationaal Crisiscentrum (NCC), inclusief expertisecentrum risico
crisiscommunicatie. 

- RTV Utrecht 
Veiligheidsberaad 



O v e r z i c h t c o n v e n a n t e n 

Convenanten die afgerond en ondertekend z i jn : 

Gas en elektra 
Getekend: 7 april 2013. Er is nog geen actielijst vastgesteld. In het kader van 
het convenant zijn wel afspraken gemaakt over oefenen, planvorming en 
operationele prestaties. 

Waterschappen * Rijkswaterstaat 
Getekend: 26 november 2012. In overleg met partners is een 
jaar(uitvoering)programma opgezet. 

Defensie en Politie Midden-Nederland; 
Getekend: 8 december 2015. Actielijst is opgesteld. 

Convenant inzake de samenwerking tussen Veiligheidsregio Utrecht, 
Politie Utrecht, drinkwaterbedrijf Vitens, drinkwaterbedrijf Oasen en 
watercyclusbedrijf Waternet met betrekking tot risico- en 
crisisbeheersing in de regio Utrecht 
Getekend: 29 maart 2011. In dit kader zijn afspraken gemaakt over oefenen, 
planvorming en operationele prestaties. Er is geen actielijst opgesteld. 

Uitvoeringsprogramma waterwinning Nieuwegein 
Getekend: 13 juni 2014. Uitvoeringsprogramma is opgesteld. 

Convenant Dijkringen 
De convenanten voor dijkringen 14, 15 en 44, respectievelijk dijkringen 45 en 
46 zijn getekend. 

Samenwerkingsafspraken tussen de Commissaris van de Koning in de 
provincie Utrecht en de Voorzitter van de Veiligheidsregio Utrecht; 
Getekend: 1 november 2010. 

RAVU 
Herzien convenant d.d. 19 november 2013 getekend . Convenant met de 
samenwerkingsafspraken tussen de VRU en de meldkamer ambulancezorg. 

Huisartsen 
In september 2015 hebben wij gezamenlijk met de veiligheidsregio VNOG een 
overeenkomst met de huisartsen getekend. 



Ziekenhuizen 

Huidige convenant is op 4 april 2013 getekend. 

Nederlands Rode Kruis 

Op 19 december 2015 is het convenant getekend. Hierin is ook de invoering 
van Grootschalige Geneeskundige Bijstand geregeld. 
RTV Utrecht 
Convenant m.b.t. gebruik van calamiteitenzender. Getekend 4 maart 2015. 

Convenant Interregionale Logistieke Bijstand 
Getekend: 14 juni 2013. Betreft de regio's Kennemerland, Zaanstreek-
Waterland, Utrecht, Flevoland, Gooi en Vechtstreek, Noord-Holland Noord en 
Amsterdam-Amstelland. Het convenant voorziet in een eenduidige wijze van 
aanvraag en levering van onderlinge logistieke bijstand 

Convenant Interregionale Samenwerking operationele grenzen 
Getekend: 22 juni 2015, Betreft de regio's Amsterdam, Gooi- en Vechtstreek. 
Met de convenanten wordt geborgd dat op de grens van de regio's hulp wordt 
geboden door de brandweereenheid die het snelst ter plaatse kan zijn. Het 
gaat dan om ondersteuning vanuit de andere regio's aan de VRU en 
ondersteuning vanuit de VRU aan de andere regio's. 

Convenanten die nog 'onderweg ' z i in : 

ProRail 

Landelijk model beschikbaar; omzetten naar regionaal convenant en 
bespreken met partners. Er worden oefeningen gehouden met ProRail, onder 
meer m.b.t. het Utrechts stationsgebied. De afstemming is geregeld in een 
landelijk plan voor Trein Incident Management (TIM). Verder zijn er specifieke 
plannen voor specifieke locaties. ProRail beschikt over een calamiteiten
organisatie. Er zijn afspraken over de afstemming met de regionale 
crisisorganisatie. 

Telecom/ ICT 
Landelijk model aanwezig; Moet worden opgestart. l e gesprek met KPN heeft 
plaats gevonden. 

GGZ/Slachtofferhulp 
Op basis van de Wpg tweede tranche heeft een verschuiving van taken tussen 
GHOR en GGD plaatsgevonden. 
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GGD 
Te herzien convenant. Opstellen nieuw convenant ivm wijzigen GGD structuur 
i.s.m. GGD regio Utrecht 

Buur reg io 's 
Naast de convenanten over de operationele grenzen met de regio's 
Amsterdam-Amstelland en Gooi en Vechtstreek worden hierover afspraken 
voorbereid met de andere buurregio's t.w., Flevoland, Hollands-Midden, Zuid-
Holland Zuid, Gelderland-Zuid en Gelderland-Midden. 



B i j l a g e 5: O p e r a t i o n e l e p r e s t a t i e s 

De operationele eenheden zi jn in elk geval in staat zelfstandig de 
volgende operationele prestat ie te leveren: 

» d e o p e r a t i o n e l e h o o f d s t r u c t u u r : 
» een flexibele hoofdstructuur, ook GRIP-onafhankel i jk; 
» één situat ie GRIP 1 of hoger tege l i j ker t i jd ; 
» voortzet t ing van de coördinat ie en commandovoer ing. 

* d e b r a n d w e e r : 
» Basisbrandweerzorq: een dekkende basisbrandweerzorg 

conform het dekkingsplan en conform de 
taakui tvoer ingsovereenkomsten (TUO's) met gemeenten; 

« Incidentbestr i id inq Gevaarl i jke Stoffen (1665 ) : 
o meetplanorganisat ie: meetplanleider en 5 meetploegen 

tegel i jker t i jd in te zetten gedurende maximaal 8 uur; 
o één peloton Incidentbestr i jd ing Gevaarl i jke Stoffen w.o. 

« Piket Adviseur Gevaarl i jke stoffen (AGS); 
* twee gaspakkenteams; ook ten behoeve van 

inzet in de regio Gooi 8i Vechtstreek en 
* één decontaminat ieteam belast met coördinatie 

en ui tvoering van kleinschalige, eenvoudige en 
ui twendige ontsmet t ing van hulpverleners, 
burgers, d ieren, infrastructuur, objecten en 
hulpverleningsmater ieel en mater iaal . 

» Wateronqeval lenbestr i id inq (WOÌ : zeven duik team binnen 30 
minuten op iedere plaats binnen de regio inzetten ter redding 
van drenkel ingen; 

« Waarschuwen van de Bevolk ing: acute alarmering van 
bevolking door middel van inzet Waarschuwings- en 
Alarmeringssysteem (WAS) en NL-Alert 

» Grootschalig Brandweeroptreden (GBCO: 
o twee basispelotons brandweer (w.v . 1 x 

natuurbrandbestr i jd ing) 
o twee pelotons grootschal ige watervoorziening (w.v. 1 x 

natuurbrandbestr i jd ing) 
o één peloton specialistische blussing (schuim) 
o één peloton redding en technische hulpverlening (THV) 



» Bijstand leveren: Binnen 60 minuten aan buurregio's leveren 
van twee basisbrandweer- of natuurbrandbestr i jd ingspelotons 
( 2 x 4 voer tu igen) ; 

» Specialistische Optreden (SO): 
o één hoogtereddingsteam voor het redden/bevr i jden van 

personen van hoogten en diepten en uit besloten 
ru imten (di t team kan landeli jk ingezet worden) ; 

o twee eenheden Rietenkapbrandbestr i jd ing (RKBB) 
binnen 60 minuten in de hele regio 

« één sectie brandweer in het ROT. 

« d e G H O R : 
» De VRU kan conform het RCP de coördinerende, aantoonbaar 

vakbekwame piketfuncties inzetten voor de crisisstructuur. 
« De directe spoedeisende geneeskundige hulpver lening wordt 

verzorgd door de RAVU, afhankel i jk van het t i jdst ip op de dag 
zal eventueel gebruik worden gemaakt van het in het ROAZ 
vastgestelde Ambulancebi jstandsplan ( landel i jke afspraak). 
Minimaal zijn er in de regio Utrecht 12 ambulances aanwezig. 

» Naast de ambulancehulpver lening zijn in het werkgebied van de 
VRU drie SIGMA teams oproepbaar die binnen een uur 
aanwezig zijn ter ondersteuning van de ambulancezorg. Na 1 -
1-2016 wordt deze funct ional i te i t overgenomen door één 
Noodhulpteam van het NRK. Deze zi jn niet assisterend aan de 
ambulancezorg maar ver lenen hulp op EHBO niveau. De 
ziekenhuizen binnen het werkgebied van de VRU beschikken 
allen over een Ziekenhuis Rampen Opvang Plan (ZiROP). Hierin 
staat op welke wi jze de organisatie opgeschaald wordt in geval 
van grootschalige incidenten. Afhankel i jk van de aard en 
omvang van letsels zal de ambulancedienst , op basis van het 
in het ROAZ vastgestelde gewondenspreidingsplan, de 
gewonden vervoeren naar het aangewezen ziekenhuis. In de 
regio Utrecht is di t in principe het Calamitei ten Hospitaal van 
het UMCU. 

» Het Calamiteiten Hospitaal kan circa 300 slachtoffers opvangen. 
« Voor de Psycho Sociale Hulpverlening kunnen maximaal drie 

verkenningsteams worden ingezet in Opvang en 
Verzorgingsplaatsen om te beoordelen of er specifieke GGZ 
zorg nodig is. Daarnaast is een kernteam PSH beschikbaar om 
de PSH te coördineren. Dit vanui t de sectie GHOR. 

» één sectie GHOR in het ROT gedurende maximaal 48 uur; 
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« de personele GHOR-bezett ing voor één GRIP-situatie voor 12 
uur onafgebroken. 

d e g e m e e n t e n : 
» 14 piketfuncties specifiek voor Bevolkingszorg op hard-piket. 

Dit zi jn regionale p iket ten, dus naast de eigen lokale 
piketfunct ies. Deze zi jn voor alle gemeenten binnen een uur 
beschikbaar. 
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Met deze brief informeren wij u over de kaders voor de programmabegroting 
2017 van de VRU waarover het dagelijks bestuur op 14 december jongstleden 
overeenstemming heeft bereikt. Wij stellen voor deze kaders als uitgangspunt 
te hanteren bij de uitwerking van de VRU-programmabegroting 2017. In de 
voorliggende nota hebben wij de adviezen van de bestuurlijke 
adviescommissie Bedrijfsvoering ŭ Financiën en de adviescommissie 
Gemeentesecretarissen Veiligheid verwerkt. 

Naast de verwerking van de reguliere loon- en prijsbijstellingen, zijn er diverse 
ontwikkelingen die de begrotingsmaat aangeven. 

Herijkingen binnen het landelijke stelsel van financiering 

Ten eerste is de verdeling van middelen binnen het bestaande volume aan 
rijksdoeluitkering (BDuR) herijkt. Als gevolg daarvan ontvangt de VRU per 
2017 6770.000 minder aan rijksdoeluitkering. Tegelijkertijd is de verdeling 
van middelen binnen het bestaande volume van het Gemeentefonds herijkt. 
Als gevolg daarvan is het subcluster Brandweer en Rampenbestrijding van het 
Gemeentefonds opgehoogd met 75 miljoen euro. Het effect voor de 26 VRU-

gemeenten bedraagt C2.259.000. 

Het Rijk redeneert dat de verlaging van de BDuR zich laat compenseren door 
de ophoging van het subcluster Brandweer 8ì Rampenbestrijding. Deze lijn 
wordt in deze Kadernota gevolgd, zij het dat de VRU al een deel van de 
aangekondigde verlaging van de BDuR op eigen initiatief als bezuiniging in de 
begroting had verwerkt, te weten 6308.000. Het restant van de rijkskorting, 
ter grootte van C462.000 (20

o

7o van 62.259.000), wil de VRU niet zelf 
opvangen. Deze, zo redeneert het dagelijks bestuur, zou moeten worden 
gecompenseerd door een verhoging van de gemeentelijke bijdrage. 

Met andere woorden, de VRU vraagt gezien de ophoging van het subcluster 
niet om een automatische verhoging van de bijdrage. Wel is het dagelijks 
bestuur van opvatting dat een compensatie van het nog niet gedekte deel van 
de verlaging van de rijksdoeluitkering op zijn plaats is. Dat l i jkt temeer redelijk 
in aanmerking genomen het feit dat de VRU sinds 2010 een stevig dalende 
begroting kent (oplopend tot 21

0

Zo bezuiniging van structurele aard op de 
gemeentelijke bijdragen in 2018). 

Veiligheidsregio Utrecht 

Postbus 3154 

3502 GD Utrecht 

088 878 1000 

info@vru.nl 

www.vru.nl 

www.vrubrandweer.nl 

ţ ; veiligheidsregioutrecht 

V @vrutrecht 

Iban 

NL18 BNGH 0285 1331 79 

Bijlagen Uw kenmerk Ons kenmerk Pagina 

1 15.0012695 1 
kvk 
51817303 



V E I L I G H E I D S R E G I O U T R E C H T 
6 

f. 

Bijgestelde i jkpuntscores VRU-f inancieringssystematiek 

Per 2016 wordt een nieuwe verdeling van het clusteronderdeel Brandweer en 
Rampenbestrijding (B&R) ingevoerd als gevolg van groot onderhoud 
(herijking) in het volume en de verdeling van het gemeentefonds. Vanwege de 
herijking van de verdeling van het Gemeentefonds zijn ook de ijkpuntscores 
die hangen aan het Gemeentefonds bijgesteld. Omdat de VRU-
financieringssystematiek voor de gemeentelijke bijdrage zich baseert op deze 
ijkpuntscores veranderen ook de hoogten van de individuele bijdragen. 

Ofwel, een verandering van de ijkpuntscores leidt automatisch tot een 
verandering van de onderlinge verdeling binnen het totaalbedrag dat 
gemeenten aan de VRU bijdragen. Deze nieuwe verdeling is in deze Kadernota 
verwerkt. Daarbij is het van belang onder uw aandacht te brengen dat op 4 
jul i 2014 is besloten tot de VRU-financieringssystematiek in het perspectief 
van deze herijking. 

Een overzicht van de aangepaste verdeling en corresponderende 
gemeentelijke bijdragen vindt u in een overzichtelijke tabel. 

Voorgenomen VRU-beleidsveranderingen 

Behalve deze twee exogene factoren worden er in deze Kadernota ook twee 
zelfstandige voornemens tot verandering van de gemeentelijke bijdrage geuit. 
Voor beide wordt bij effectuering de VRU-financieringssystematiek gevolgd. 

Het betreft enerzijds het verleggen van middelen vanuit de gemeenten naar 
de VRU, ter dekking van de opleidings-, trainings- en oefeninspanningen in de 
crisissfeer voor gemeentelijke functionarissen. Deze inspanningen werden 
voorheen door de gemeenten uitgevoerd. In deze Kadernota is voorzien dat 
vanaf 2017, nadrukkelijk mede op verzoek van de gemeenten zelf, dit werk 
effectiever en efficiënter door de VRU kan worden uitgevoerd. 

Anderzijds wordt een collectivisering van de jeugdbrandweer voorgestaan. De 
jeugdbrandweer is een hele belangrijke en gewaardeerde kweekvijver voor het 
gehele VRU-bestand aan brandweervrijwilligers. De bekostiging geschiedt nu 
nog door facturatie aan een aantal gemeenten. In deze Kadernota is voorzien 
dat de jeugdbrandweer voortaan collectief met een gemeentelijke bijdrage 
wordt gefinancierd, overigens tegen een lager totaalbedrag dan de som van de 
individuele gefactureerde bijdragen. 

Samenvattend 

Samenvattend geldt dat, afgezien van reguliere loon- en prijsbijstellingen, de 
herijkingen binnen het landelijk stelsel van financiering de VRU noodzaken tot 
een verzoek tot compensatie van een deel van de minder te ontvangen 
rijksdoeluitkering. Voorts is de verdeling van gemeentelijke bijdrage aan de 
VRU, eveneens vanwege deze landelijke herijkingen, bijgesteld. Dat is voor de 
VRU een automatisme, zij volgt de landelijke ijkpuntscores. 

Daarnaast wil het VRU voldoen aan het verzoek van gemeenten om 
gemeentelijke crisisbeheersingstaken meer collectief en efficiënter te 
ondersteunen in de sfeer van opleiding, training en oefening. De VRU verzoekt 
daartoe de bij de gemeente aanwezige middelen te verleggen. Tevens is er 
een voornemen om de jeudbrandweer vanuit het collectief met een 
gemeentelijke bijdrage te ondersteunen. 
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V E I L I G H E I D S R E G I O U T R E C H T 

Beleidsplan 

Voor het begrotingsjaar 2017 geldt als bijzonderheid, dat de Kadernota 
ongeveer gelijktijdig met het ontwerp VRU-beleidsplan 2016-2019 aan de 
gemeenten voor zienswijze wordt aangeboden. Eens in de vier jaar lopen deze 
processen, gezien de vierjaarlijkse beleidsplancyclus, gelijk op. 

Bij het vaststellen van het VRU-beleidsplan, medio 2016, zouden daarom 
substantiële begrotingseffecten kunnen optreden die nu nog niet in de 
Kadernota zijn voorzien. In die zin kan deze Kadernota als onvolledig worden 
beleefd. De kans echter dat dit gebeurt, is nihil. Het Beleidsplan 2016-2019 zal 
immers en voortzetting zijn van de visie op de VRU die reeds in 2014 tot 
besluitvorming is gebracht en waarvoor een meerjarenbegroting is opgesteld. 

Verzoek z ienswi jze en verdere procedure 

Wij nodigen u uit op deze Kadernota uw zienswijze te geven en vragen u 
uiterlijk 7 maart 2016 te reageren. Een reactie kunt u zenden aan het 
dagelijks bestuur van de VRU, t.a.v. de secretaris van het bestuur. 

Na ontvangst en verwerking van de zienswijzen van de gemeenten, is de 
Kadernota 2017 de grondslag voor het opstellen van het ontwerp 
programmabegroting 2017 van de VRU. Deze wordt, na behandeling in het 
dagelijks bestuur van 21 maart 2016, vóór 1 april 2016 voor een zienswijze 
voorgelegd aan uw gemeenteraad. De programmabegroting zal vervolgens 
worden vastgesteld tijdens de vergadering van het algemeen bestuur op 4 juli 
2016. 

Namens het dagelijks bestuur, 

Dr. P.L.J. Bos 
Secretaris 
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1 Inleiding 
De VRU werk t voor tdu rend aan de verbe te r ing van haar producten en 
d iens tver len ing . Daarbi j real iseert de VRU z ich , da t zi j zich als 
gemeenschappe l i j ke regel ing steeds moet b l i jven inspannen o m goed me t 
alle 26 gemeen ten verbonden te b l i j ven . Om te we ten wa t er lokaal leef t , 
o m haar vr i jw i l l igers te kunnen onders teunen en om te laten zien wa t de 
gemeen ten te rugk r i j gen voor hun gemeente l i j ke b i jd rage. Het VRU-
accoun tmanagemen t dat daarvoor in het leven is ge roepen , zet zich daar 
hard voor in . 

Om de gemeen ten in s taat te stel len de f inanciële kaders van de VRU zo 
vroeg moge l i j k te kunnen becommen ta r i ë ren , wo rd t deze Kadernota zoals 
me t de gemeen ten a fgesproken re lat ief v roeg aan de gemeen ten 
aangeboden. Voor het begro t ings jaar 2017 ge ld t daarb i j als b i jzonderhe id , 
dat de Kadernota ongeveer ge l i j k t i jd ig me t het on twe rp VRU-beleidsplan 
2 0 1 6 - 2 0 1 9 aan de gemeen ten voor z ienswi jze word t aangeboden. Eén 
keer per v ier j a a r lopen deze processen, gezien de v ie r jaar l i j kse 
bele idsplancyclus, ge l i jk op. 

Bij het vastste l len van het VRU-bele idsp lan, medio 2016 , zouden derha lve 
substant ië le begrot ingsef fecten kunnen op t reden die nu nog niet in de 
Kadernota z i jn voorz ien. In die zin kan deze Kadernota als onvol led ig 
worden beleefd. De kans echter da t d i t gebeur t , is n ih i l . Het beleidsplan 
2 0 1 6 - 2 0 1 9 zal immers een voor tze t t i ng z i jn van de vis ie op de VRU die 
reeds in 2014 to t bes lu i tvorming is gebracht en waarvoor een 
meer ja renbegro t ing is opgeste ld . 

In 2015 is de VRU gestar t me t een reeks bezuin ig ingen waarb i j t o t en met 
2018 oplopend in to taa l 8Vo op de gemeen te l i j ke b i jd rage bezuin igd word t . 
Voor 2017 is een bezuin ig ing van C l . 0 7 5 . 0 0 0 in de begrot ing ve rwerk t . 
Vanaf de regional iser ing in 2010 to t en m e t 2018 zal er zelfs 2107o 
bezuinigd z i jn op de gemeente l i j ke b i jd rage voor de gemeenschappe l i j ke 
regel ing VRU. 

Het bestuur nodig t u van har te u i t uw z ienswi jze op deze begro t ingskaders 
te geven . Alle z ienswi jzen tezamen v o r m e n de input voor de op te stel len 
on twerp p rog rammabegro t i ng van 2017 die medio 2016 to t bes lu i tvorming 
word t gebracht . De on twerp p rog rammabeg ro t i ng 2017 wo rd t eveneens 
voor z ienswi jzen aan de gemeen ten aangeboden. De gemeen ten hebben 
op deze man ier twee ge legenheden om hun medes tu r ing op de begrot ing 
van de VRU te laten ge lden. 

Namens het dagel i jks bestuur , 
Peter L J . Bos 
A lgemeen Directeur, secretar is van het bestuur 

Pagina 

4 



V E I L I G H E I D S R E G I O U T R E C H T 

2 U i tgangspun ten van f inanc ië le aard 
Het f inanciële beleid in 2017 is op hoofd l i jnen een voor tze t t i ng van het 
f inanciële beleid van 2016 . Hieronder schetsen we de be langr i j ks te 
f inanciële on tw ikke l ingen en hun ef fect op de begro t ing , voor zover thans 
bekend. Tot slot geven we de u i tgangspun ten die we hanteren bi j het 
u i twerken van de p rog rammabegro t i ng 2017 . I n deze kadernota is een 
overz icht opgenomen van de b i jd rage per gemeen te . 

U i tgangspunten begrot ing 
Hieronder worden de technische u i tgangspunten opgesomd die 
gehanteerd worden voor het opste l len van de begrot ing 2 0 1 7 : 

s voor de loonaanpassing worden de cao-wi jz ig ingen als u i tgangspunt 
g e n o m e n . Voor de pr i jsaanpassing wo rd t u i tgegaan van de ci j fers van 
het CPB. Jaar l i jks v ind t een correct ie plaats op basis van de 
gecorr igeerde ci j fers over de voor l iggende twee j a a r ; 

s de begrot ing word t inclusief b tw opges te ld ; 

s de salar iskosten worden begroot op basis van werke l i j ke inschal ing van 
de fo rmat ieve funct ies. Daarnaast worden vaste toe lagen en 
a fw i j kende inschal ingen (b i jvoorbee ld als gevolg van de 
regional iser ing) apar t begroo t ; 

s als in terne rekenrente word t 4,l0Zo gehan tee rd . Op basis van deze 
rekenrente word t in tern rente toegekend aan de ac t ivaposten per 
a fde l ing , om de vol ledige kapi taa l lasten op de ju i s te plek to t 
u i td rukk ing te brengen. De begrote ren te -u i tgaven z i jn gebaseerd op 
de aanwezige len ingenpor te feu i l le . Hoewel de gep lande 
inves ter ingsvo lumes steeds meer worden gereal iseerd is er op d i t 
m o m e n t nog geen sprake van vo l led ige bested ing. Wanneer n ieuwe 
f inanc ier ing noodzakel i jk is, wo rd t de in terne rekenrente middels een 
begrot ingswi jz ig ing aangepast . De ve rwach t ing is over igens dat d i t 
tegen een aanzienl i jk lager rentepercentage kan worden gerea l iseerd. 
Dit be tekent dat dan ook de rekenrente naar beneden w o r d t b i jges te ld ; 

s voor de i jkpuntscore van het gemeen te fonds wo rd t de mees t recente 
opgave van V&J gehan tee rd ; 

s de Meldkamer Ambulancezorg is in 2013 on tv loch ten ui t de VRU als 
gevolg van de t i jde l i j ke Wet ambu lancezorg . De fac turer ing van de 
b i jdrage b l i j f t echter nog wel via de VRU ve r lopen . 

Bezuin ig ingen 
Het a lgemeen bestuur heef t in 2013 besloten to t een opeenvo lgende 
taakste l l ing van in to taa l 80Zo op de gemeente l i j ke b i jdrage voor u i tvoer ing 
van het basispakket . Dit k o m t neer op een to taa lbedrag van C5 .335 .000 . 
De taaks te l l ing mag gefaseerd worden ingevoerd en is vanaf 2018 in z i jn 
geheel s t ructuree l ve rwerk t . De taakste l lende reeks ziet er als vo lg t u i t : 

Pagina 

5 



XC 1.000 2 0 1 5 2 0 1 6 2 0 1 7 2 0 1 8 
2 e t ranche 50Zo 2.100 2 .600 3.075 3.500 
Repressieve ef f ic iency - 600 1.200 1.835 
T o t a a l 2 . 1 0 0 3 . 2 0 0 4 . 2 7 5 5 . 3 3 5 

Dit betekent da t in 2017 een bedrag van C l . 0 7 5 . 0 0 0 aan taakste l l ing is 
ve rwe rk t ten opzichte van 2016 , overeenkomst ig het meer ja renperspec t ie f 
voor de taakste l l ing dat reeds in 2015 in de begrot ing was ve rwerk t . 

Verwerken afspraken Taaku i t voer inqsovereenkomsten (TUP) 
In een TUO is het aanvu l lende takenpakke t tussen de indiv iduele 
gemeen te en de VRU vas tge legd. Met gemeen ten z i jn inmiddels d iverse 
w i jz ig ingen overeengekomen voor de TUO's voor 2016 en verder . 

Per saldo neemt de gecumuleerde TUO-b i jd rage ten opzichte van de 
p rog ram ma beg rot ing 2016 af m e t C IO .695 . Di t saldo kan nog wi jz igen 
indien er tussen het m o m e n t van verzenden Kadernota en vastste l len 
begrot ing 2017 nog muta t ies per gemeen te p laatsv inden (zie ook de 
desbet re f fende tabel in deze no ta ) . 
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3 Voornemens tot beleidsverandering 
Gemeente l i j ke Cris isbeheersing 2.0 
Daar waar in het ver leden de VRU zich wa t bet re f t bevo lk ingszorg slechts 
r icht te op het onders teunen van de gemeen te l i j ke cr is isbeheers ing, 
worden thans veel meer taken op het gebied van de bevolk ingszorg door 
de VRU voor de gemeen ten u i tgevoerd . Vanu i t de gemeen ten is de wens 
geui t deze werkw i j ze te con t inueren . Daarenboven heef t de u i tgevoerde 
evaluat ie van het concept gemeen te l i j ke cr is isbeheersing 2.0 aangetoond 
dat het omwi l le van de kwal i te i t voor de bevolk ingszorg voor het hele 
gebied de voorkeur heef t het op le iden, t ra inen en oefenen van lokale 
funct ionar issen meer col lect ief te be leggen. 

Om di t vana f 2016 , zo is de wens , door gemeen ten en VRU gezamen l i j k 
nog beter te kunnen doen d ienen derha lve gemeente l i j ke midde len te 
worden ver legd naar de VRU. Dit is a fges temd me t de g e m e e n t e n , waar 
het passend wo rd t gevonden dat me t overd rach t ook de daar toe 
benodigde m idde len , waarover de gemeen ten nog steeds beschikken, 
o v e r k o m e n . 

Hiermee is vana f 2017 s t ructuree l een bedrag van C165.000 gemoe id . 
Voor 2016 zal in geval van e f fec tuer ing een begro t ingswi jz ig ing voor een 
deel van d i t bedrag worden inged iend, namel i j k ter g roo t te van C105 .500 . 
Voor dat j a a r is een deel van het to taa l benod igd. Een en ander weet zich 
gesteund m e t een posi t ief advies van de bestuur l i j ke adv iescommiss ie 
Cr is isbeheersing en GHOR, de bestuur l i j ke adv iescommiss ie Financiën en 
Bedr i j fsvoer ing en de adv iescommiss ie Gemeentesecretar issen Vei l igheid. 

Jeugdbrandweer 
De huid ige j eugdbrandweerko rpsen z i jn niet reg io-gebonden 
georganiseerd en de f inancier ing van de korpsen geschiedt als maa twerk . 
De bet re f fende gemeen ten on tvangen een fac tuur , voor het to taa l te r 
g roo t te van C201.296 . De j eugdko rpsen hechten aan hun eigen 
be le idsvr i jhe id , maar er is ook gedeeld begr ip voor het fe i t da t de 
j eugdb randwee r vanu i t een meer col lect ieve aanstur ing op tal van punten 
waarde kan hebben voor de VRU als gehee l , in het b i jzonder het beheer 
van de toekomst ige kwal i te i t en aanta l len van v r i jw i l l i ghe id . 

Bovendien kan een meer col lect ieve aanpak van het beheer van de 
j eugdb randwee r ook voorde len op leveren voor de j e u g d k o r p s e n , in de zin 
van meer geleide en ef f ic iëntere onders teun ing van op le iden, t ra inen en 
oe fenen. Op deze wi jze va l t bovendien een bespar ing op het to taa l van 
1507o te real iseren, waardoor de kosten kunnen worden begroot op 
C 1 7 1 . 1 0 1 . Het voo rnemen is dan ook o m de j eugdb randwee r in sol idar i te i t 
door al le gemeen ten tezamen te f inanc ie ren , op basis van een col lect ieve 
b i jdrage die wo rd t bepaald op basis van de VRU-f inanc ier ingssys temat iek . 
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Bij real isat ie van d i t voo rnemen zal de aanstur ing van deze col lect ieve 
organisat ie worden ger icht op de dr ie onderscheiden werkgeb ieden die de 
VRU voor z i jn repressieve organisat ie kent . Daardoor b l i j f t de verb ind ing 
tussen j eugdko rps en VRU-korps zo veel moge l i j k gebieds- en lokaal 
gebonden . Het n ieuwe concept gaat dus u i t van kwal i te i tsvers terk ing en 
v r i jw i l l i ge rsmanagement op col lect ieve basis voor de VRU als gehee l , 
waarb i j wo rd t ges tuurd op de lokale verbondenhe id voor de korpsen en de 
gemeen ten zelf. 
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Beleidsontwikkelingen 
Duurzaamheidsbe le id 
De VRU is een maatschappe l i j ke organisat ie die z ichtbaar is in de 
samen lev ing . Er worden vanu i t deze voorbee ld func t ie eisen geste ld aan 
duurzaamhe id op het gebied van k l imaat 81 energ ie , innovat ie en 
mater ia len en consumen ten . Dit k o m t te rug in het inkoopbele id van de 
VRU. Ook zal de VRU zich meer focussen op duurzaamhe idsmoge l i j kheden 
b innen de e igen bedr i j f svoer ing . 

Repressieve hu isvest ing 
Het pro jec t Repressieve huisvest ing bet re f t de organisat ie rond het 
e igendom en het onderhoud van de brandweerkazernes in de VRU. Op 4 
ju l i 2014 is besloten dat een eventue le m idde lenoverd rach t voor e igendom 
en onderhoud p laatsv indt vo lgens de f inanc ier ingssys temat iek van de VRU, 
eveneens vastgeste ld op 4 ju l i 2014 . 

Het pro jec t loopt n o g ; bes lu i tvorming over d i t p ro jec t moe t nog 
p laatsv inden. Bij het opste l len van deze Kadernota z i jn er dus nog geen 
beslu i ten genomen over het toekomst ig stelsel van e igendom en 
onderhoud van de kazernes. Ind ien overd rach t zou p laa tsv inden, leidt die 
overdrach t t o t een wi jz ig ing in de f inanciële omvang van de gemeen te l i j ke 
b i jd rage zowel voor het to taa l vo lume als onder l i ng . Tevens vo lg t als dan 
een wi jz ig ingsvoors te l voor de begro t ing . Of da t de begrot ing 2017 of 
2018 bet re f t is nog niet bekend. Een en ander kan over igens niet eerder 
dan nadat het bestuur en de gemeen ten elk voor zich hebben besloten to t 
overdrach t van de huisvest ing (e igendom en /o f b i jbehorend onde rhoud ) . 

Er z i jn derha lve twee bes lu i tmomenten aan d i t pro ject ve rbonden : de 
vraag aan VRU en gemeen ten om wel of n iet het e igendom en de 
benodigde midde len over te wi l len dragen en de v raag o m , als een 
eventuee l gevolg h ie rvan , de gewi jz igde p rog rammabeg ro t i ng goed te 
keuren. 

Vervang ing en innovat ie mater ieel b randweer 
De brandweer van de VRU moet in de komende j a ren veel van haar 
mater iee l regul ier ve rvangen . In deze ve rvang ing van voer tu igen en 
mater iee l s t ree f t de VRU-brandweer naar s tandaard isa t ie , innovat ie en 
eenheid van op t reden . Daaru i t vo lg t eenheid van op le iden, t ra inen en 
oe fenen , van ma te r i ee lmanagemen t en van onderhoud . Dit al les kan 
leiden to t het gebru ik van ander mater iaa l en mater iee l en daa rmee to t 
een ander inves ter ingspat roon. 

Het pro jec t wo rd t in zeer nauwe samenspraak me t de b randweerpopu la t ie 
op lokaal n iveau u i tgevoerd . Wi j wi l len één VRU z i j n , waarb i j ge ld t da t 
deze keuze voor b randweermidde len op g roo t d raagv lak moet berus ten . 
Het is dus de bedoel ing dat w i j s tandaard isat ie en eenheid van op t reden 
me t beleid en aandacht voor de posten doorvoeren . 

Het pro jec t wo rd t thans op z i jn scenario 's en f inanciële consequent ies 
doorbe rekend . Vanzel fsprekend wo rd t daarb i j naar zowel ef f ic iency als 
duurzaamhe id ges t ree fd , j u i s t ook o m d a t harmon isa t ie en eenheid van 
op t reden op tal van facet ten to t e f f ic iënter werken moe t kunnen le iden. De 
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verwach t ing is dan ook dat het pro ject als geheel budgetneut raa l (kap i taa l 
en exp lo i ta t ie ) kan worden u i tgevoerd . 

Samenwerk ing vei l iqheidsreqio 's in het gebied van Midden-Neder land 
De samenwerk ing me t de vei l igheidsregio 's Gooi en Vechts t reek en 
Flevoland wo rd t geïn tens iveerd. In 2015 is een convenant ges loten me t als 
kern dat de dr ie vei l igheidsregio 's toewerken naar een gezamen l i j k , 
un i fo rm inkoopbe le id . 

Ook wi l len de dr ie regio's meer samenwerken op het gebied van 
cr is isbeheersing en rampenbes t r i j d ing . Tevens is het vanwege de koms t 
van de gezamen l i j ke me ldkamer Midden-Neder land nodig dat de 
brandweerprocessen op elkaar z i jn a fges temd. Dit laatste is een regionale 
opgave, en va l t dus bui ten de scope van het landel i jk pro ject Landel i jke 
Meldkamer Organisat ie . 

Ten s lot te leven er bij de VRU en de vei l igheidsregio Gooi en Vechts t reek 
ook ambi t ies o m meer gezamenl i j k te oefenen voor het 
b randweerop t reden , waarb i j de regio's zelf zo ef fect ie f en ef f ic iënt 
moge l i j k kunnen s turen op de beschikbaarheid en organisat ie van de 
oe fenmoge l i j kheden , bi j voorkeur d icht bij huis. Op d i t m o m e n t worden 
daarover ve rkennende studies u i tgevoerd en gesprekken gevoerd . 

De VRU kan de aan loop- en voorbere id ingskosten voor deze e lementen 
van samenwerk ing b innen de begrot ing d ragen . Ind ien nodig zal de VRU 
proberen een t oename van voorbere idende werkzaamheden en 
aan loopkosten b innen de begro t ing , moge l i j k in het resu l taat , op te lossen. 
Voor zover thans va l t te overzien z i jn er geen s t ruc ture le consequent ies 
van meerkos ten aan de samenwerk ing ve rbonden . 
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Algemene o n t w i k k e l i n g e n van ex te rne aard 
Gemeente l i j ke her indel ing 
Er is een beslu i t to t de gemeente l i j ke her indel ing voor de n ieuwe 
gemeen te V i j fheeren landen (V ianen, Zeder ik en Leerdam) . Thans is nog 
niet zeker of de n ieuwe gemeente onderdeel wo rd t van deze 
vei l igheidsregio dan wel van de vei l igheidsregio Zu id-Hol land Zu id . Zodra 
dat zeker is kan er ook een beter beeld worden ve rk regen van de 
inv lecht ings- of on tv lech t ingskos ten , f r ic t iekosten en begro t ingsef fec ten 
voor het geheel van de p rogram ma beg ro t i ng , meer in het b i jzonder het 
ef fect op de to ta le b i jd rage van de gemeen ten aan de VRU en de 
onder l inge verde l ing van de b i jd ragen. De ve rwach t ing is da t het ef fect 
van het beslui t zich in 2018 mani fes teer t . S t ruc ture le ef fecten als gevolg 
van overd rach t van midde len vanu i t de vei l igheidsregio Zu id-Ho l land Zuid 
worden dus in 2017 nog niet ve rwach t . 

Wel is in 2017 een gedegen voorbere id ing nodig . Het gaat immers om veel 
meer dan een technisch f inanciële exerc i t ie . Het gebied van de VRU word t 
moge l i j k u i tgebre id me t het gebied en al le vei l igheidsregio gere la teerde 
voorz ien ingen , mater ia len en wet te l i j k bepaalde e lementen van de huid ige 
twee gemeen ten Zeder ik en Leerdam. Ook bi j een eventuee l overgaan van 
Vianen naar het gebied van de vei l igheidsregio Zu id-Hol land Zuid is de 
inspanning fors . Derhalve is voorbere id ing nodig in 2017 , waarvoor naar 
schat t ing C200.000 aan pro jec tbudget moe t worden gevonden bi j de 
in i t ia t ie fnemers van deze nieuwe samenwerk ing . 

Omqev inqswe t 
Met de koms t van de omgev ingswe t in 2018 zul len er VRU-taken 
veranderen en verschu iven . De klassieke adv ies taak in de sfeer van 
(b rand)ve i l ighe id verander t en de toezichtsro l neemt toe . In combinat ie 
h ie rmee, maar exp lo i ta t ieneut raa l , wi l de VRU meer we rk maken van het 
concept van s t imu le rende prevent ie , daarmee u i tvoer ing gevend aan de 
beslui ten van de visie op de VRU uit 2014 . Deze verander ing kan gevo lgen 
hebben voor de ou tpu t - en prestat ie-e isen die aan het personeel worden 
geste ld . Format ie -gere la teerde f r ic t iekosten worden niet u i tges lo ten , maar 
er zul len in elk geval op incidentele basis kosten voor omscho l ing en 
bi jschol ing moeten worden gemaak t . De VRU zal proberen de inc idente le 
opgaven zoveel moge l i j k reeds voor 2017 v e r w e r k t te hebben , door 
daarvoor b innen de begrot ing 2016 midde len te v i nden . 

Landel i jke me ldkamerorqan isa t ie 
Om nu en in de t oekoms t te kunnen b l i jven vo ldoen aan de vraag van 
burgers aan de hu lpd iensten wo rd t t oegewerk t naar één landel i jke 
me ldkamerorgan isa t ie . In het afgesloten t rans i t ieakkoord voor de v o r m i n g 
van de landel i jke me ldkamerorgan isa t ie is a fgesproken per regio nadere 
f inanciële a fspraken te maken over de overdrach t van midde len en de 
ver reken ing en vergoed ing van achterb l i j vende kosten. 

Pagina 

11 



De VRU par t ic ipeer t in de real isat ie van de me ldkamer Midden-Neder land , 
waarvan de op lever ing word t voorz ien in 2019 . Het is de bedoel ing dat het 
beheer van de me ldkamers vanu i t alle vei l igheidsregio 's overgaat naar de 
Nat ionale Poli t ie, me t meegeven van de begrote m idde len . De 
f inanc ier ings- en ontv lecht ingskaders z i jn landel i jk a fgesproken , maar er is 
ook, landel i jk nog veel discussie over de fe i te l i jke bereken ingen en 
overdrach tsbepa l ingen. Daarbi j komt dat het Rijk op de me ldkamers wi l 
bezuin igen. De VRU ste l t zich op het s tandpun t da t haar me ldkamer thans 
pr ima presteer t en er derha lve geen ext ra kosten voor de VRU ui t d i t 
pro ject mogen k o m e n , incidenteel noch s t ruc tu ree l . 
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6 Financië le o n t w i k k e l i n g e n van ex te rne aard 
Her i jk ing BDuR en subcluster Brandweer en Rampenbes t r i jd ing 
Op verzoek van de min is ter van V&J en de min is ter van BZK heef t het 
bureau Cebeon onderzoek ver r ich t naar de u i tgaven en kosten voor 
b randweer , GHOR, rampenbes t r i j d ing en cr is isbeheers ing. Dit onderzoek 
r icht te zich op vei l igheidsregio 's en gemeen ten . Het bet rok daar in de BDuR 
en de u i tker ing in het subcluster Brandweer en Rampenbest r i jd ing van het 
Gemeente fonds . 

Uit de BDuR-circula i re van j u n i 2015 b l i jk t da t op basis van d i t onderzoek 
de u i tker ing voor de VRU vanaf 2017 a fneemt me t C770 .000 , te we ten van 
C10 .080 .000 naar C9 .310 .000 . Tege l i j ker t i jd is door het Ri jk het 
subcluster Brandweer en Rampenbest r i jd ing van het gemeente fonds 
opgehoogd. Voor al le 26 VRU-gemeenten tezamen me t een bedrag van 
C2 .259 .000 . Het to taa l van het gemeente fonds , alle subclusters t e z a m e n , 
is over igens ge l i j k geb leven. 

Het Rijk redeneer t da t de ver lag ing van de BDuR zich laat compenseren 
door de ophog ing van het subcluster Brandweer en Rampenbes t r i jd ing . 
Deze l i jn word t in deze Kadernota gevo lgd , zi j het da t de VRU al een deel 
van de aangekond igde ver lag ing van de BDuR op eigen in i t ia t ie f als 
bezuin ig ing in de begrot ing had ve rwerk t , te we ten C308 .000 . Het res tant 
van de r i j ksko r t i ng , ter g roo t te van C462.000 (20o7o van C2 .259 .000 ) , wi l 
de VRU niet zelf opvangen . Deze, zo redeneer t het bestuur , zou moe ten 
worden gecompenseerd door een verhog ing van de gemeen te l i j ke 
b i jd rage. 

Met andere woo rden , de VRU vraagt gezien de ophog ing van het 
subc luster niet om een automat ische verhog ing van de b i jd rage. Wel is het 
bestuur van opva t t i ng dat een compensat ie van het nog niet gedekte deel 
van de ver lag ing van de r i jksdoelu i tker ing op z i jn plaats is. Dat l i jk t 
t emeer redel i jk in aanmerk ing genomen het fe i t da t de VRU sinds 2010 
een stev ig dalende begrot ing kent (op lopend to t 210Zo bezuin ig ing van 
s t ruc ture le aard op de gemeente l i j ke b i jd ragen in 2018 ) . 

Fei tel i jke ver lag ing BDuR 2017 t .o .v . 2016 - 770 .000 
Reeds zel fs tandig ve rwe rk te dekk ing ver lag ing BDuR 308 .000 
S a l d o e x t r a v e r l a g i n g d o o r h e r i j k i n g - 4 6 2 . 0 0 0 

FLO-overgangsrecht 
Veel b randweermedewerke rs hadden to t 2006 recht op funct ioneel 
leef t i jdsonts lag (FLO). Dit FLO is per 1 j anuar i 2006 afgeschaf t . Voor 
medewerkers die onder de FLO-regel ing v ie len , is het zogenaamde FLO-
overgangsrech t a fgesproken. 
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De lasten voor d i t overgangsrecht z i jn als gevolg van de n ieuwe 
f inanc ier ingssys temat iek van de VRU sinds 2015 onderdeel van de 
begrot ing van de VRU. Deze lasten kunnen jaa r l i j ks f luc tueren en 
veranderen doorda t premies worden aangepast of o m d a t de persoonl i jke 
s i tuat ie van medewerke rs verander t (u i t d ienst , over l i j den , u i ts te l len van 
keuzemomen t e t c ) . Om die reden is a fgesproken dat j aa r l i j ks de 
mee r j a ren ram ing van de FLO-overgangslasten word t geactua l iseerd. Deze 
geval ideerde bereken ing is gebaseerd op de reële ve rwach t ing van de 
lasten in de komende j a r e n . 

In de mee r j a ren ram ing van de p rog rammabeg ro t i ng 2016 was voor 2017 
een bedrag van C2 .888 .693 opgenomen aan FLO-lasten. Op basis van de 
recent u i tgevoerde actual isat ie moe t d i t bedrag b i jgeste ld worden naar 
C2 .827 .115 . Hierdoor neemt de gemeente l i j ke b i jdrage af me t C61 .578 . 

Indexer ing 
Bij de begrot ing 2012 is de sys temat iek voo r indexer ing bekracht igd door 
het a lgemeen bestuur . 

1. Loonaanpassina 2017 
Om zo d icht moge l i j k aan te s lu i ten bij de sys temat iek van de g e m e e n t e n , 
hanteer t de VRU voor de loonaanpassing de cao-wi jz ig ingen als 
u i tgangspunt . 

Op 3 ju l i 2015 heef t het LOGA afgesproken dat gemeen teamb tena ren op 1 
ok tober 2015 en op 1 j u l i 2016 een eenmal ige u i tker ing van 0,74o7o 
on tvangen . Zodra n ieuwe cao-afspraken z i jn gemaak t , w o r d t deze 
u i tker ing s t ruc tu ree l . Omda t er op d i t m o m e n t geen z icht is op eventuee l 
n ieuwe a fspraken, maar het de ve rwach t ing is dat het voor de 
medewerke r nooi t m inder word t , houdt de VRU in de begrot ing voor lopig 
rekening me t 0,74 0 zo. 

In de 2 e gewi jz igde begrot ing 2015 is deze u i tker ing incidenteel 
opgevangen b innen de begro t ing . Daarom moe t deze u i tker ing nog 
opgenomen worden in een wi jz ig ing van de p rog rammabegro t i ng 2016 en 
de p rog rammabegro t i ng 2017 . Ten opzichte van de pr ima i re 
p rog rammabegro t i ng 2016 neemt de gemeen te l i j ke b i jdrage toe me t 
C300 .735 . Hiervan heef t C294.787 bet rekk ing op het bas is takenpakket en 
C5.948 op het aanvu l lend takenpakke t . 

2. Prijsaanpassing 2017 
Voor de pr i jsaanpassing gaan we ui t van het c i j fer van het Centraal 
Planbureau (CPB). In het b i jzonder hanteren we de pr i j son tw ikke l ing van 
het Bruto Binnenlands Product. Dit c i j fer s taat ook ve rme ld in de circulaire 
van het gemeen te fonds . Daarbi j v ind t j aa r l i j ks een correct ie plaats op 
basis van de gecorr igeerde ci j fers over de voor l iggende twee j a r e n . 
Zo word t nooi t te veel of te wein ig geïndexeerd. Deze methode k o m t 
overeen me t de werkw i j ze bi j de g e m e e n t e n . 
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VEILIGHEIDSREGIO UTRECHT a írTi/ 

Op basis van de septemberc i rcu la i re 2015 resu l teer t de vo lgende 
bi js te l l ing voor de pr i j s indexer ing : 

O u d N i e u w | Mutat ie 
Pri jsindex 2015 0,50

0

Zb 0,80
o

Zo 0,30
0

Zo 
Pri jsindex 2016 1 /250/0 l,00

o

Zb - 0 ,250/0 

Bi js te l l ing p r i j s i n d e x 2 0 1 5 - 2 0 1 6 1,750/0 1,800/0 0,050/0 

Voor de prog ram ma beg ro t ing 2017 le idt di t per saldo t o t de vo lgende 
muta t i es : 

J a a r P r i j s 
Bi js te l l ing2015 " ~ ī 0,30

0

Zo 
Bljsteiïĩng 2016 ZZIZĹ^.1.. ī - 0,25o

Zo 
Verwacht ing 2017 l 0,5ŌoZo 
I n d e x e r i n g 2 0 1 7 j 0,550/0 

De percentages die fe i te l i jk worden toegepast voor de kaderno ta , worden 
gebaseerd op de dan meest recente ci j fers. Het door rekenen van de 
pr i js index k o m t voor 2017 neer op een verhog ing van de bi jdrage m e t 
C152.742. Hiervan heef t C150.394 bet rekk ing op het bas is takenpakket en 
C2.348 op het aanvu l lend t akenpakke t . 

3. Indexering BDuR 2017 
De VRU is per br ief van 8 ok tober 2015 geïn formeerd over een s t ruc ture le 
indexer ing van de BDuR. Voor de VRU bedraagt di t naar verwach t ing een 
s t ruc ture le ext ra u i tker ing van C34.000. 

Gevolgen Ind iv iduee l Keuzebudqet (1KB) 
In het pr inc ipeakkoord cao gemeen ten 2013-2015 is het Ind iv idueel 
Keuzebudget (1KB) geïn t roduceerd . Het vakant iege ld is onderdeel van het 
1KB en moet gereserveerd en ingezet worden in het j a a r dat het word t 
opgebouwd . Door het 1KB onts taa t meer keuzevr i jhe id voor de werknemer . 
Daarmee is een verdere stap gezet in de modern iser ing van de 
arbe idsvoorwaarden . De keuzemoge l i j kheden worden v e r r u i m d en hebben 
bet rekk ing op diverse personele onderde len. 

Als gevolg van de invoer ing zal in 2016 een ext ra last van 7 maanden 
vakant iege ld ve ran twoord moeten worden . Dit bet re f t een admin is t ra t ieve 
verschu iv ing en betekent een eenmal ige ext ra last van Cl.600.000. 
Hiermee is geen rekening gehouden in de begro t ing . Voor de j aa r reken ing 
2015 word t een overschot verwach t van waaru i t deze eenmal ige last kan 
worden gereserveerd . 
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Aanpass ingen BBV 
Het Rijk heef t op 10 sep tember 2015 het concept -w i jz ig ingsbes lu i t BBV 
(Beslui t Begrot ing en Veran twoord ing provincies en gemeen ten ) 
gepubl iceerd te r consu l ta t ie . Het doel is meer t ransparan t ie van het 
bes lu i tvormingsproces rond begrot ing en ve ran twoord ing en daarmee een 
gro tere be t rokkenhe id van alle be langhebbenden bi j het 
bes lu i tvormingsproces. Voor al le be t rokkenen is de beschikbare en 
hanteerbare in fo rmat ie over zowel de beoogde als gereal iseerde 
bele idsresul ta ten daarb i j essent ieel . Een betere verge l i j kbaarhe id van 
kosten en bele idsresul ta ten en daarnaast een ve rs te rk t inzicht in de 
f inanciële posit ie - nu en op t e r m i j n - s taan cent raa l . 

De voors te l len r ichten zich op de u i t voer ings in fo rmat ie , be le ids ind icatoren, 
f inanciële kengeta l len , in fo rmat ie over ve rbonden par t i jen en de wi jze 
waarop in de begrot ing omgegaan moet worden met de presentat ie van de 
overhead (als apar t p r o g r a m m a ) en de in terne ren te toereken ing . De VRU 
zal deze w i jz ig ingen meenemen bi j het opste l len van de 
p rog rammabegro t i ng 2017 . 

Samenvatting 

Samenva t t i ng muta t ies gemeente l i j ke b i jdrage basistaken 
Onders taand is in tabe lvo rm weergegeven wa t het ef fect is van de 
f inanciële on tw ikke l ingen van ex terne aard . 

S tar ts i tua t ie is de gemeente l i j ke b i jdrage 2017 op basis van de 
mee r j a ren ram ing zoals opgenomen in de p rog rammabegro t i ng 2016 . I n 
deze s tar ts i tua t ie is de indexer ing 2016 nog niet ve rwerk t . I m m e r s deze 
indexer ing was ten t i jde van het opstel len van de mee r j a ren ram ing nog 
niet bekend. Zie de p rog rammabegro t i ng 2016 voor deze indexer ing 2016 . 

De her i j k ing van de BDuR, de muta t ie in de FLO raming en de indexer ing 
2017 zi jn vervo lgens gesaldeerd me t de s tar tpos i t ie . 

Het geheel aan muta t ies op de s tar tpos i t ie lever t een n ieuwe 
gemeente l i j ke b i jdrage basistaken 2017 op van C69 .429 .376 . In de tabel 
is tevens opgenomen wa t het ef fect van de voo rnemens t o t 
be le idsverander ing op de to ta le gemeente l i j ke b i jdrage 2017 is. 

In de tabel op pagina 20 z i jn de to ta le gemeente l i j ke bedragen 2017 
opgenomen om inz ichte l i jk te maken wat de b i jdrage per gemeen te is. 

Pagina 

16 



V E I L I G H E I D S R E G I O U T R E C H T 

Gemeentelijke bijdrage 2017 conform 
meerjarenraming in 
programmabegroting 2016 

68.599.596 

Indexering 2016: 
Mutat ie loonaanpassing 134.177 
Mutat ie pr i jsaanpassing -116 .000 
Subtotaal indexering 2016 18.177 

Her i jk ing BDuR 462 .000 
Mutat ie raming FLO t .o .v . 2016 -61 .578 

Indexering 2017: 
1) Mutat ie loonaanpassing 294 .787 
2) Mutat ie pr i jsaanpassing 150 .394 
3) Mutat ie indexer ing BDuR -34 .000 
Subtotaal indexering 2017 411.181 

Subtotaal 69.429.376 

GC 2.0 165 .500 
Jeugdbrandweer 171 .101 

N i e u w e g e m e e n t e l i j k e b i j d r a g e 2 0 1 7 6 9 . 7 6 5 . 9 7 7 

Samenva t t i ng muta t ies gemeente l i j ke b i jdrage aanvu l lend takenpakke t 
In de tabel h ieronder is samenva t tend weergegeven hoe de gemeente l i j ke 
b i jd rage voor het aanvu l lend takenpakke t mu tee r t ten opzichte van de 
p rog rammabegro t i ng 2016 . 

Gemeente l i j ke b i jdrage aanvul lend 
takenpakke t p rog rammabeg ro t i ng 2016 

1.242.895 

-10 .695 Mutat ies o.b.v . TUO's 2015 

1.242.895 

-10 .695 

1.242.895 

-10 .695 

Indexering 2017: 
Mutat ie loonaanpassing 5.948 
Mutat ie pr i jsaanpassing 2 .348 
Subtotaal indexering 2017 8.296 

N i e u w e g e m e e n t e l i j k e b i j d r a g e 
a a n v u l l e n d t a k e n p a k k e t 2 0 1 7 

1 . 2 4 0 . 4 9 5 

NB v a n w e g e a f rond ing op hele euro 's kan de op te l l i ng een m i n i m a l e a f w i j k i n g t o n e n . 
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7 Aanpass ing i jkpuntscores t .b.v. 
f i nanc ie r i ngsmode l 

Op 4 j u l i 2014 is bij het vasts te l len van het n ieuwe f inanc ier ingsmodel 
door het a lgemeen bes tuur a fgesproken da t de i jkpuntscores van het 
Gemeente fonds d ienen als input voor het f inanc ie r ingsmode l . De 
i jkpuntscores worden in ons f inanc ier ingsmodel gebru ik t o m de 
procentuele b i jd rage voor basistaken per gemeen te te berekenen. Bij d i t 
vasts te l len is nadrukke l i j k ook besproken dat in opdracht van het Rijk nog 
her i jk ing van deze i jkpuntscores zou p laatsv inden. 

Deze inmiddels u i tgevoerde her i jk ing leidt to t een herverde l ing van het 
bestaande to taa lvo lume b innen het gemeen te fonds , waarb i j de gemeen ten 
een s t i jg ing zien van het subcluster Brandweer en Rampenbes t r i j d ing . 
Landel i jk gezien me t een omvang van C75 .000 .000 . 

Deze her i j k ing van het Gemeente fonds heef t vanze l fsprekend ook ef fect 
op de to ta le o m v a n g van de i j kpuntscores . Teneinde deze ef fecten in beeld 
te k r i jgen heef t de VRU aan het bureau Cebeon gevraagd een rappor t me t 
de i jkpuntscores op te s te l len. Het bureau Cebeon had de VRU ook 
begeleid bij de voorbere id ingen op het beslu i t van 4 ju l i 2014 . 

Uit het r a p p o r t 1 van het bureau Cebeon b l i j k t da t de to ta le omvang van 
het subcluster Brandweer en Rampenbest r i jd ing vanwege de veranderde 
i jkpuntscores wa t be t re f t de 26 dee lnemende VRU gemeen ten is 
t oegenomen van C71 .754 .000 naar C74 .013 .000 , dus me t C2 .259 .000 . De 
onder l inge re lat ieve verhoud ing tussen de 26 VRU-gemeenten is daardoor 
ook ve randerd . Dit heef t , zoals op 4 j u l i 2014 aangekond igd , gevo lgen 
voor de verde l ing van de gemeen te l i j ke b i jdrage aan de VRU voor de 
basistaken over de dee lnemende gemeen ten . In de tabel h ieronder is per 
gemeen te inz ichte l i jk gemaak t wa t de n ieuwe i jkpuntscores betekenen 
voor de procentuele b i jd rage van de gemeen ten voor het 
bas is takenpakket . Deze procentuele b i jdrage is afgezet tegen die oude 
i j kpuntscores . 

1 CEBEON, 23 ok tober 2015 
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V E I L I G H E I D S R E G I O U T R E C H T 

Bedragen x C 1.000 Oude Onder l inge Nieuwe Onder l inge Procentuele 

i j kpuntscores* relat ieve i j kpuntscores** relat ieve mutat ie 

verhouding verhouding relat ieve 

oud nieuw ve rhoud ing* * * 

Renswoude 270 0,494 279 0,494 0,294 

Eemnes 445 0,694 467 0,694 1,794 

Oudewater 476 0,7oZo 522 0,794 6,394 

Woudenberg 554 0,894 590 0,894 3,294 

Mont foo r t 629 0,994 703 0,994 8,494 

Lopik 633 0,994 758 1,094 16,194 

Bunnik 717 1,094 845 1,194 14,394 

Rhenen 897 1,394 1.012 1,494 9,494 

Vianen 916 1,394 953 1,394 0,994 

Bunschoten 898 1,394 964 1,394 4,194 

W i j k bi j Duurstede 1.055 1,594 1.204 1,694 10,694 

Baarn 1.323 1,894 1.364 1,894 -0,194 

Leusden 1.361 1,994 1.467 2,094 4,594 

IJsselstein 1.615 2,394 1.586 2,194 -4,870 

De Bil t 2.027 2,894 2.361 3,294 12,994 

De Ronde Venen 1.859 2,694 2.293 3,194 19,694 

Soest 2.337 3,394 2.413 3,394 0,194 

Utrechtse Heuvelrug 2.278 3,294 2.684 3,694 14,294 

Houten 2.255 3,194 2.291 3,194 -1,594 

Woerden 2.457 3,494 2.715 3,794 7,194 

Nieuwegein 3.376 4,794 3.444 4,794 -1,194 

Zeist 3.760 5,294 3.461 4,794 -10,894 

Veenendaal 3.398 4,794 3.468 4,794 -1,194 

Stichtse Vecht 2.925 4,194 3.483 4,794 15,494 

Amersfoor t 8.807 12,394 8.770 11,894 -3,594 

Utrecht 24.486 34,194 23.918 32,394 -5,394 

Totaal 71.754 10094 74.013 10094 

NB v a n w e g e a f rond ing op hele euro 's o f 1 dec imaa l kan de opte l l ing een m i n i m a l e a fw i j k i ng 
t o n e n . 

* Gebaseerd op basis van de s ta r t van het f i nanc ie r i ngsmode l , opges te ld doo r CEBEON op 9 
o k t o b e r 2 0 1 3 en vas tges te ld op 4 j u l i 2 0 1 4 . 
* * Gebaseerd op de s e p t e m b e r c i rcu la i re G e m e e n t e f o n d s 2 0 1 5 , opges te ld doo r CEBEON op 
23 o k t o b e r 2 0 1 5 . 
* * * D e p rocen tue le m u t a t i e re la t ieve v e r h o u d i n g is be rekend op basis van de u i t k o m s t e n van 
de n ieuwe re la t ieve v e r h o u d i n g t e n opz ich te van oude . 

De n ieuwe i jkpuntscores z i jn in het VRU-f inanc ier ingsmodel ve rwe rk t . I n 
dat model is over igens ook, eveneens op 4 ju l i 2014 ove reengekomen , een 
dr ie ta l compenserende maat rege len opgenomen , ter on t las t ing van het 
nadeelef fect dat op t rad als gevolg van de mode lve rander ing : 

» inzet tweede t ranche bezu in ig ingen; 
» inzet repressieve e f f i c iencymaat rege l ; 
» inzet s t ruc ture le compensat ie door de voo rdee lgemeen ten . 
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De tabel h ieronder laat de n ieuwe gemeente l i j ke b i jd rage z ien, 
geredeneerd vanu i t de oorspronke l i j ke m e e r j a r e n r a m i n g . Die wo rd t 
opgehoogd als gevolg van de eerder benoemde exogene on tw ikke l ingen en 
op basis van zowel de oude als de n ieuwe i j kpuntscores ge toond . Hierdoor 
is inz ichtel i jk wa t het gemeente l i j ke ef fect van de n ieuwe i jkpuntscores is. 

Ten s lot te z i jn de b i jd ragen voor GC 2.0 en de j eugdb randweer 
toegevoegd om inz ichte l i jk te maken wa t het to taa l van de n ieuwe 
b i jdragen aan het bas is takenpakket zou kunnen zi jn indien over beide 
zaken posi t ief wo rd t bes lo ten. Het geheel s lu i t aan bi j de bedragen zoals 
genoemd op pagina 17 o n d e r ' s a m e n v a t t i n g muta t ies gemeente l i j ke 
b i jdrage bas is taken ' . 

Bedragen x C 1.000 Gemeenteli jke Gemeenteli jke Gemeenteli jke Bijdrage Bi jdrage Totaal b i jd rag 

b i jdrage 2017 o.b.v. b i jdrage 2017 bi jdrage 2017 GC 2.0 Jeugdbrandweer basistaken 

meer ja renraming met exogene met exogene 2017 o.b.v. 2017 o.b.v. 2017 o.b.v. 

Begroting 2016 ontwikkel ingen ontwikkel ingen nieuwe nieuwe nieuwe 

o.b.v. oude o.b.v. nieuwe i jkpuntscore i jkpuntscore i jkpuntscore 

i jkpuntscores i jkpuntscores 

Renswoude 300,3 304,4 299,2 0,6 0,6 300,5 

Eemnes 473,3 479,4 479,1 1,0 1,1 481,3 

Oudewater 508,6 515,2 530,3 1,2 1,2 532,7 

Woudenberg 587,8 595,4 601,4 1,3 1,4 604,0 

Mon t foo r t 683,7 692,7 720,3 1,6 1,6 723,5 

Lopik 701,7 711,1 772,3 1,7 1,8 775,8 

Bunnik 746,2 755,8 822,7 1,9 2,0 826,5 

Rhenen 899,3 910,5 967,5 2,3 2,3 972,1 

Vianen 930,5 942,1 942,1 2,1 2,2 946,5 

Bunschoten 905,8 917,1 938,9 2,2 2,2 943,2 

Wi j k bi j Duurstede 1.153,0 1.168,2 1.231,1 2,7 2,8 1.236,6 

Baarn 1.329,1 1.345,7 1.339,1 3,1 3,2 1.345,3 

Leusden 1.325,2 1.341,3 1.344,9 3,3 3,4 1.351,6 

IJsselstein 1.388,0 1.405,7 1.405,7 3,5 3,7 1.412,9 

De Bilt 2.155,5 2.183,5 2.346,4 5,3 5,5 2.357,1 

De Ronde Venen 1.974,2 1.999,8 2.239,2 5,1 5,3 2.249,6 

Soest 2.371,8 2.399,9 2.387,5 5,4 5,6 2.398,5 

Utrechtse Heuvelruf ' 2.514,2 2.547,6 2.738,9 6,0 6,2 2.751,1 

Houten 1.842,0 1.865,5 1.865,5 5,1 5,3 1.875,9 

Woerden 2.445,1 2.475,3 2.594,0 6,1 6,3 2.606,4 

Nieuwegein 3.041,0 3.079,6 3.079,6 7,7 8,0 3.095,3 

Zeist 3.761,7 3.804,9 3.497,2 7,7 8,0 3.513,0 

Veenendaal 2.444,0 2.475,2 2.475,2 7,8 8,0 2.490,9 

Stichtse Vecht 3.137,1 3.178,0 3.462,3 7,8 8,1 3.478,1 

Amersfoor t 8.342,3 8.431,8 8.385,3 19,6 20,3 8.425,2 

Utrecht 22.638,2 22.903,9 21.963,7 53,5 55,3 22.072,5 

Totaal 68.599,6 69.429,4 69.429,4 165,5 171,1 69.766,0 

NB v a n w e g e a f rond ing op 1 dec imaa l kan de op te l l i ng een m i n i m a l e a f w i j k i n g t o n e n . 
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In de tabel h ieronder is de b i jd rage per gemeen te voor het aanvu l lend 
takenpakke t 2017 opgenomen . De som van de b i jdrage per g e m e e n t e , 
z i jnde C l . 2 4 0 . 4 9 5 slui t aan me t de specif icat ie zoals opgenomen op 
pagina 17. Omda t het ind iv iduele b i jd ragen bet re f t kunnen deze nog 
veranderen indien de VRU en de indiv iduele gemeente dat tussent i jds 
ove reenkomen . 

Gemeente Aanvullend 

takenpakket 

2017 

Renswoude 2.647 
Eemnes 39.588 

Oudewater 3.107 

Woudenberg 22.921 

Montfoort 21.081 
Lopik 10.541 

Bunnik 13.318 
Rhenen 

Vianen 18.611 

Bunschoten 

Wijk bij Duurstede 16.049 

Baarn 29.270 
Leusden 14.451 

IJsselstein 15.616 

De Bilt 19.392 
De Ronde Venen 22.354 

Soest 39.376 
Utrechtse Heuvelrug 105.183 

Houten 24.350 
Woerden 
Nieuwegein 13.152 
Zeist 21.788 

Veenendaal 85.399 

Stichtse Vecht 30.704 
Amersfoort 58.030 
Utrecht 613.565 

Totaal 1.240.495 
NB vanwege afronding op hele euro's kan de optelling een minimale afwijking tonen. 
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Gebeurtenis/risico Oorzaak Gevolg Financieel 
effect 

Kans Weerstand 
benodigd 

Het landelijke 
aanbestedingstraject 
verzekeringen leidt 
mogelijk tot een duurder 
verzekeringsover
eenkomst dan is 
voorzien 

Uit noodzaak nieuwe 
verzekeringsover-
eenkomst af te sluiten 
heeft VRU heeft zich 
aansloten bij het 
landelijke 
aanbestedingstraject 

Hogere uitgaven 
aan verzekerings
premies 

e 300.000 80O/O e 240.000 

Inhuur ter vervanging 
van uitval 

Langdurige ziekte Inhuur is nodig om 
de weggevallen 
capaciteit op te 
vangen 

C 500.000 750/0 e 375.000 

Evaluatie/nazorg De kosten evaluatie en 
nazorg zijn niet begroot 

Ongedekte uitgaven e 50.000 500Zo C 25.000 

Crisissituatie De kosten voor een 
feitelijke crisis zijn niet 
begroot 

Ongedekte uitgaven C 100.000 50O/O e 50.000 

Landelijk is een 
strategische agenda 
vastgesteld voor de 
versterking van de 
Veiligheidsregio's 2014-
2016. Daartoe zijn 6 
projecten opgestart 

Uitvoering van 6 
projecten ihkv de 
strategische agenda 
versterking 
Veiligheidsregio's 2014-
2016 

Verzoek om 
aanvullende 
bijdrage voor de 
uitvoering van 6 
projecten door het 
IFV 

e ïoo.ooo 250Zo C 25.000 

Frictie- en 
ontvlechtingskosten die 
agv de overgang naar 
een landelijke 
meldkamer achterblijven 
bij de VRU 

Ontvlechten Meldkamer Hogere bijdrage 
aan LMO 

C 500.000 50O/O C 250.000 

Herverdeeleffecten ivm 
nieuwe 
financieringssystematiek 
meldkamer 

Nieuwe 
financieringssystematiek 
meldkamer 

Lagere bijdrage agv 
herverdeeleffect 

e 250.000 50O/O e 125.000 

Arbeidshygiëne Uit internationaal 
onde rzoek is gebleken 
dat brandweermensen 
een verhoogd risico 
hebben op het opnemen 
van kankerverwekkende 
stoffen via de huid 

Maatregelen treffen 
t e r v o o r k o m i n g van 
beroepsziekten 

C 400.000 50O/O e 200.000 

Aanpassen Hoofdstuk 3 
en 4 van de CAR 

In de cao 2013-2015 van 
het VNG is besloten 
Hoofdstuk 3 en 4 van de 
CAR aan te passen om 
zo te vereenvoudigen, te 
harmoniseren en te 
moderniseren 

De VRU verwacht 
dat dit financiële 
consequenties heeft 

C 100.000 50oZo C 50.000 

Afroming BDuR ten 
behoeve van IFV 

In het algemeen bestuur 
van het IFV en het 
Veiligheidsberaad is 
herhaaldelijk gesproken 
over het versterken van 
de positie van het IFV als 
kennisinstituut voor de 

Voorgesteld is om 
structureel 0,560Zo 
van de BDUR af te 
romen en 
beschikbaar te 
stellen aan het 
Veiligheidsberaad 

C 52.136 50oZo C 26.068 
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Invoeringskosten 
die niet binnen de 
begroting 
opgevangen 
kunnen worden 

C 200.000 50
o

7o e 100.000 

Totaal C 1.466.068 
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De gemeenten Oudewater en Woerden werken samen. 
De organisatie van Woerden werkt voor beide zelfstandige gemeenten. 

 
 
 

 

 

 

 

Bezoek: Waardsedijk 219 
3421 NE Oudewater 

 

Post: Postbus 100 
3420 DC Oudewater 

 

Telefoon: 14 0348 
Fax: (0348) 42 4108 

info@oudewater.nl 

www.oudewater.nl 
 

KvK-nummer: 

53878388 
IBAN-nummer: 

NL88BNGH0285006789 

 
 
  

 

 

 

 

 
 
 
 
Veiligheidsregio Utrecht 
Dagelijks Bestuur 
T.a.v. de heer dr. P.L.J. Bos 
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Geachte heer Bos, 
 
In uw brief van 24 december 2015 verzoekt u aan de gemeenteraad om zijn zienswijze op de Kadernota 
2017 vóór 7 maart 2016 kenbaar te maken aan de Veiligheidsregio Utrecht (VRU). Daarnaast verzoekt u aan 
de burgemeester om het ontwerp Beleidsplan VRU 2016 – 2019 voor te leggen aan de gemeenteraad. In 
deze brief zal de zienswijze beschreven worden zoals die geformuleerd is door de gemeenteraad op de 
voorliggende stukken. De zienswijze ziet er als volgt uit: 
 
Zienswijze Kadernota 2017 

Op 4 juli 2014 heeft het AB ingestemd met de nieuwe financieringssystematiek (op basis van het 
gemeentefonds). Met deze instemming is direct besloten dat gemeenten die structureel voordeel 
ondervinden van de herverdeling (dus na introductie nieuwe financieringssystematiek structureel minder 
zouden gaan betalen) een deel van hun voordeel afstaan om het totale nadeelvolume deels te 
compenseren. Oudewater was bij de invoering van de nieuwe financieringssystematiek een 
voordeelgemeente. Oudewater heeft destijds een deel van het voordeel ingezet ter compensatie van het 
nadeel van de nadeelgemeenten. 
 
Op basis van de herijking van het gemeentefonds is Oudewater nu een nadeelgemeente. De 
solidariteitsafspraak die bij de invoering van de nieuwe financieringssystematiek is toegepast, is niet opnieuw 
toegepast na herijking van het gemeentefonds en het bepalen van de nieuwe gemeentelijke bijdrage. Dat 
betekent dat de huidige voordeelgemeenten hun voordeel niet inzetten ter compensatie van het nadeel van 
de nadeelgemeenten terwijl dat bij de invoering van de nieuwe financieringssystematiek wel het geval was. 
 
 
 
 

Onderwerp: Zienswijze op de Kadernota 2017 en ontwerp Beleidsplan VRU 2016 – 2019. 
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De gemeenteraad verzoekt aan de VRU om de solidariteitsafspraak zoals die is toegepast bij de invoering 
van de nieuwe financieringssystematiek opnieuw toe te passen zodat ook bij de herijking de 
voordeelgemeenten solidair zijn aan de nadeelgemeenten. Indien de VRU de solidariteitsafspraak niet 
opnieuw gaat toepassen verzoekt de gemeenteraad aan de VRU om aan te geven waarom de 
solidariteitsafspraak niet opnieuw wordt toegepast.       
 
Ook ontbreekt de meerjarenbegroting bij de Kadernota 2017. Door het ontbreken van de meerjarenbegroting 
kan de gemeenteraad de financiële consequenties voor de langere termijn niet beoordelen. De 
gemeenteraad verzoekt aan de VRU om in de toekomst de meerjarenraming als bijlage bij de Kadernota toe 
te voegen. Daarnaast zal de gemeenteraad tijdens de consultatie van de programmabegroting zijn 
definitieve standpunt innemen ten aanzien van de financiële stukken.      
 
Daarnaast kan de gemeenteraad zich vinden in de onderstaande voorstellen in de Kadernota 2017; 
- Het restant van de verlaging van de BDuR uitkering (€462.000,-) dient opgevangen te worden door de 26 
gemeenten door een verhoging van de gemeentelijke bijdrage. 
- De toegepaste loon- en prijsbijstellingen over 2016 en 2017. 
- Het overschot van de jaarrekening 2015 in te zetten voor de eenmalige extra last van €1.600.000,- ten 
aanzien van het individueel keuzebudget. Opgemerkt dient te worden dat het wel erg voorbarig is om al 
vooruit te lopen op een rekeningresultaat van die grootte.      
- De financiële “meevallers” van het FLO-overgangsrecht en de structurele indexering BDuR in te zetten ter 
compensatie van de loon- en prijsbijstellingen 2016 en 2017.  
- Structureel €165.500,- vrij te maken voor bevolkingszorg zodat op een effectieve en efficiënte manier de 
doorontwikkeling van de gemeentelijke cisisbeheersing kan plaatsvinden.  
- De jeugdbrandweer op te nemen als collectieve niet-wettelijke taak.  
 
Tot slot kan de gemeenteraad zich ook vinden in de technische uitgangspunten zoals ze staan beschreven 
in de Kadernota 2017. Deze uitgangspunten zullen als basis dienen voor de conceptprogrammabegroting 
2017. 
 
Er worden geen opmerkingen kenbaar gemaakt ten aanzien van het ontwerp Beleidsplan 2016 – 2019 
van de VRU. 

Vanwege de zorgvuldige voorbereiding en het verwerken van de “wensen en bedenkingen” van de 
gemeenteraad in het ontwerp Beleidsplan VRU 2016 – 2019 is besloten om geen opmerkingen kenbaar te 
maken ten aanzien van het ontwerp Beleidsplan VRU 2016 – 2019. 
   
Heeft u nog vragen, dan kunt u contact opnemen met de heer S. Kempink, accountmanager VRU. Hij 
is te bereiken op telefoonnummer 06-20094781 of via de e-mail: kempink.s@woerden.nl.  
 
Met vriendelijke groet, 
College van Burgemeester en Wethouders 
 
 
 
 
 
mr. P.E. Holtrigter     mr. drs. P. Verhoeve 
gemeentesecretaris      burgemeester 
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Agendapunt AB Veiligheidsregio Utrecht  
 

Datum vergadering 14 januari 2016 

Agendapunt 10 

Gemeentelijke Crisisbeheersing 2.0 

AB20160114/10 

Portefeuillehouder Mevrouw Westerlaken 

Directielid De heer Frek 

Bijlagen A. Informatienotitie Gemeentelijke Crisisbeheersing 2.0 

B. Samenvatting evaluatie Gemeentelijke Crisisbeheersing 2.0 

C. Overzicht taken bevolkingszorg 

 

Besluit  

Het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Utrecht besluit: 

 

1. Kennis te nemen van de informatienotitie Gemeentelijke Crisisbeheersing 2.0 

 

Toelichting 

Middels de bijgevoegde informatienotitie Gemeentelijke Crisisbeheersing 2.0 wordt het algemeen 

bestuur geïnformeerd over de evaluatie van GC 2.0 en het verschuiven van het benodigde budget.  

 

Financiële consequenties 

Geen. 

 

Verdere behandeling 

Definitieve behandeling en besluitvorming vindt plaats in de vergadering van het algemeen bestuur 

van 4 juli 2016 in combinatie met de behandeling van de programmabegroting 2017. 



 

 

Bijlage A bij agendapunt 10: Gemeentelijke Crisisbeheersing 2.0 [AB20160114/10] 

 

Informatienotitie Gemeentelijke Crisisbeheersing 

2.0  
 

Inleiding 

Bij het vaststellen van het eindadvies Gemeentelijke Crisisbeheersing 2.0 op 14 januari 2013 door 

het algemeen bestuur, is besloten om de nieuwe organisatie één jaar na inwerkingtreding te 

evalueren. Uit de evaluatie komt een aantal aanbevelingen naar voren die VRU en gemeenten 

wensen te implementeren, zie daarvoor de samenvatting in bijlage B.  

 

Uit de evaluatie van de Gemeentelijke Crisisbeheersing (GC 2.0) komt naar voren dat de 

verhouding tussen bijdrage en uitvoering van de taken uit balans is. De taken voor de VRU zijn 

toegenomen, maar een gedeelte van de gelden voor uitvoering deze taken zit nog in de 

gemeentelijke begroting voor rampenbestrijding. Om balans aan te brengen verschuift het budget 

van de gemeenten naar de VRU. Daarom wordt, mede op instigatie van de Adviescommissie 

Gemeentesecretarissen Veiligheid, voor deze taak de gemeentelijke bijdrage verhoogd met 

€165.500. 

 

Over zowel de evaluatie GC 2.0 als over het verschuiven van het benodigde budget is positief 

geadviseerd door het Regionaal Overleg Crisisbeheersing Utrecht (ROCU), de Adviescommissie 

Gemeentesecretarissen Veiligheid (AGV), het plenair overleg van Gemeentesecretarissen, de 

bestuurlijke adviescommissie Crisisbeheersing & GHOR, de bestuurlijke adviescommissie 

Bedrijfsvoering & Financiën en het dagelijks bestuur VRU.  

 

Financiële consequenties 

Daar waar in het verleden Bevolkingszorg zich met name richtte op het ondersteunen van de 

gemeentelijke crisisbeheersing, zijn de taken verder uitgebreid. Op het gebied van opleiden, 

trainen en oefenen van Bevolkingszorg werden in het verleden de gemeentelijke processen 

verzorgd met een veelvuldige inzet van adviseurs crisisbeheersing en andere collega’s vanuit 

gemeenten.  

 

Om te komen tot de GC 2.0 organisatie, zonder de bovengenoemde afgesproken bijdrage in 

capaciteit van de gemeenten, heeft de VRU alle kosten van het vakbekwaam worden van alle 

regionale functionarissen, maar ook voor de andere taken van de VRU op het gebied van 

Bevolkingszorg, zoals het SIS, de bestuurlijke netwerkkaarten enz. in 2014 en 2015 incidenteel 

voor haar rekening genomen.  

 

Voor de verrekening van de extra taken die Bevolkingszorg uitvoert sinds januari 2013 en gelet op 

de wensen die gemeenten hebben geuit ten aanzien van het opleiden en oefenen van de lokale 

(kern)functionarissen, is structureel een totaalbedrag benodigd van €165.500,- per jaar, zie het 

voorstel voor meer toelichting. Kortweg is dit bedrag als volgt opgebouwd:  

  

Collectieve extra taken   

Slachtoffer Informatie Systeem € 17.000,- 



 

 

Opstellen en digitaal ontsluiten van de bestuurlijke netwerkkaarten 

(crisisutrecht.nl) 

€ 3.500,- 

Het oefenen en vakbekwaam houden van de regionale piketfunctionarissen 

GC 2.0 en de poollijst crisiscommunicatie 

€ 60.000,-  

 

Opleiden regionale functionarissen1 € 25.000,- 

Totaal € 105.500,- 

  

Opleiden, trainen en oefenen lokale kernfunctionarissen2  

Opleiden lokale (kern)functionarissen € 45.000,- 

Oefenen lokale (kern)functionarissen € 15.000,- 

Totaal € 60.000,- 

 

Verdere behandeling 

Definitieve behandeling en besluitvorming vindt plaats in het AB van 4 juli 2016 in combinatie met 

de behandeling van de programmabegroting 2017. Bij vaststelling door het AB is het voorstel om 

de bijdrage die verschoven wordt van de gemeenten naar de VRU van €105.500,- (voor collectieve 

extra taken) in de begroting 2016 van de VRU op te nemen (eerste begrotingswijziging 2016; in 

2014 en 2015 is deze gemeentelijke taak incidenteel gefinancierd vanuit de VRU).  

 

Vanaf 2017 zal de totale benodigde gemeentelijke bijdrage van €165.500,- voor de uitvoering van 

deze gemeentelijke taken verschoven worden van gemeenten naar de VRU en in de begroting van 

de VRU worden opgenomen. De VRU draagt vanaf dan zorg voor het structureel opleiden, trainen 

en oefenen van lokale gemeentelijke (kern)functionarissen. Naast de bestuurlijke adviescommissie 

Crisisbeheersing & GHOR, heeft de bestuurlijke adviescommissie Financiën & Bedrijfsvoering bij de 

behandeling van de kadernota 2017 aangegeven het totaal bedrag structureel in de begroting op te 

willen nemen (nadat de begroting is ingediend en na de zienswijze van gemeenten). Ook de 

adviescommissie gemeentesecretarissen veiligheid (AGV) steunt deze lijn. 

 

Voor alle aanbevelingen uit de evaluatie zijn implementatievoorstellen gedaan. De 

gemeentesecretarissen worden  halverwege 2016 geïnformeerd over de voortgang. 

 

 

                                                
1 Deze opleidingen zijn in het kader van verloop 
2 Voor dit bedrag kunnen de gemeenten dan de lokale kernfunctionarissen laten OTO-en (OvD Bz, liaison ROT, 
Adv BZ GBT, Teamleider Publ. Zorg en Comm 24/7, maar ook de Hoofden Ondersteuning en de verslagleggers) 



 

 

Nadere toelichting 

Gemeentelijke Crisisbeheersing 2.0 

 

In de afgelopen jaren zijn stappen gezet met elkaar (gemeenten en VRU) om de crisisbeheersing in 

te richten op lokaal niveau waar dat moet en op regionaal niveau waar dat kan. Op 1 mei 2014 is 

de Gemeentelijke Crisisbeheersing 2.0 van start gegaan. Het algemeen bestuur heeft in januari 

2013 (eindadvies GC 2.0) besloten om de nieuwe organisatie één jaar na inwerkingtreding te 

evalueren. Bij de aanbevelingen uit de evaluatie zijn door een werkgroep, bestaande uit gemeenten 

en de VRU, implementatievoorstellen gedaan.  

 

Uit de evaluatie van GC 2.0 blijkt dat er grote efficiëntie en effectiviteit bereikt is met GC 2.0. 

Tevens is er sprake van een enorme professionalisering van de gemeentelijke kolom binnen de 

hoofdstructuur van de crisisbeheersing. Daarnaast blijkt echter dat de lokale organisatie van 

bevolkingszorg in belangrijke mate achterblijft op het niveau van de regionale functionarissen. Door 

ook de lokale functionarissen van bevolkingszorg naar een hoger niveau te tillen, wordt een 

doorontwikkeling ingezet naar de gemeentelijke crisisbeheersing 2.1.  

 

De VRU voert haar taken ten behoeve van (de doorontwikkeling) van gemeentelijke 

crisisbeheersing uit op twee vlakken. De VRU is enerzijds verantwoordelijk voor een aantal 

wettelijke taken. Bovenop deze wettelijke taken zijn door de hervorming en doorontwikkeling van 

bevolkingszorg ook aanvullende taken benoemd en in het algemeen bestuur van januari 2013 

vastgesteld.  

 

Beoogd effect  

Inzetten op de doorontwikkeling naar gemeentelijke crisisbeheersing 2.1. Dit door het 

implementeren van de aanbevelingen uit de evaluatie, en het harmoniseren van de opleidingen en 

kwaliteit van de lokale organisatie door de collectief niet wettelijke taken door de VRU te laten 

uitvoeren.  

 

Argumenten 

1.1 Uitbreiding takenpakket 

Op grond van de Wet en het Besluit veiligheidsregio’s, maar ook op basis van de Mediawet 

(convenant en uitvoeringsprogramma RTV Utrecht als calamiteitenzender), voert de VRU in het 

kader van Bevolkingszorg en de daarbij horende taken een aantal werkzaamheden uit voor de 

gemeenten.  

 

De afdeling Bevolkingszorg & Partners vervult vele taken voor de gemeenten die uit de Wvr en het 

Bvr voortkomen. De wettelijke taken zijn: 

 Het organiseren van de mogelijkheden om regionaal met elkaar af te stemmen 

(Adviescommissie Risico- en Crisiscommunicatie Utrecht , Regionaal Overleg 

Crisisbeheersing Utrecht, Adviescommissie Gemeentesecretarissen Veiligheid, Plenair 

Gemeentesecretarissenoverleg). 

 Het onderhouden en operationaliseren van LCMS en het VIC.  

 Het opstellen van draaiboeken en handboeken Bevolkingszorg en Crisiscommunicatie. 



 

 

 Het opstellen van handreikingen risicocommunicatie, het sluiten van convenanten met 

partners ten behoeve van Bevolkingszorg bijvoorbeeld met het Rode Kruis (ten behoeve 

van opvang) of met omgevingsdiensten (ten behoeve van de milieutaak). 

 

Daarnaast voert de VRU ten behoeve van de gemeentelijke crisisbeheersing 2.0 ook een aantal 

collectieve, niet wettelijke taken uit. Het gaat om: 

 Het Slachtoffer Informatie Systeem. 

 Opstellen en digitaal ontsluiten van de bestuurlijke netwerkkaarten (crisisutrecht.nl). 

 Het oefenen en vakbekwaam houden van de regionale piketfunctionarissen GC 2.0 en de 

poollijst crisiscommunicatie. 

 Opleiden regionale functionarissen3.   

 Opleiden en oefenen lokale kernfunctionarissen4. 

 

De taken ten behoeve van de gemeentelijke crisisbeheersing 2.0 zijn collectief afgesproken, maar 

over de bekostiging hiervan zijn nog geen structurele afspraken gemaakt. Met het in werking 

treden van de Wet veiligheidsregio’s en CG 2.0 is er een aanzienlijke uitbreiding van de taken van 

de VRU voor bevolkingszorg ontstaan. Dit brengt met zich mee, dat de inspanningen die de VRU 

levert geen gelijke tred meer houden met de bijdrage in de kosten van bevolkingszorg. 

 

Indien de bijdrage aan bevolkingszorg niet zal plaatsvinden, kan het huidige takenpakket niet meer 

door de VRU worden voortgezet. Daarnaast is de voorgestelde bijdrage noodzakelijk om uitvoering 

te kunnen geven aan het implementatievoorstel GC 2.0 om te komen tot de doorontwikkeling naar 

GC 2.1.  

 

1.2 Harmonisering kwaliteit en vakbekwaamheid 

Indien de functionarissen GC 2.0 niet collectief maar afzonderlijk per gemeente worden opgeleid, 

getraind en geoefend, zullen de verschillen in kwaliteit en vakbekwaamheid toenemen. Uit de 

evaluatie van GC 2.0 blijkt dat de lokale vakbekwaamheid nu een aandachtspunt is. Om de 

gemeentelijke crisisorganisatie verder te ontwikkelen dient met name op lokaal niveau een 

professionaliseringsslag gemaakt te worden. In de evaluatie wordt aangegeven dat dit ook de 

aansluiting van de lokale organisatie op de regionale organisatie ten goede zal komen, waardoor er 

effectiever en efficiënter samen gewerkt wordt. Dit wordt nog verder geoptimaliseerd door de 

lokale functionarissen ook collectief op te leiden, zodat kwaliteit en vakbekwaamheid 

geharmoniseerd worden. 

  

1.3 Collectief voordeel  

Indien gemeenten afzonderlijk per gemeente opleiden, trainen en oefenen organiseren en dit 

afzonderlijk financieren voor hun regionale piketfunctionarissen, zijn de kosten aanzienlijk hoger. 

Elke gemeente moet dan individueel inkopen.  

 

  

                                                
3 Deze opleidingen zijn in het kader van verloop 
4 In de huidige situatie is dit nog geen opgedragen taak aan de VRU, echter dit is wel als nadrukkelijke wens 

van de gemeenten geuit. 

 



 

 

Financiën 

Het bedrag van €165.500,- is als volgt opgebouwd: 

 

Collectieve extra taken   

Slachtoffer Informatie Systeem € 17.000,- 

Opstellen en digitaal ontsluiten van de bestuurlijke netwerkkaarten 

(crisisutrecht.nl) 

€ 3.500,- 

Het oefenen en vakbekwaam houden van de regionale piketfunctionarissen 

GC 2.0 en de poollijst crisiscommunicatie 

€ 60.000,-  

 

Opleiden regionale functionarissen5 € 25.000,- 

Totaal € 105.500,- 

  

Opleiden, trainen en oefenen lokale kernfunctionarissen6  

Opleiden lokale kernfunctionarissen € 45.000,- 

Oefenen lokale kernfunctionarissen € 15.000,- 

Totaal € 60.000,- 

   

Financiering vindt plaats op collectieve basis volgens de vigerende modelverdeling gemeentelijke 

bijdrage. In onderstaande tabel wordt weergegeven welke bijdrage dit per gemeente is. 

 

Bijdrage per gemeente 2016 (totaal € 105.500,-) 

 

Gemeente Bedrag in euro’s  Gemeente Bedrag in euro’s 

Amersfoort 11.849  Oudewater 705 

Baarn 1.843  Renswoude 377 

Bunnik 1.142  Rhenen 1.367 

Bunschoten 1.302  Soest 3.260 

De Bilt 3.190  Stichtse Vecht 4.706 

De Ronde Venen 3.098  Utrecht 32.315 

Eemnes 631  Utrechtse Heuvelrug 3.626 

Houten 3.095  Veenendaal 4.686 

IJsselstein 2.143  Vianen 1.288 

Leusden 1.982  Wijk bij Duurstede 1.627 

Lopik 1.024  Woerden 3.668 

Montfoort 950  Woudenberg 797 

Nieuwegein 4.653  Zeist 4.676 

 

  

                                                
5 Deze opleidingen zijn in het kader van verloop 
6 Voor dit bedrag kunnen de gemeenten dan de lokale kernfunctionarissen laten OTO-en (OvD Bz, liaison ROT, 
Adv BZ GBT, Teamleider Publ. Zorg en Comm 24/7, maar ook de Hoofden Ondersteuning en de verslagleggers) 



 

 

Bijdrage per gemeente 2017 (totaal € 165.000,-) 

 

Gemeente Bedrag in euro’s  Gemeente Bedrag in euro’s 

Amersfoort 19.610  Oudewater 1.167 

Baarn 3.050  Renswoude 624 

Bunnik 1.889  Rhenen 2.263 

Bunschoten 2.156  Soest 5.396 

De Bilt 5.279  Stichtse Vecht 7.788 

De Ronde Venen 5.127  Utrecht 53.481 

Eemnes 1.044  Utrechtse Heuvelrug 6.002 

Houten 5.123  Veenendaal 7.755 

IJsselstein 3.546  Vianen 2.131 

Leusden 3.280  Wijk bij Duurstede 2.692 

Lopik 1.695  Woerden 6.071 

Montfoort 1.572  Woudenberg 1.319 

Nieuwegein 7.701  Zeist 7.739 

 



 

 

Bijlage B bij agendapunt 10: Gemeentelijke Crisisbeheersing 2.0 [AB20160114/10] 

 

Samenvatting evaluatie en implementatie GC 2.0 
 

Bij het vaststellen van het eindadvies Gemeentelijke Crisisbeheersing 2.0 op 14 januari 2013 door 

het algemeen bestuur, is besloten om de nieuwe organisatie één jaar na inwerkingtreding te 

evalueren. Het evaluatierapport is opgesteld op basis van input van een vijftal burgemeesters, de 

gemeentesecretarissen, de regionale piketfunctionarissen, de adviseurs crisisbeheersing en de 

communicatieadviseurs (gemeenten). De conclusies en aanbevelingen zijn door de collega’s van de 

Veiligheidsregio’s Gooi en Vechtstreek en Flevoland geformuleerd. Uit de evaluatie komt een aantal 

aanbevelingen naar voren die de VRU wenst te implementeren. Op basis van de gedane 

aanbevelingen is een implementatievoorstel opgesteld, waarin uitgewerkt is hoe de aanbevelingen 

opgepakt worden en hoe de voortgang gemonitord wordt.  

 

Over de nieuwe organisatie van de gemeentelijke crisisbeheersing is men zowel op bestuurlijk als 

op operationeel niveau erg te spreken. Er is grote efficiëntie en effectiviteit bereikt met GC 2.0. 

Tevens is er sprake van een enorme professionalisering van de gemeentelijke kolom binnen de 

hoofdstructuur van de crisisbeheersing. Gebleken is dat zowel de regionale expertise als de lokale 

kennis onontbeerlijk is voor een goede werking van de crisisorganisatie. Daarnaast is er ook nog 

een aantal aandachtspunten.  

 

De conclusies en aanbevelingen, inclusief de implementatievoorstellen die gedaan zijn door de 

werkgroep bestaande uit gemeenten en VRU, kunnen als volgt worden samengevat: 

 

1. De lokale organisatie van kleinere gemeenten heeft moeite om de bereikbaarheid en 

beschikbaarheid van lokale functionarissen 24/7 te garanderen. De lokale functies zijn: 

Liaison gemeente ROT, Teamleider Publieke Zorg, Hoofden Ondersteuning, Strategisch 

adviseur Bevolkingszorg, Communicatieadviseur 24/7. Ten aanzien van bereikbaarheid, 

capaciteit en vakbekwaamheid van de lokale functionarissen wordt regionale en/of 

intergemeentelijke samenwerking geadviseerd.  

Voorstel: Geef deze problematiek een hoge prioriteit. Gemeenten kunnen zoveel mogelijk 

de intergemeentelijke samenwerking oppakken om zo capaciteits- en 

bereikbaarheidsproblematiek te voorkomen/op te lossen.  

 

2. Tijdens oefeningen en inzetten blijkt dat een aantal gemeenten de benodigde facilitaire 

ondersteuning niet op orde heeft. Zonder deze ondersteuning kan de regionale 

crisisorganisatie niet naar behoren haar taken uitvoeren.  

Voorstel: Geef dit zeer hoge prioriteit. Het voorstel is om door middel van collegiale audit 

deze facilitaire ondersteuning te testen. Hierbij kan gebruik gemaakt worden van de tool 

Basis Zorg Niveau (BZN). De VRU monitort vervolgens welke gemeenten hier gebruik van 

maken en koppelt dit terug aan de gemeentesecretarissen.  

 



 

 

3. Bestuurders zijn erg tevreden over de mogelijkheden die de huidige organisatie biedt op 

het gebied van ondersteuning. De mogelijkheid tot flexibele opschaling wordt geprezen. 

Voor flexibele opschaling is onderling begrip nodig.  

Voorstel: Het Regionaal Crisisplan Utrecht 2014-2017 biedt de mogelijkheid om flexibel op 

te schalen. De organisatie zal hier in mee moeten worden genomen om dit goed te kunnen 

toepassen.  

 

4. Als er sprake is van alarmering, of dit nu GRIP-afhankelijk of onafhankelijk is, betekent 

alarmering opkomen. 

Voorstel: Beoordeel pas achteraf of inzet terecht is geweest, niet tijdens een inzet. Als 

inzet onterecht was, kan dit tussen gemeentesecretarissen besproken worden.  

 

5. Voor het alarmeren van de regionale piketfunctionarissen dient er een gedegen 

alarmeringssysteem te zijn dat met één druk op de knop de alarmering in gang zet. 

Voorstel: Het INS is per 6 juli 2015 in werking getreden. Geëvalueerd wordt of het INS 

goed gefunctioneerd bij de alarmering voor GC 2.0 functionarissen.  

 

6. Over de vakbekwaamheid van de regionale piketfunctionarissen zijn zowel de VRU als de 

gemeenten tevreden. Belangrijk is wel dat tijdens de OTO activiteiten aandacht besteed 

blijft worden aan de organisatie van GC 2.0. Zonder deze basiskennis blijft de organisatie 

niet staan in een crisissituatie. 

Voorstel: Bij de OTO-activiteiten van de VRU zal altijd aandacht gaan naar de basiskennis 

van de gemeentelijke crisisbeheersing, waaronder het flexibel opschalen, GRIP 

onafhankelijke opschaling, BOB-proces et cetera. Dit wordt opgenomen in het OTO-plan 

Bevolkingszorg 2016. Daarnaast kan er per piketgroep een checklist worden opgesteld aan 

de hand waarvan zij hun taken kunnen uitvoeren in de warme fase. 

 

7. De lokale functionarissen zijn nog niet allemaal vakbekwaam genoeg. Voor de lokale 

functionarissen kan een speciaal OTO-plan komen dat regionaal kan worden vastgesteld. 

Geadviseerd wordt het vakbekwaamheidsmanagementsysteem (VMS) voor de regionale 

functionarissen ook te gebruiken voor de lokale functionarissen. 

Voorstel: De vakbekwaamheid van de lokale kernfunctionarissen hangt samen met het 

financieringsvoorstel. Afhankelijk van de beslissing betreffende de financiering zal de lokale 

vakbekwaamheid verder uitgewerkt en uitgevoerd worden. De VRU zal de regionale 

functionarissen monitoren door middel van het VMS. Alle gemeenten krijgen ook een 

account om eventuele extra opleidingen buiten de VRU om te registreren. Dit kan dan 

zowel voor de regionale functionarissen als de lokale functionarissen. 

 

8. Voor het proces crisiscommunicatie is de bereikbaarheid, paraatheid en bereidwilligheid van 

de poollijst een aandachtspunt. Geadviseerd wordt hierop een kwaliteitsslag te maken met 

daarbij de focus op het vrijwillige, maar niet vrijblijvende karakter van de poollijst. 

Voorstel: De poollijst crisiscommunicatie wordt op dit moment geactualiseerd en 

verbeterd. Een voorstel voor het INS wordt gemaakt. 

 



 

 

9. De HACC1-er heeft veel taken binnen het proces crisiscommunicatie, de rol binnen het 

Team Bevolkingszorg kost (te) veel tijd. Een extra regionale functie zou een mogelijkheid 

kunnen zijn om de HACC-er te ondersteunen. 

Voorstel: Een HACC-er heeft in het ‘gouden uur’ het meeste baat bij het aansturen van het 

actiecentrum. Dit verloopt in de samenwerking met Team Bevolkingszorg soms niet soepel. 

Het voorstel is om eerst de voorzitters Team Bevolkingszorg samen met de HACC-ers 

hierover te laten praten om tot betere afstemming te komen. Een extra regionaal piket lijkt 

hier nu nog niet de juiste oplossing voor. 

 

10. Het proces Preparatie Nafase is in de huidige situatie onvoldoende bekend bij de overige 

teams en processen.  

Voorstel: Laat in oefeningen duidelijk zijn wat de exacte rol is van het proces preparatie 

nafase, zowel in het Team Bevolkingszorg als in het actiecentrum Preparatie Nafase. Zoek 

vervolgens ook de verbinding met de andere processen. Bespreek de problematiek verder 

in de piketgroepen Preparatie Nafase. 

 

11. Het informatiemanagement is voldoende vastgelegd binnen de huidige gemeentelijke 

crisisorganisatie. De rol van de IM’ers kan bij de overige functionarissen beter bekend 

gemaakt worden, mede in combinatie met de rol van de notulist. Er is daarnaast veel 

behoefte om het LCMS ook in de actiecentra te ontsluiten; geadviseerd wordt om dit te 

doen.  

Voorstel: Er moet duidelijker onderscheid zijn tussen de informatiemanagers en de 

notulisten. Het voorstel is om de piketgroep IM Team Bevolkingszorg en IM Beleidsteam dit 

op te laten pakken. De informatiemanager, Voorzitter Team Bevolkingszorg en notulist 

stemmen rollen en taken van te voren af in de warme fase. Betreffende het LCMS is het 

voorstel om alle hoofden van de actiecentra leesrechten te geven. Op deze wijze heeft ook 

elk actiecentrum toegang tot het LCMS. 

 

12. Ook de gemeente Utrecht is positief over de professionalisering van de gemeentelijke 

crisisbeheersing en de komst van GC 2.0. Omdat Utrecht voor de implementatie van GC 2.0 

al een bestaande crisisorganisatie inclusief piketten voor de gemeentelijke processen had 

staan, vult zij haar rol binnen GC 2.0 anders in dan de overige 25 gemeenten. Hierover zijn 

afspraken gemaakt, die het afgelopen jaar voldoende zijn nageleefd. Wel is er aandacht 

nodig voor het optimaliseren van de onderlinge samenwerking tussen de Utrechtse 

functionarissen en die van de andere regionale functionarissen. 

Voorstel: Leg vast waar de aandachtspunten in de onderlinge samenwerking zitten, zodat 

hier gezamenlijk afspraken over gemaakt kunnen worden. Maak mogelijke knelpunten 

kenbaar aan de adviseur crisisbeheersing van Utrecht. Vanwege de anders vormgegeven 

rol van de gemeente Utrecht binnen de huidige organisatie van de gemeentelijke 

crisisbeheersing, worden er tevens eventuele vervolgafspraken gemaakt, aanvullend op de 

reeds bestaande afspraken. Daarnaast kunnen de maatwerk afspraken met Utrecht jaarlijks 

gemonitord worden. 

 

                                                
1 Hoofd actiecentrum crisiscommunicatie 



 

 

 

Bijlage C bij agendapunt 10: Gemeentelijke Crisisbeheersing 2.0 

[AB20160114/10] 

 

Overzicht taken Bevolkingszorg 
 

 

 
Indruk van OTO aanbod lokale gemeentelijke (kern)functionarissen: 

 

Vakbekwaam worden (éénmalig: per functionaris is in het meerjaren OTO plan bepaald welke 

opleidingen gevolgd dienen te worden): 

 Basisopleiding crisisbeheersing 

 Basisopleiding publieke zorg 
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 Basisopleiding crisiscommunicatie 

 Basisopleiding preparatie nafase  

 Opleiding OvD Bevolkingszorg (incl. examen)  

 Opleiding Teamleider publieke zorg 

 Opleiding Hoofd ondersteuning 

 Opleiding strategisch adviseur Bevolkingszorg 

 Functieopleiding 24/7 aanspreekpunt communicatie (afhankelijk van functieprofiel) 

 

Vakbekwaam blijven (jaarlijks terugkerend), zie ook meerjaren OTO plan: 

 OvD Bz: o.a. keuze uit CoPI oefening, OvD dagen, functietraining, themadag, 

deelname activiteiten VRU academie. Beperkt aanbod: BRZO oefening, lijntraining.  

 Teamleider publieke zorg: o.a. keuze uit functietraining, themadag, deelname VRU 

academie. Beperkt aanbod: oefening actiecentrum publieke zorg.  

 Strategisch adviseur Bevolkingszorg: o.a. keuze uit functietraining, GBT oefening, 

deelname activiteiten VRU academie.  

 Liaison Bevolkingszorg ROT: o.a. keuze uit functietraining, themadag. Beperkt 

aanbod: ROT oefening/training.  

 24/7 communicatieadviseur: o.a. keuze uit functietraining, themadag. Beperkt 

aanbod: training/oefening actiecentrum crisiscommunicatie. 

 Hoofd ondersteuning: o.a. keuze uit functietraining, themadag, deelname activiteiten 

VRU academie. Beperkt aanbod  
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Agendapunt AB Veiligheidsregio Utrecht  
 

Datum vergadering 14 januari 2016 

Agendapunt 11 

Jeugdbrandweer 

AB20160114/11 

Portefeuillehouder De heer Molkenboer 

Directielid De heer Van den Hemel 

Bijlagen A. Informatienotitie Jeugdbrandweer 

 

Besluit  

Het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Utrecht besluit: 

 

1. Kennis te nemen van de overwegingen en aandachtspunten teneinde de jeugdbrandweer in de 

regio Utrecht te organiseren als collectieve, niet-wettelijke basistaak 

 

Toelichting 

Op 10 november 2014 heeft het AB gesproken over dit onderwerp en uitgesproken dat het zich kan 

vinden in één VRU jeugdbrandweer, maar dat zij graag eerst zou zien dat de inhoudelijke en 

financiële aspecten verder onderzocht worden. Binnen het dagelijks bestuur en in de bestuurlijke 

adviescommissies Brandweerrepressie en Bedrijfsvoering & Financiën zijn de eerder genoemde 

aspecten nader uitgewerkt en besproken.  

 

Op basis van de adviezen van de commissies en na beraadslaging in het dagelijks bestuur luidt de 

conclusie dat het in de rede ligt de jeugdbrandweer collectief te organiseren als niet -wettelijke 

basistaak, waardoor de jeugdbrandweer regionaal geborgd is. Dit houdt tevens in dat de 

bijbehorende kosten door de 26 gemeenten worden gedragen middels de systematiek van de 

ijkpuntscore. 

 

In de Kadernota 2017 is dit voornemen tot beleidsverandering met betrekking tot de organisatie en 

financiering van de jeugdbrandweer opgenomen. De overwegingen die ten grondslag liggen aan dit 

voornemen zijn hierin beknopt vermeld.  

 

Omdat de Kadernota 2017 rechtstreeks voor zienswijze bij de Raden voorligt wil de VRU het 

besluitvormingstraject hierover in de gemeenten faciliteren. Met het oog daarop is de 

informatienotitie Jeugdbrandweer opgesteld. Hierin treft u de belangrijkste overwegingen en 

aandachtspunten en tevens de richting van het uiteindelijke beleidsvoorstel Jeugdbrandweer in de 

regio Utrecht aan. U kunt de inhoud van de informatienotitie benutten tijdens de behandeling van 

de Kadernota 2017 in het overleg met uw Raad. 

 

Financiële consequenties 

Geen. 
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Verdere behandeling 

Voor de vergadering van het algemeen bestuur op 4 juli 2016 zal een definitief voorstel over de 

jeugdbrandweer in de regio Utrecht voorbereid worden. Daarin zullen de zienswijzen van de Raden 

op de Kadernota 2017 betrokken worden.  
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Bijlage A bij agendapunt 11: Jeugdbrandweer [AB20160114/11] 

 

Informatienotitie Jeugdbrandweer  
 

Inleiding 

Er zijn 20 jeugdbrandweerkorpsen binnen de veiligheidsregio Utrecht. Het gaat om lokale, 

kleinschalige korpsen die zich onder meer richten op maatschappelijke betrokkenheid, 

kennismaken met brandveiligheid en zorgdragen voor aanwas van vrijwilligers. De 

jeugdbrandweerkorpsen binnen de VRU zijn versnipperd georganiseerd. De financiering van de 

jeugdbrandweer is geregeld in de Taakuitvoeringsovereenkomst (TUO) via een individueel 

gemeentelijk pluspakket. Hierdoor is het niet mogelijk om de gewenste uniforme kwaliteit en een 

uniform rendement te realiseren. 

 

 

Overwegingen 

1.1 Eén VRU, één jeugdbrandweer. 

Het besluit om de jeugdbrandweer aan te merken als collectieve, niet wettelijke taak ligt 

geheel in lijn met het bestuurlijk vastgestelde document „Visie op de VRU-organisatie‟, waarbij 

gestuurd wordt op eenduidigheid in het beleid van de brandweerrepressie.  

 

1.2 De landelijke koers is dat de jeugdbrandweer een integraal onderdeel is van 

Brandweer Nederland. 

De Raad van Brandweercommandanten heeft ingestemd met de landelijke koers waarin de 

jeugdbrandweer een integraal onderdeel is van de brandweer. De voorgestelde richting geeft 

hier vorm en inhoud aan. De jeugdbrandweer is nu nog afhankelijk van de financiering door 

enkele gemeenten. Dit betekent dat dit versnipperd gebeurt en bovendien dat de 

jeugdbrandweer opgeheven wordt wanneer een gemeente besluit om de financiering te 

stoppen. De VRU wil er naar toe werken dat de jeugdbrandweer een wezenlijk onderdeel van 

de brandweerorganisatie wordt en een integrale, toekomstbestendige en gewaardeerde plaats 

binnen de organisatie krijgt.  

 

1.3 Meer zekerheid bij aanname als vrijwilliger. 

Onderzoek heeft uitgewezen dat personen tussen 18 en 25 jaar het meest genegen zijn om 

vrijwilligerswerk te doen. Sollicitanten tussen de 18 en 25 jaar kunnen soms echter nog 

onvoldoende „gesetteld‟ zijn, waardoor het een financieel risico is om ze de opleiding tot 

manschap aan te bieden. Bij adspirant-leden die van de jeugdbrandweer doorstromen, is die 

onzekerheid een stuk minder omdat ze vaak zeer gemotiveerd zijn. Bovendien werkt de VRU 

samen met de stichting Jeugdbrandweer Nederland aan een nieuw opleidingsmodel dat beter 

aansluit op de reguliere opleiding Manschap A. De verwachting is dat jeugdleden hierdoor op 

termijn versneld de opleiding tot manschap kunnen doorlopen. 

  

1.4 De belasting op vrijwillige jeugdleiders kan worden verdeeld over alle posten. 

Voor de potentiële jeugdleiders geldt dat zij niet actief hoeven te zijn bij een post met een 

jeugdbrandweerkorps. Zij kunnen bij een naburige post met jeugdbrandweerkorps aan de slag 
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als jeugdleider. Daarmee wordt de belasting ook verspreid over meerdere posten, waardoor de 

belasting per jeugdleider niet wordt vergroot. 

 

1.5 Een collectieve jeugdbrandweer maakt het mogelijk te sturen op een meer 

evenwichtige leeftijdsopbouw binnen de brandweerorganisatie van de VRU in het 

kader van toenemende vergrijzing.  

De jeugdbrandweerkorpsen zijn zo gesitueerd dat de hele VRU wordt afgedekt (zie bijlage A). 

Doordat de huidige jeugdbrandweerkorpsen integraal onderdeel worden van de VRU,  

hebben ook meer potentiële jeugdleden uit gemeenten zonder jeugdbrandweerkorps de 

mogelijkheid om zich aan te melden. Hier kan gericht op gestuurd worden. Na het bereiken 

van de juiste leeftijd kunnen zij in hun woonplaats aan de slag als vrijwilliger.  

 

1.6 De jeugdbrandweer vervult een maatschappelijke functie. 

Ongeacht of jeugdleden op termijn doorstomen naar de reguliere brandweer wordt een basis 

gelegd voor een algemeen veiligheids- en risicobewustzijn. Dit kan ook in het latere leven van 

pas komen. Enthousiaste jeugdleden zullen bovendien kennis op dit gebied uitdragen in de 

eigen persoonlijke omgeving. Hiermee kunnen ook andere doelgroepen in de samenleving 

worden bereikt die voor de brandweer, zonder gerichte inspanning, moeilijk bereikbaar zijn. 

De jeugdbrandweer kan bijvoorbeeld een belangrijke informatieve rol hebben op het gebied 

van Brandveilig Leven. Zij weten immers als geen ander hoe ze hun eigen leeftijdsgenoten als 

doelgroep voor Brandveilig Leven kunnen bereiken. Bovendien biedt de jeugdbrandweer een 

nuttige leeromgeving voor jongeren aan de rand van de maatschappij. Ze leren vaardigheden 

als samenwerken, verantwoordelijkheid nemen, discipline, omgaan met hiërarchie en rekening 

houden met elkaars kwaliteiten.  

 

1.7 De jeugdbrandweer geeft een belangrijke impuls aan het behoud van vrijwilligheid 

binnen onze regio.  

De jeugdleden leren de beginselen van het vak brandweer en zijn zeer gemotiveerd. Dit heeft 

een positieve invloed op het korps. Posten met jeugdbrandweerkorpsen binnen de VRU 

bestaan tot wel 83% uit oud jeugdbrandweerleden. Het gemiddelde van alle vrijwillige posten 

met een jeugdbrandweerkorps in de VRU ligt op  32%. Bij de beroepsformatie van de 

gemeente Utrecht zijn nog eens 15% van de medewerkers afkomstig van de jeugdbrandweer. 

Ook binnen de beroepsformatie en vrijwilligers van Amersfoort zijn enkele medewerkers van 

de jeugdbrandweer afkomstig. De ervaring van posten met jeugdbrandweerkorps is dat de 

aanwas vrijwel zonder wervingsacties wordt gereguleerd.  

 

1.8 Het instromen bij de jeugd vanuit de ene gemeente naar de andere werkt 

verbindend. 

De aansluiting van jeugd bij de jeugdbrandweer in een andere plaats of gemeente kent een 

sterk verbindend en sociaal aspect. Brandweerkorpsen raken hierdoor meer bij elkaar 

betrokken waardoor er dwarsverbanden ontstaan tussen gemeenschappen. Vanuit de huidige 

jeugdbrandweerkorpsen stromen jeugdleden door naar korpsen in de omgeving. Binnen de 

VRU zijn momenteel 34 oud jeugdbrandweerleden actief in een “niet-jeugdbrandweerkorps”. 
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Aandachtspunten 

1.1 Jeugdbrandweerkorpsen blijven mogelijk liever een lokale vereniging. 

In de visie van de VRU komt er één jeugdbrandweer die als integraal onderdeel in de 

organisatie wordt opgenomen. Bij jeugdkorpsen kan hierdoor het gevoel ontstaan dat de lokale 

binding verwatert. Het behoud van de eigen identiteit past binnen de kaders van de visie op de 

VRU-organisatie, waarin de ondersteuning van de posten en de zelfregelcapaciteit als waarden 

naast elkaar staan. De VRU biedt dan ook ruimte om verenigingen te laten bestaan als 

personeelsvereniging. Daarnaast zullen de huidige locaties blijven bestaan en zal er, net als bij 

de brandweerposten, ruimte zijn om lokaal maatschappelijk betrokken te blijven. Tot slot 

zullen de jeugdbrandweerkorpsen ook worden betrokken bij de uitvoering van de visie. 

 

1.2 De jeugdbrandweer kan ook als maatwerk toegepast blijven worden. 

Het toepassen van jeugdbrandweer als maatwerk is een continuering van de huidige situatie. 

De gemeenten met een jeugdbrandweerkorps zouden in dat geval extra geld blijven betalen 

voor de jeugdbrandweer. Echter, door deze benadering kan de jeugdbrandweer niet integraal 

worden ingebed in de organisatie van de VRU. Dat gaat ten koste van uniformiteit in 

behandeling en financiering van de verschillende jeugdbrandweerkorpsen. Daarnaast hebben 

de overige gemeenten geen (maatschappelijk) rendement van de aanwezige jeugdbrandweer 

binnen de regio. Dus geen uniforme kwaliteit en rendement.  

 

1.3 De doorstroommogelijkheden hebben een grens. 

Er is een post die door het bestaan van de jeugdbrandweer de afgelopen jaren een zodanige 

leeftijdsopbouw heeft gekregen dat er vrijwel geen doorstroom van de jeugdbrandweer naar 

de brandweerkorpsen plaats kan vinden omdat er geen uitstroom is. Dit is echter een 

uitzondering op de regel. Bovendien kan er bij een collectieve jeugdbrandweer beter op de 

aanwas gestuurd worden, door het aannamebeleid meer te richten op de korpsen die meer 

doorstroom verwachten. Als er onverhoopt een doorstroomprobleem ontstaat zal de VRU 

zoeken naar maatwerkoplossingen om oud jeugdleden aan de VRU te kunnen blijven binden. 

Daarbij zal breder gekeken worden dan repressieve werkzaamheden. Men kan bijvoorbeeld 

ook meerwaarde bieden binnen een programma als stimulerende preventie (brandveilig 

leven). Onderzoek onder deze doelgroep laat zien dat met name de jonge generatie binnen de 

brandweer bereid is hier een bijdrage aan te leveren.   

 

 

 

1.4 Posten zonder jeugdbrandweer hebben niet altijd een probleem met de aanwas. 

Een jeugdbrandweer kan een kweekvijver vormen voor een brandweerkorps, maar dit 

betekent niet dat elk brandweerkorps een jeugdbrandweer nodig heeft om de aanwas te 

borgen. Naast de jeugdbrandweer zijn er andere mogelijkheden om aanwas te genereren. Van 

oud-jeugdbrandweerleden is echter wel bekend dat ze zeer enthousiaste en gemotiveerde 

vrijwilligers worden die goed weten waar ze voor kiezen. Bovendien stromen nu al jeugdleden 

door van jeugdbrandweerkorpsen naar korpsen in de omgeving. Binnen de VRU zijn 

momenteel 34 oud jeugdbrandweerleden verbonden aan een “niet-jeugdbrandweerkorps”.  

 

1.5 Een deel van de enthousiastelingen kunnen wel wachten tot hun 18e. 
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Jeugdleden die doorstromen zijn vaak zeer gemotiveerd. Dit betekent echter niet dat diezelfde 

motivatie er niet zou zijn als ze niet bij de jeugdbrandweer betrokken waren geweest. De 

echte enthousiastelingen kunnen wel wachten tot hun 18e. Er zullen echter ook mogelijke 

enthousiastelingen op latere leeftijd niet meer kiezen voor de brandweer wanneer het 

enthousiasme niet warm wordt gehouden en duidelijk wordt dat de brandweer ook veel tijd en 

inzet kost.  
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Financiën 

In de huidige begroting is de jeugdbrandweer opgenomen als plustaak (maatwerk) per gemeente. 

De collectieve bijdrage (begroting 2015) hiervoor is €201.296,-  Door de jeugdbrandweer collectief 

en onder centrale regie te organiseren verwachten we op termijn efficiencyvoordeel te realiseren 

van 15%. De kosten voor de jeugdbrandweer als collectieve niet wettelijke taak worden daarmee 

geraamd op € 171.101,-.  

Dit budget wordt aangewend voor onder andere lesmateriaal, training en oefening, onderhoud en 

aanschaf van kleding en jeugdbrandweer(oefen) materialen, binding en vergoeding jeugdleiders.    

  

Bovenstaande bijdrage is exclusief jeugdbrandweermaterieel. Voor oefeningen zal gebruik worden 

gemaakt van de bedrijfsvoeringsvoertuigen zoals opgenomen in Veiligheidszorg op Maat (VOM) en 

het nog specifiek aanwezige materieel voor de jeugdbrandweerkorpsen op de betreffende posten. 

Het specifiek materieel zal in de toekomst naar verwachting  niet meer worden vervangen. 

 

Door de jeugdbrandweer aan te merken als collectieve niet-wettelijk taak worden de kosten, 

conform de vastgestelde verdeelsleutel (ijkpuntscore), verdeeld over alle gemeenten binnen de 

VRU (bijlage D). Daarmee komen de huidige individuele gemeentelijke plustaken inclusief 

financiering (maatwerk) voor gemeenten met jeugdbrandweerkorpsen te vervallen. 

 

De bestuurlijke adviescommissie Bedrijfsvoering & Financiën adviseert ten aanzien van de kosten 

verdeling deze te baseren op de ijkpuntscores gemeentefonds, subcluster brandweer en 

rampenbestrijding en daarmee aan te sluiten bij huidige kostenverdelingssystematiek van de VRU. 

Zij adviseert tevens om de beleidsverandering met de bijbehorende kosten op te nemen in de 

Kadernota 2017, hetgeen inmiddels gebeurd is. 

 

Uitvoering en communicatie 

Overwogen wordt de jeugdbrandweer onder centrale regie en verantwoordelijkheid te plaatsen van   

de teamleider paraatheid (preparatie centraal), directie brandweerrepressie. Vertegenwoordigers 

van de (lokale)jeugdkorpsen zijn meegenomen bij de ontwikkeling van onze visie op de 

geregionaliseerde VRU jeugdbrandweer. Ook bij de verdere inrichting en uitwerking zullen de 

vertegenwoordigers én de postcommandanten actief worden betrokken.   

 

Bijlagen  

I.  Jeugdbrandweerkorpsen VRU 

II.  Inventarisatie bezetting 

III. Visie jeugdbrandweer Raad van Brandweercommandanten (RBC) 

IV. Bijdrage jeugdbrandweer o.b.v. ijkpuntscore  
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Bijlage I: Jeugdbrandweerkorpsen VRU 
 

Een afbeelding waarin opgenomen de huidige Jeugdbrandweerkorpsen binnen de VRU in de 

brandweerclusters (geografische verdeling jeugdbrandweerkorpsen binnen de regio). 

 

Jeugdbrandweerkorps  Gemeente 

Werkgebied 1 

Bunnik    Bunnik 

Mijdrecht   De Ronde Venen 

Vinkeveen   De Ronde Venen 

Hagestein   Vianen 

Houten    Houten 

IJsselstein   IJsselstein 

Benschop   Lopik 

Linschoten   Montfoort 

Montfoort   Montfoort 

Oudewater   Oudewater 

Breukelen   Stichtse Vecht 

Maarssen   Stichtse Vecht 

 

In de jeugdkorpsen van werkgebied 1 zijn gemiddeld 160 jeugdleden actief. 
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Werkgebied 2 

Vleuten    Utrecht 

 

In het gezamenlijke jeugdkorps werkgebied 2 zijn gemiddeld 15 jeugdleden actief. 

 

Werkgebied 3 

Baarn    Baarn 

De Bilt    De Bilt 

Amerongen-Leersum  Utrechtse Heuvelrug 

Driebergen   Utrechtse Heuvelrug 

Veenendaal   Veenendaal 

Woudenberg   Woudenberg 

Zeist / Den Dolder  Zeist 

 

In de jeugdkorpsen van werkgebied 3 zijn gemiddeld 60 jeugdleden actief.  
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Bijlage II: inventarisatie bezetting  
 

Inventarisatie bezetting 

Begin 2015 is een inventarisatie uitgevoerd van de bezetting van oud-jeugdbrandweerleden binnen 

de posten met een jeugdbrandweerkorps. Ten aanzien van de vrijwillige brandweerposten bestaat 

de gemiddelde bezetting voor 32% uit oud-jeugdbrandweerleden. Daarnaast zijn binnen de 

beroepsformatie van gemeente Utrecht en Amersfoort eveneens medewerkers afkomstig van de 

jeugdbrandweer. 

 

Vrijwillige posten: Vrijwilligers 
Oud-

jeugdleden Bezetting 

Amerongen-Leersum 27 7 26% 

Baarn 34 12 35% 

Benschop 20 8 40% 

Bunnik 19 0 0% 

Breukelen 36 24 67% 

De Bilt 45 16 36% 

De Meern (jeugdbrw. Utrecht) 28 1 4% 

Driebergen-Rijsenburg 30 14 47% 

Hagestein 17 11 65% 

Houten 56 8 14% 

IJsselstein 34 15 44% 

Linschoten 19 10 53% 

Maarssen 41 14 34% 

Montfoort 21 5 24% 

Mijdrecht 36 30 83% 

Oudewater 30 18 60% 

Veenendaal 47 21 45% 

Vinkeveen 23 13 57% 

Vleuten (jeugdbrw. Utrecht) 28 4 14% 

Woudenberg 27 3 11% 

Zeist / Den Dolder 110 3 3% 

Zuilen (jeugdbrw. Utrecht) 28 7 25% 

Totaal 756 244 32% 
  
       

Beroepsposten: Medewerkers 
Oud-

jeugdleden Bezetting 

Utrecht 150 23 15% 

Amersfoort   36   2       6% 
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Bijlage III: Visie jeugdbrandweer RBC 
 

In oktober 2014 is door de Raad van Brandweercommandanten (RBC) een landelijke visie op 

jeugdbrandweer vastgesteld. Samengevat wordt deze visie als volgt omschreven: 

 

 De jeugdbrandweer wordt gezien als integraal onderdeel van Brandweer Nederland. 

Gestreefd wordt om het doorstroompercentage minimaal te handhaven. 

 

 De ontwikkelrichting van de volwassen brandweer wordt gevolgd. Brandveilig Leven zal 

daarom een belangrijk thema worden, zodat in de toekomst kan worden ondersteund op 

het gebied van risicobeheersing. 

 

 Behaalde diploma‟s en opgedane kennis worden gezien als maatschappelijke meerwaarde. 

 

 Jeugdbrandbrandweer is een uiting van een maatschappelijk betrokken 

brandweerorganisatie. 
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Bijlage IV: Bijdrage jeugdbrandweer o.b.v. 

ijkpuntscore (peildatum december 2015) 
 

 

  Bijdrage  

  jeugdbrandweer 

  o.b.v. ijkpuntscore 

  in Euro's 

Renswoude    645 

Eemnes 1.080 

Oudewater 1.207 

Woudenberg 1.364 

Montfoort U 1.625 

Lopik 1.752 

Bunnik 1.953 

Rhenen 2.339 

Vianen 2.203 

Bunschoten 2.229 

Wijk bij Duurstede 2.783 

Baarn 3.153 

Leusden 3.391 

IJsselstein 3.666 

De Bilt 5.458 

De Ronde Venen 5.301 

Soest 5.578 

Utrechtse Heuvelrug 6.205 

Houten 5.296 

Woerden 6.276 

Nieuwegein 7.962 

Zeist 8.001 

Veenendaal 8.016 

Stichtse Vecht 8.051 

Amersfoort 20.273 

Utrecht 55.292 

Totaal   171.101  

 

  
 


