Raadsvoorstel Kadernota 2016 van de GGD

Onderwerp:
Kadernota 2016 van de GGD regio Utrecht (GGDrU)

Voorstel:
Stem in:
1. Als zienswijze op de kadernota aandacht te vragen voor de mogelijke financiéle gevolgen
voor de begroting 2016;
2. Als zienswijze aandacht te vragen voor de in de kadernota genoemde risico’s en de afdekking
daarvan;
3. Alszienswijze in te brengen dat het in het huidig stadium van de vitwerking van de transities
nog niet vast ligt welke taken de gemeente zal beleggen - of blijven beleggen - bij de GGD.

Inleiding:
De (eerste) Kadernota van de GGD is het resultaat van overleg in het dagelijks bestuur over
ontwikkelingen en de toekomst van de GGD en was onderwerp van de bestuursconferentie van het
algemeen bestuur in hovember 2014. De kadernota schetst belangrijke ontwikkelingen voor
gemeenten en hun GGD op het gebied van de:

- publiek gezondheid

- veranderende wetgeving

- ende gevolgen hiervan voor de begroting van 2016.

De ontwikkelingen in de publieke gezondheid zijn per kamerbrief van augustus geactualiseerd:
Nederland is bezig met een heroriéntatie op gezondheid, zorg en ondersteuning.‘ln de kamerbrief
wordt de positie van de GGD als een belangrijke spilfunctie geschetst en de versterking van die
positie van belang geacht. De inhoud van de kamerbrief is voor het bestuur en de directie van de
GGD aanleiding om met gemeenten in gesprek te gaan over de toekomst van de GGD. De andere
belangrijke aanleiding zijn de decentralisaties, de grotere rof van de gemeenten naar haar inwoners
en de noodzakelijke verbindingen tussen verschillende domeinen, waaronder die van preventie en
gezondheid. Gemeenten gaan opnieuw vaststellen wat ze van de GGD verwachten, er ontstaat een
grotere variatie door individuele opdrachten. Dit heeft consequenties voor het bedrijfsmodei van de
GGD.

Bevoegdheid:

De Kadernota is formeei niet opgenomen in de gemeenschappelijke regeling. Vooruitlopend op de
aankomende wijziging in de Wet van de gemeenschappelijke regelingen wil het algemeen bestuur de
raad in de gelegenheid stellen invloed uit te oefenen op de beleidskaders en een Zienswijze naar
voren te brengen.

Beoogd effect:

Door de mogelijkheid een zienswijze in te dienen op de kadernota 2016 wordt de raad betrokken bij
de totstandkoming van de begroting 2016, in een eerder stadium dan tot nu toe gebruikelijk is (pas
bij de begroting zelf).

Argumenten:

1. De Kadernota is een overzichtelijk document waarin een reactie wordt vastgelegd op actuele
ontwikkelingen, zowel die binnen de publieke gezondheid als die in de decentralisaties, De
uitdagingen voor de GGD en de gemeenten zijn in beeld gebracht. Het is de eerste keer dat
de kaders voor de toekomst los van de begroting zijn beschreven.

2. De kadernota geeft (via de nieuwe diagrammen) een helder inzicht in de taken die de GGD
uitvoert en/of kan uitvoeren en de {mogelijke) gevolgen daarvan voor de bedrijfsvoering.

Gemeente Qudewater



3.

In de kadernota wordt aangegeven dat voor de begroting 2016 de vastgestelde begroting
van 2015 het uitgangspunt zal zijn en dat dit uitgangspunt niet gewijzigd wordt anders dan
een realistische indexering. Echter er wordt ook gesproken over het niet overeenkomstig
landelijke richtfijnen uitvoeren van medische milieukundige zorg en benodigde extra
formatie op een aantal functies. Tevens zullen de eventuele effecten van de wijziging van
het basistakenpakket JGZ in de begroting van 2016 opgenomen worden. Verder wordt
voorgesteld de technische hygi€nezorg op te nemen in het gemeenschappelijk basispakket.
De gemeente Oudewater neemt die taak momenteel niet af. Er lijkt dus gerede kans dat de
kosten voor gemeente in 2016 hoger vitpakken.

De kadernota maakt duidelijk dat de GGD kwetsbaar is op bedrijfsvoering en dat inzicht
nodig is in de belangrijkste risicogebieden en de financiéle risico’s die daaruit voortvioeien.
De tekortkomingen kunnen onvoldoende opgepakt worden door een te lage formatie. Nog
niet duidelijk is wat de gevolgen voor de begroting van de GGD zijn.

Van de taken die een wettelijke basis hebben en die ook anders dan bij de GGD belegd
kunnen worden, is door de gemeente Qudewater nog niet besloten waar de uitvoering {of
onderdelen daarvan) zal plaatsvinden. Het betreft vooral taken binnen de OGGZ.

Kanttekeningen:

1.

De GGD geeft in de Kadernota aan een significante rol te kunnen spelen in de verbindingen
tussen het sociaal domein en de publieke gezondheid. Het is nog de vraag welke rol de
gemeente aan de GGD gaat toekennen. Daarnaast is de gemeente uiteraard alert op
dubbelingen of overlap in uitvoering door organisaties.

Het inzicht in taken op de nieuwe manier is helder; de indeling is anders dan die tot nu
gehanteerd werd in voorgaande stukken (dat was: A- en B-taken, regionale en lokale taken).
Nog niet duidelijk in de kadernota zijn de percentages in de nieuwe indeling, in de
kwadranten (basis; intensivering; basis-plus, maatwerk).

Na het vaststellen van de kadernota wordt de begroting 2016 toegezonden. De vraag is of
deze begroting een realistische zal kunnen zijn. Mogelijk volgen er begrotingswijzigingen als
gevolg van nog te maken keuzes (waarop de gemeente Oudewater een beperkte invioed
heeft als het collectieve keuzes betreft). Dit is een onzekere factor bij het opstellen van de
gemeentebegroting 2016.

Deels worden de risico’s in de bedrijfsvoering veroorzaakt doordat gemeenten autonomie
willen en keuzevrijheid hebben waardoor een kleiner collectief pakket wordt afgenomen.
Deels is er sprake van andere wet-en regelgeving en strengere financiéle vereisten in een
pericde van sterke groei in omvang.

De kadernota geeft aan dat nog te maken keuzes door gemeenten van invioed kunnen zijn
op de begroting. Eerder is reeds besloten dat er spelregels zijin voor het uitnemen van taken
die de financiéle risico’s voor de GGD beperken.

Financién:

Na vaststelling van de kadernota zijn mogelijk {beperkte) extra middelen nodig voor technische
hygiéne zorg.

Na vaststelling van de kadernota en van de GGD-begroting 2016 (en eventuele begrotingswijzigingen
op de primitieve begroting} is mogelijk extra financiéle ruimte nodig op de gemeentebegroting 2016.

Uitvoering:
Nog niet van toepassing.

Samenwerking
Er wordt samengewerkt met alle Utrechtse gemeenten.



Duurzaam inkopen
Niet van toepassing.

Integraliteit:
De kadernota gaat ook in op de transities sociaal domein.

Communicatie;

Op 10 februari is tijdens een informatiebijeenkomst van de GGD voor gemeenteraden in de regio
Utrecht West gelegenheid om geinformeerd te worden over de diensten van de GGD, in gesprek te
gaan over de beleidsinvloed en de dialoog te voeren over de verbinding tussen de GGD en de
gemeenten.

Samenhang met eerdere besluitvorming:
Niet van toepassing; het is de eerste kadernota.

bltrigter mr. drs. P. Verhoeve
secretaris burgemeester

Door de Raad is op 12 februari 2015 met algemene stemmen/in meerderheid besloten:

1. Als ziensWijze op de kadernota aandacht te vragen voor de mogelijke financiéle gevolgen
voor de begroting 2016;

2. Alszienswijze aandacht te vragen voor de in de kadernota genoemde risico’s en de afdekking
daarvan;

3. Als zienswijze in te brengen dat het in het huidig stadium van de uitwerking van de transities
nog niet vast ligt welke taken de gemeente zal beleggen - of blijven beleggen - bij de GGD.

De griffier, De voorzitter,

mr. R.P.A. van Aalst mr. drs. P. Verhoeve



