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Indiener: College van burgemeester en wethouders 

Datum:  12 mei 2020 

Portefeuillehouder(s): Burgemeester 
Portefeuille(s):  OOV 

Contactpersoon:  T. Vermeulen 

Tel.nr.: 8292 E-mailadres: vermeulen.t@woerden.nl 
 

Onderwerp: Zienswijze jaarstukken 2019, gewijzigde begroting 2020 en begroting 2021 
Veiligheidsregio Utrecht 

Samenvatting: 
 
Jaarlijks krijgen gemeenten de mogelijkheid om op de jaarstukken en begroting van de 
gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Utrecht (VRU) een zienswijze in te dienen. Op deze 
manier kunnen zij invloed uitoefenen op besluitvorming binnen de VRU. De gemeenteraad wordt 
gevraagd de zienswijzen op al deze documenten vast te stellen en aan de VRU te doen toekomen. 
 

 

Gevraagd besluit: 
 
Met betrekking tot de jaarstukken 2019, begrotingswijziging 2020, begroting 2021 van de VRU het 
volgende vast te stellen: 
 

1. Kennis te nemen van de voorlopige jaarstukken 2019, gewijzigde begroting 2020 en ontwerp-
begroting 2021 van de VRU. 

2. De zienswijze met kenmerk 20U.08225 vast te stellen, waarin is opgenomen om in te 
stemmen met de jaarstukken 2019 en de daarbij voorgestelde besteding van het positieve 
rekeningresultaat. 

3. De begrotingswijziging 2020 en de afwijking van €6.000,-- in de begroting te verwerken bij 
FCL 61100021, (Brandweerkazerne Oudewater). 

4. De begroting 2021 en de financiële wijzigingen te verwerken in de meerjarenbegroting 2021-
2024. 
 

 

 

Waarom wordt dit voorstel nu voorgelegd? 

In december 2019  heeft de veiligheidsregio de conceptversie van de kadernota 2021 VRU naar 
gemeenten verzonden ter aanlevering van een zienswijze. De gemeenteraad heeft deze zienswijze 
in de gemeenteraadsvergadering van februari 2020 vastgesteld en verzonden aan de 
veiligheidsregio. Aan de hand van de gebruikelijke planning- en controlcyclus zijn hier op volgend de 
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jaarstukken 2019 en begroting 2021 vastgesteld, waarin een begrotingswijziging voor 2020 is 
verwerkt. De veiligheidsregio vraagt om uiterlijk terugkoppeling te geven op 15 juni. 
 

Argumenten 

 

1. Het indienen van een zienswijze is een bevoegdheid van de gemeenteraad om invloed uit te 
oefenen op beleid van de gemeenschappelijke regeling VRU  
In de Gemeenschappelijke regeling VRU is vastgelegd dat gemeenteraden het recht hebben op 
een aantal onderwerpen zienswijzen in te dienen, om zodoende invloed uit te kunnen oefenen 
op het beleid van de VRU. Onder andere heeft de gemeenteraad dit recht met betrekking tot de 
begrotingen en jaarstukken. Met dit raadsvoorstel verzoeken wij u een zienswijze vast te stellen 
en in te dienen met betrekking tot de jaarstukken 2019, gewijzigde begroting 2020 en de 
begroting 2021. De gemeenteraad is gevraagd uiterlijk 15 juni 2020 een zienswijze aan te 
leveren, zodat deze besproken kan worden tijdens de vergadering van het algemeen bestuur 
van de VRU op 6 juli 2020.  

 
2. Bestemming resultaat jaarrekening dempt algemene bijdrage 

Het voorstel om het positieve resultaat over 2019 te bestemmen, heeft een dempend effect op 
de algemene bijdrage die de VRU aan de gemeenten belast. Dit is in lijn met de wens van de 
gemeenteraad om de algemene bijdrage te stabiliseren.  
 

3. Gewijzigde begroting 2020 en begroting 2021 zijn beleidsarm ingestoken 
De begroting 2020 was al beleidsarm opgesteld. Deze lijn wordt doorgetrokken in de begroting 
2021. Deze is in lijn met opmerkingen van voorgaande jaren wederom beleidsarm opgesteld. Het 
uitgangspunt is geen aanvullende bijdrage te vragen aan gemeenten voor de ontwikkeling van 
nieuw beleid. Wel stijgen de kosten van het gemeentelijk basistakenpakket (GBTP) en 
individueel gemeentelijke pluspakket (IGPP) als gevolg van reguliere loon- en prijsaanpassingen 
en de FLO-lasten. 

 

Kanttekeningen en risico’s 

Geen zienswijze indienen leidt tot geen invloed op besluitvorming 

De gemeenteraad kan ook kiezen om geen zienswijze in te dienen. Daarmee heeft de gemeente dan 
geen invloed op het besluitvormingsproces van de veiligheidsregio. Wanneer andere gemeenten wel 
zienswijzen indienen kan dat betekenen dat hun input wel wordt verwerkt, wat niet per se in het 
belang van de gemeente Oudewater is. 
 

Financiële gevolgen van verwerking lasten regeling in de gemeentelijke begroting 

Jaarrekening 2019 

De VRU heeft over 2019 een incidenteel positief rekeningresultaat van €2.572.000,--. Voorgesteld 
wordt om dit te besteden aan enkele onvermijdelijke kosten in 2020- en een toevoeging van de 
recent ingesteld egalisatie- en ontwikkelreserve: 
 

Storting reserve FLO-overgangsrecht €2.472.000 

Toevoeging ontwikkel- en egalisatiereserve €100.000 

TOTAAL €2.572.000 

 

Voorgesteld wordt om in te stemmen met deze besteding, omdat dit de kosten voor de algemene 
bijdrage in 2020 drukt en, in lijn met het doel van egalisatie- en ontwikkelreserve, een stabiliserend 
effect heeft op de algemene bijdrage voor de komende jaren.  
 

Begrotingswijziging 2020 

De kosten voor de VRU worden opgesplitst in twee overzichtelijke delen: 
 

1. De algemene bijdrage voor het Gemeentelijk Basistakenpakket (GBTP), budget bij Team 
OOV. 

 
Voor 2020 stijgen de kosten van de VRU als geheel met ca. €1.000.000. Dit is aan enkele 
verschillende onderdelen te wijten, namelijk aan exogene ontwikkelingen: loon- en prijsindexeringen 
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zoals is vastgelegd in de gemeenschappelijke regeling, de FLO-lasten en de doorberekening van 
de toename van de rijksbijdrage. Voor 2020 geeft dit het volgende beeld: 
 

Begroting Oudewater 2020 €578.000 

Begroting VRU na wijziging 2020 €576.000 

Overschot -€2.000 

 
Op dit moment is er een overschot van €2.000 in de gemeentelijke begroting.  
 

2. Het individueel gemeentelijk pluspakket (IGPP), budget bij team Vastgoed 
 

Begroting Oudewater 2020 €12.000 

Begroting VRU na wijziging 2020 €18.000 

Tekort -€6.000 

 
Voorgesteld wordt om in te stemmen met de begrotingswijziging 2020 en de wijzigingen voor de 
GBTP en IGGP te verwerken in de begroting. Dit bedraagt in totaal een aanvulling van €4.000. 
 

Begroting 2021 

Eerder dit jaar heeft de gemeenteraad een zienswijze ingediend op de Kadernota 2021 VRU. Hierin 
werd waardering uitgesproken voor het feit dat de Kadernota beleidsarm is opgesteld.  
 
Ook hier worden de kosten voor de VRU worden opgesplitst in twee overzichtelijke delen: 
 

1. De algemene bijdrage voor het Gemeentelijk Basistakenpakket (GBTP), budget bij Team 
OOV. 

 
De gemeente hecht waarde aan een stabiel meerjarig perspectief van de algemene bijdrage. Voor 
de komende jaren ziet het beeld daar als volgt uit. 
 

GBTP 2021 2022 2023 2024 

Begroting 
Oudewater 

€575.000 €577.000 €586.000 €586.000 

Begroting VRU €591.000 €590.000 €590.000 €590.000 

Tekort/overschot -€16.000 -€13.000 -€4.000 -€4.000 

  
Als gevolg van reguliere loon- en prijsindexaties, zoals is vastgelegd in de gemeenschappelijke 
regeling, en de FLO-lasten stijgt de algemene bijdrage. Dit betreffen beide exogene kosten waarop 
de veiligheidsregio geen invloed heeft. Omdat de begroting beleidsarm is ingestoken komen er 
geen kosten voort uit nieuw beleid. 
 

2. Het individueel gemeentelijk pluspakket (IGPP), budget bij team Vastgoed 
 
Ook voor het IGPP wordt waarde gehecht aan een stabiel meerjarig perspectief. Voor de komende 
jaren ziet het beeld daar als volgt uit. 
 

IGPP 2021 2022 2023 2024 

Begroting 
Oudewater 

€12.000 €12.000 €12.000 €12.000 

Begroting VRU €19.000 €19.000 €19.000 €19.000 

Tekort/overschot -€7.000 -€7.000 -€7.000 -€7.000 

 
Voorgesteld wordt in te stemmen met de begroting 2021 VRU en de tekorten voor de GBTP en het 
IGPP te verwerken in de meerjarenbegroting 2021-2024. In totaal gaat het om de onderstaande 
bedragen: 
 

GBTP + IGPP 2021 2022 2023 2024 

Tekort GBTP -€16.000 -€13.000 -€4.000 -€4.000 

Tekort IGPP -€7.000 -€7.000 -€7.000 -€7.000 

Totaal tekort -€23.000 -€20.000 -€11.000 -€11.000 
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Vervolgproces 

Wanneer uw raad de zienswijze heeft vastgesteld zal deze aan de veiligheidsregio verzonden 
worden. Op 6 juli 2020 worden de jaarstukken 2019 en de begroting 2021 VRU daadwerkelijk door 
het algemeen bestuur van de veiligheidsregio vastgesteld, waarna de definitieve versie aan de 
gemeenten wordt verzonden.      
 

Bevoegdheid raad: 
 

De gemeenteraad heeft op grond van art. 4.4 en 4.5 Gemeenschappelijke regeling VRU het recht 
om zienswijzen in te dienen op de voorlopige jaarrekening en de ontwerp-begroting van de 
veiligheidsregio Utrecht. 
 

Bijlagen: 
 

1. Raadsbesluit, in corsa geregistreerd onder nummer 20r.00490 
2. Zienswijze, in corsa geregistreerd onder nummer 20u.08225 
3. Jaarstukken 2019, begrotingswijziging 2020 en begroting 2021, in corsa geregistreerd onder 

nummer 20.007241 
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W.G. Groeneweg 

 
 


