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Onderwerp: voorjaarsrapportage 2019

De raad besluit:

De volgende financiéle mutaties vast te stellen en door middel van een begrotingswijziging de

begroting 2019 en de meerjarenraming 2020-2022 aan te passen:

Omschrijving 2019 2020 2021 2022
Saldo Programmabegroting 2019-2022 na vaststelling raad -45.491 14.713 135.255| 243.345
Saldo naamendementen -45.491 14.713 135.255| 243.345
Autonome ontwikkelingen

eptember- en decemberdroulaire 2018 33.254 51.827 17.735 30.772
Aanpassing raming OZB -66.844 0 0| 0
Stijging vergoeding raadsleden keine gemeenten -88.299 —831)9| —38.2)9| —831)9|
Hogere kosten SVMN/SAVE -50.000) -50.000] -50.000] -50.000
Afvalsioffenheffing -18.297 o| 0 o|
Raadsbesluiten | | |
Fractieond g -5.000 -2.000] -2.000] -2.000|
Bijdrage ODRU -56.600 -56.600 -56.600 -56.600
Collegebesluiten
Wijziging uitbetaling stembureaugelden -4.752] 9.724 -1.676| -1676
Asbestplan 0| 0 0| 0
Begrotingswijziging AVU 2019 ivm afvalbelasting _25.324] ol 0 0|
Overige mutaties | | |
Luchtfoto’s -9.000 o| -9.000] o|
Kosten openbare verlichting —4l1[ll]| pm| pm| pm|
Regionale opgave —45.[Il]| l]| l]| l]|
Projecten ten behoeve van Economische Zaken -10.000] 0| 0| 0|
Overige mutatiesna maart RIB | | | |
Hogere kosten Jeugd -500.000,  -500.000]  -500.000]  -500.000|
|Overgaan taxeren naar gebruiksopperviakte {18A.01176} —50-[|l]| |]| |]| |]|
Saldo meerjarenbegroting bij maart RIB -981.353]  -620.635]  -554.585]  -424.458]
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2. Kaderstellend de volgende bedragen op te nemen in de begroting 2020-2023:

Omschrijving 2019 020 | 20: 002 | 203
Saldo meerjarenbegroting bij maartRIB | -981.353 -620.635| -554.585 -124.458| -424.458
Onvermijdbare vitgaven t.o.v. begroting 2019: 4] -724.906 -612.976 -491.476 -491.476
{vervangings)in iNg 4] -53.460] -353.719 -740.211 -900.311
Dekking vervanging: gen al in hegroting 0 485.000) 516.600 498720 495.340
| na onvermijdb itg -981.353 -914.001 -1.004.680 —1.157.425| -1.320.405

3. Om de bijgevoegde investeringsoverzichten “vervangingsinvesteringen/ bestaand beleid” en
“investeringen budgettair neutraal” op te nemen in de begroting 2020-2023;

4. Het college opdracht te geven om de geraamde tekorten op te lossen in het voorstel voor de
begroting.

Inleiding:
Oudewater kent voor wat betreft de Planning & Control cyclus de volgende instrumenten:

a. Maart RIB (financi€le stand van zaken + voorbereiding op voorjaarsrapportage/juni
overleg).

b. Voorjaarsrapportage (financiéle stand van zaken begrotingsjaar en kaderstellend voor
volgende begroting).

c. Begroting (autorisatie budgetten en afspraken over resultaten).

d. Najaarsrapportage (financiéle en beleidsmatige ontwikkelingen begrotingsjaar).

e. Jaarrekening (verantwoording financieel en beleidsmatig).

Wat nu voorligt is dus de Voorjaarsrapportage. Naast de bijstelling voor het begrotingsjaar 2019
geeft de raad in dit document ook de kaders aan waarmee het college de begroting vervolgens gaat
opstellen.

Sluitende meerjarenbegroting

Het saldo van de Voorjaarsrapportage vertoont op dit moment een fors tekort. Dit betekent ten eerste
dat er eigenlijk geen budget beschikbaar is voor nieuwe ambities, ondanks de bij diverse
gelegenheden uitgesproken wensen. Wel zullen wij ons uiteraard aan de reeds gemaakte afspraken
en besluiten houden en een sluitende meerjarenbegroting willen aanbieden. Dit betekent ten tweede,
mede ook afhankelijk van de uitkomsten van de meicirculaire van de Algemene Uitkering, een uiterst
stevige budgettaire opgave. Om dit te bewerkstelligen zullen wij in de periode tot de begroting een
forse herprioriteringsoperatie moeten uitvoeren, waarbij stevige keuzes onvermijdelijk zijn. Hierbij
zullen wij de kaders van de notitie Financial Governance volgen.

De bevoegdheid van de raad komt voort uit de volgende wet- en/of
regelgeving:
* Artikel 186 van de Gemeentewet;
* Financiéle verordening Oudewater 2015;
* Nota Financial Governance (Concernkader).
Beoogd effect:
Met deze Voorjaarsrapportage willen wij bereiken dat de budgetten uit de begroting 2019-2022

worden bijgesteld en aan het college kaders worden gegeven voor het opstellen van de begroting
2020-2023.
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Argumenten:

1. Financiéle stand van zaken / bijstelling begroting 2019-2022 (zie ook maart RIB +
aanvulling twee mutaties na maart RIB)

Omschrijving 2019 2020 2021 2022
Saldo Programmabegroting 2019-2022 na vaststelling raad -45.491 14.713 135.255| 243.345
Saldo naamendementen -45.491 14.713 135.255 243.345
Autonome ontwikkelingen

eptember- en decemberdroulaire 2018 33.254] 51.827 17.735] 30.772
Aanpassing raming OZB -66.844) 0 0 0
Stijging vergoeding raadsleden keine gemeenten -88.299 —831)9| —38.2)9| —831)9|
Hogere kosten SVMN/SAVE -50.000) -50.000] -50.000] -50.000
Afvalsioffenheffing -18.297 o| 0 o|
Raadsbesluiten | | |
Fractieond ing -5.000 -2.000] -2.000] -2.000|
Bijdrage ODRU -56.600 -56.600 -56.600 -56.600
Collegebesluiten
Wijziging uitbetaling stembureaugelden -4.752] 9.724 -1.676| -1676
Asbestplan 0| 0 0| 0
Begrotingswijziging AVU 2019 ivm afvalbelasting _25.324] ol 0 0|
Overige mutaties | | |
Luchtfoto’s -9.000 o| -9.000] o|
Kosten openbare verlichting —4l1[ll]| pm| pm| pm|
Regionale opgave —45.[Il]| l]| l]| l]|
Projecten ten behoeve van Economische Zaken -10.000] 0| 0| 0|
Overige mutatiesna maart RIB | | | |
Hogere kosten Jeugd -500.000,  -500.000]  -500.000]  -500.000|
|Overgaan taxeren naar gebruiksopperviakte {18A.01176} —50-[|l]| |]| |]| |]|
Saldo meerjarenbegroting bij maart RIB -981.353| -620.635] -554.585)| -424.458|

TOELICHTING TABEL:

September- en decembercirculaire Algemene Uitkering Gemeentefonds
Dit zijn de gevolgen van de september- en decembercirculaire van de Algemene Uitkering ten
opzichte van de ramingen in de begroting 2019-2022.

Aanpassing raming OZB
Zie hiervoor de RIB inzake de aanpassing van de raming OZB (19R.00178).

Stijging maandelijkse vergoeding raadsleden kleine gemeenten

De vergoedingen voor raadsleden van kleine gemeenten zijn naar boven bijgesteld. Dit levert een
structureel nadeel op. Voor 2018 is de Algemene Uitkering eenmalig verhoogd (decentralisatie
uitkering) van € 77.123,-.

Structureel hogere kosten SVMN/SAVE

Dit is het gevolg van een hogere subsidieaanvraag SVMN/Save (Samen Veilig Midden Nederland)
voor het wegwerken van wachtlijsten. Deze hogere aanvraag is door het bestuur bestaande uit de
gemeenten in de provincie Utrecht geaccordeerd.

Afvalstoffenheffing

Volgens de opgelegde aanslagen wordt in 2019 minder afvalstoffenheffing ontvangen dan geraamd.
Bij de begroting 2019-2022 is aangekondigd dat er een voorziening wordt ingesteld om
schommelingen in het tarief te dempen. Er is nog geen bedrag in gestort, hierdoor is het nog niet
mogelijk om dit nadeel uit de voorziening te dekken. Indien de afvalstoffenheffing hiertoe in de
toekomst ruimte biedt zal de voorziening worden aangevuld.

Fractieondersteuning

Deze bedragen worden bijgeraamd conform het raadsbesluit RV19R.00022 en het feit dat er een
fractie is bijgekomen. Vanaf 2020 was reeds € 8.000 geraamd. Vanaf 2019 wordt nu een
“ingroeibedrag” geraamd.

Bijdrage ODRU
De raad heeft (zie raadsvoorstel 18R.00645) ingestemd met de kadernota 2020 van de ODRU en
de daarin opgenomen reguliere bijdrage van de gemeente Oudewater.
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Wijziging uitbetaling stembureaugelden
De vergoedingen voor de stembureauleden voor ambtenaarleden en niet ambtenaarleden worden
gelijkgetrokken. Dit is vastgesteld in de collegevergadering van 29 januari 2019.

Asbestplan
Dit betreffen de kosten voor het opstellen van een asbestplan en is bedoeld om de inwoners van
Oudewater voor te bereiden op de verwijderingsplicht en om handhavingskosten te besparen. Dit is
in het college van 4 december 2018 besloten. Omdat de Eerste Kamer het verbod op asbestdaken
heeft afgewezen, en het oplopende tekort voor 2019, hebben wij 11 juni 2019 besloten deze uitgave
niet te doen.

Begrotingswijziging AVU 2019 i.v.m. afvalbelasting

Dit betreffen de gevolgen van een begrotingswijziging 2019 van de AVU (voorstel volgt nog). Dit zal
in de begroting 2020 worden meegenomen in de kostendekkendheid van de afvalstoffenheffing. Zie
ook hetgeen onder de post ‘afvalstoffenheffing’ is vermeld omtrent de in te stellen voorziening.

Luchtfoto’s

In de begroting 2019-2022 is er voor de jaren 2020 en 2022 een bedrag van € 9.000 opgenomen.
Wij hebben echter jaarlijks geactualiseerde foto’s nodig. Wij hebben de verplichting voor de BAG
om jaarlijks de bebouwing te controleren op volledigheid. Dit kan alleen aan de hand van
luchtfoto’s. Denk hierbij aan vergunningsvrije uitbouwen, dakkapellen aan de achterzijde en
bijgebouwen. Deze zijn niet zichtbaar vanaf de openbare weg.

Kosten openbare verlichting

De structurele kosten van het leasecontract (inclusief energielasten) zijn in de begroting te laag
geraamd. Daarnaast zijn er kosten gemaakt voor het uitvoeren van de waardebepaling ad € 13.610
ten behoeve van de overname door de gemeente van de straatverlichting. Tenslotte zijn er enkele
facturen voor schade (eigen risico) betaald ad € 2.500 en deden zich kosten voor door
kabelschade/-storing veroorzaakt door derden die wij tot nu toe niet hebben kunnen verhalen. Het
streven is dat een deel van de structurele kosten wordt bespaard bij de overname van het areaal
door de gemeente.

Regionale opgave

De regionale opgave zoals de regionale energiestrategie, Lopikerwaard en bouwsteen Landschap
U16 vraagt meer ambtelijke ondersteuning (€ 40.000) en daarnaast een beperkt budget (€ 5.000)
voor de versterking van de ambtelijke organisatie op regionaal niveau (U16). Vooralsnog wordt dit
incidenteel geraamd.

Projecten ten behoeve van Economische Zaken

Dit incidentele budget wordt aangevraagd ter bevordering van het economisch klimaat van
Oudewater en is bedoeld om uitvoering te geven aan de huidige economische agenda en de
daaropvolgende economische visie. Binnen de begroting is geen budget beschikbaar voor de
uitvoering van de economische agenda. De visie wordt dit jaar opgesteld.

Overige mutaties na maart RIB

Hogere kosten Jeugd

De verhoging van het jeugdzorgbudget is noodzakelijk om de oplopende kosten te dekken. Het
grootste gedeelte van de kosten wordt gemaakt in de maatwerkvoorzieningen. Door de wijze van
de bekostiging hiervan spelen twee factoren een rol; de aantallen en de inkooptarieven. Als wordt
gekeken naar het aantal inwoners in jeugdzorg dan liep dit jaarlijks op in 2017 met 21% en in 2018
met 12%. De inkooptarieven zijn over deze jaren nagenoeg gelijk gebleven. De verwachting is dat
het aantal inwoners in de jeugdzorg nog licht zal stijgen in 2019. De tarieven 2019 zijn geindexeerd
met 1,2%. Door deze situatie is het noodzakelijk extra budget vrij te maken voor jeugdzorg.

Overgaan taxeren naar gebruiksoppervlakte (18A.01176)

Zonder dit budget is het niet mogelijk om de woningen opnieuw in te meten en lopen we het risico
om geen goedkeurende verklaring van de Waarderingskamer te krijgen om de
beschikkingen/aanslagen te verzenden. Door het uniform gebruiken van de gebruiksoppervlakte
creéer je tevens duidelijkheid naar de inwoners toe en is er sprake van éénmalig inmeten,
meervoudig gebruik.
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2. Kaderstellend deel 2020-2023

Omschrijving 2019 2020 2021 2022 2023

Saldo meerjarenbegroting bij maart RIB | -981.353 -620.635| -554.585 -124.458| -424.458

Onvermijdbare vitgaven t.o.v. begroting 2019: 0 -724.906| -612.976 -191.476| -491.476

{vervangings)in g 0 -53.460 -353.719 740211 -900.311

Dekking vervanging gen al in begroting 0 485.000) 516.600 498720 495.340
I na onvermijdb itg -981.353 -914.001] -1.004.680| -1.157.425 -1.320.405

Toelichting:

ONVERMIJDBARE UITGAVEN TEN OPZICHTE VAN BEGROTING 2019:

Exploitatie

OMSCHRIJVING JAARSCHIJF 2020 2020 2021 2022 2023

\Areaaluitb reiding onderhoudsbudgetten 5.000 5.000 5.000 5.000

O pstellen overkoepelende fietsenbeleidsplan en uitv.agenda 15.000 0 0 0

Formatie beleidsondersteuning afval&reiniging 12.000{ 12.000] 12000 12.000

Dekking formatie beleidsondersteuning A&R uit afvalstoffenheffing | -12.000| -12.000( -12.000| -12 000

Buurtsportcoach 36500 36500 36500 36500

Brugbediening Hoenkoopse brug {geen raming in 2020) 42000 42000 42000 42000

Exploitatie openbare verlichting (beheers correctie) 43500| 43500 43500 43500

Wegenlegger {incidenteel budget) wettelijk verplicht 50.000

IBOR beheerskostenanalyse (taskiorce) -10.000 0 0 0

Beleidsmedewerker EZ 62675 62675 62675 62675

P&C software PM PM PM PM

Uitvoering O7B 17000 17000 17000 17000

Dekking extra kosten uitvoerning OZB -17.000| -17.000| -17.000( -17.000

Taxaties eigendommen onderwijs 6.000 0 0 0

Huidig zwembad 36500 36500 0 0

Huur Eiber 25000 25000 25000 25000

Stadsteam Oudewater 104.508| 104.508| 104 508 104 508

Kosten administratie, inkoop en ondersteunende processen 106.000| 106.000| 106.000| 106.000

Milieuadvies Ruimtelijke plannen en projecten 18500 18500 18500 18500

Klachtenbehandeling 13875 13875 13875 13875

Exteme veiligheid 5.088 5.088 5088 5088

Bedrifsgericht toezicht 0| 40330| 40330 40330

Bednjfsgenchie vergunningverening 43760

Energieopgave Oudewater 121 000 73500 -11500( -11500

TOTAAL EXPLOITATIE LASTEN 724906| 612.976| 491.476| 491.476

Ophogen van onderhoudsbudgetten door Ruimtelijke Ontwikkelingen

Dit betreft extra kosten van areaaluitbreidingen. In dit geval de Oude Touwfabriek. Het gaat hier om
onderhoudskosten voor onder andere bomen, beplanting, gazon, elementen, onkruidbestrijding en
openbare verlichting.

Opstellen fietsbeleidsplan en uitvoeringsagenda

In de raadsvergadering van 7 februari jl. is de initiatiefnota “Oudewater op de fiets” ingediend. Het
nu gevraagde bedrag is benodigd om het overkoepelende fietsbeleidsplan en de daaruit
voortvloeiende uitvoeringsagenda op te stellen.

Formatie beleidsondersteuning afval & reiniging

Er is geen formatie beleidsondersteuning voor het team Afval en Reiniging in de begroting
opgenomen. Dit werd voorheen gedaan door de gemeentesecretaris van Oudewater. Er is echter
nog steeds behoefte structurele capaciteit voor aan beleidsontwikkeling. Deze behoefte is
structureel. Dekking van deze uitgaaf vindt plaats via de afvalstoffenheffing.

Combinatiefunctionaris sport, welzijn en zorg

Dit betreft de aanstelling van een combinatiefunctionaris die de verbinding legt tussen sport, welzijn
en zorg. Oudewater heeft zich gecommitteerd aan de inzet van 1,1 fte. De huidige bezetting is 0,76.
Het voorstel is deze nu te verhogen naar 1,84 fte (deelname percentage van 100). Het Rijk
vergoedt de helft, daarom blijven de kosten voor deze capaciteit beperkt.
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Brugbediening Hoenkoopse brug

Voor 2018 en 2019 is rekening gehouden met brugbediening van de Hoenkoopse brug en de
Wilhelmina van Pruisenbrug. Met ingang van 2020 is brugbediening van de Wilhelmina van
Pruisenbrug niet meer nodig. Er is bij het opstellen van de begroting 2019 wellicht van uitgegaan
dat er ook geen brugbediening in 2020 meer nodig is voor de Hoenkoopse brug. Dit is echter niet
het geval, hetgeen betekent dat er ook in 2020 en volgende jaren een bedrag geraamd moet
worden voor de bediening van deze brug.

Exploitatie openbare verlichting (beheers correctie)

Sinds 1 september 2006 heeft de gemeente een overeenkomst met CityTec voor het leasen van de
openbare verlichting. Bij de jaarrekening 2018 was er een overschrijding van het leasebedrag. In de
maart RIB heeft verhoging van het budget plaatsgevonden. Deze verhoging dient ook voor de
komende jaren te worden verwerkt. Hierin zijn tevens de kosten voor storingsherstel opgenomen.

Wegenlegger

De gemeente is wettelijk verplicht om het beheer en onderhoud van de openbare wegen in kaart te
brengen via een zogenaamde Wegenlegger. Op dit moment is er geen actuele Wegenlegger
beschikbaar. Hierdoor loopt de gemeente het risico van schadeclaims. En een boete van de
bestuurlijke toezichthouder voor het niet op orde hebben.

IBOR beheerskostenanalyse (taskforce) (incidenteel voordeel)

Momenteel heeft de afdeling Realisatie en Beheer onvoldoende beeld van het areaal en de kwaliteit
van het areaal. In de begroting 2019 was voor een beheerskostenanalyse een bedrag gevraagd.
Door de raad is besloten om in 2020 ook een bedrag beschikbaar te stellen. Thans blijkt dat dit
bedrag verlaagd kan worden in 2020 met € 10.000.

Hogere kosten DVO in verband met beleidsmedewerker EZ

In 2019 zijn de kosten ten laste gebracht van de bijdrage die Oudewater ontvangt van Woerden, de
zogenaamde € 120.000. Aangezien er echter sprake is van een structureel karakter dienen de
kosten voor de beleidsmedewerker EZ structureel geraamd te worden als verhoging van de kosten
DVO.

P&C software (digitalisering Planning- en Controlcyclus)

Als we goed inzicht willen geven in de begroting, is actuele managementinformatie nodig. Daarom
willen we ook de planning- en controlcyclus digitaliseren. Hierdoor kunnen we door eenmalige
invoer meervoudig gebruik van de informatie mogelijk maken. Het maakt het interne proces
aanzienlijk efficiénter en is een verdere professionalisering van de huidige programmabegroting en
rapportages (directierapportage, bestuursrapportage en jaarrekening). Door de P&C cyclus te
digitaliseren verminderen we daarnaast de kans op fouten. Er dient een licentie te worden
aangeschaft voor Oudewater.

Uitvoering OZB

Voor de uitvoering van de wet WOZ is extra budget nodig voor inhuur van een taxateur en de
toenemende kosten van de No Cure No Pay bedrijven. Het werk van de taxateurs is in de loop van
de jaren toegenomen als gevolg van de hoeveelheid en de kwaliteit van de werkzaamheden.
Daarnaast is er een grote stijging van het aantal bezwaar- en beroepzaken. Deze worden ingediend
door de No Cure No Pay bedrijven. De hogere exploitatie lasten van € 17.000,-- worden
gecompenseerd door een verhoging van de OZB.

Taxaties eigendommen onderwijs (incidenteel budget)

Eens per 6 jaar dienen de gemeentelijke gebouwen opnieuw getaxeerd te worden in verband met
de brandverzekering. De waardegrondslag is de herbouwwaarde. Jaarlijks vindt er een standaard
indexering plaats van de polisbedragen. Het gevaar hierbij is dat er sprake is van onder- danwel
oververzekering. Ten einde dit te voorkomen is hertaxatie eens per 6 jaar nodig.

Huidig zwembad
Tijdens het bestuurlijk overleg met de Stichting Beheer Zwembad Oudewater op 9 januari 2018 is
ondermeer afgesproken dat het huidige zwembad nog minimaal 3 jaar ( 2019 tot en met 2021) open
zal zijn. Dit betekent wel dat er de komende jaren ook groot onderhoud gepleegd moet worden en
er tevens rekening gehouden moet worden met stijgende loonkosten als gevolg van CAO
onderhandelingen.
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Vergoeding gymnastiekonderwijs

De gemeente is wettelijk verplicht het basisonderwijs in staat te stellen gymnastieklessen te geven.
De laatste jaren zijn er meer uren gymnastiekonderwijs gegeven dan geraamd en is de
klokuurvergoeding hoger geworden, hetgeen betekent dat de te betalen vergoeding te laag is
begroot.

Stadsteam Oudewater

Het Stadsteam voert de wettelijke WMO, Jeugd en Participatietaken uit, waarvoor zij van de
gemeente een subsidie ontvangen. In 2018 is er een structureel tekort geconstateerd voor de
basisdienstverlening. Daarnaast zijn de kosten voor de accountant, externe communicatie,
mantelzorg en deskundigheidsbevordering niet in het subsidie opgenomen. Voor 2020 en volgende
jaren wordt ook een bijdrage gevraagd voor opvoedondersteuning. Zo kan het Stadsteam zijn
wettelijke taken goed uitvoeren.

Kosten administratie, inkoop en ondersteunende processen Sociaal Domein

Sinds 2017 ontvangt Woerden € 106.000 voor administratie, inkoop en ondersteunende processen
in het kader van de WMO en Jeugd. Dit bedrag was niet structureel geraamd.

Door de vertraging van Cumulus en de uitstel van het nieuwe inkoopbeleid is het noodzakelijk dat
deze uitgaaf ook de komende jaren geraamd moet worden.

Milieuadvies Ruimtelijke plannen en projecten

Door het aantrekken van de markt is al enkele jaren een stijgende lijn zichtbaar in het aantal
ruimtelijke plannen en projecten en de hiermee verband houdende milieuadvisering. De
verwachting is dat deze lijn zich de komende jaren doorzet.

Klachtenbehandeling
Er zijn onvoldoende uren beschikbaar voor de behandeling van klachten over bedrijven. Met name
een grote zaak met een enkel bedrijf leidt tot deze stijging.

Externe veiligheid

Dit onderdeel is één van de nieuwe taken die naar de gemeente overkomt. Met ingang van 2020
valt de subsidie van de Provincie weg. Er vindt dan compensatie plaats binnen de algemene
uitkering. Vooralsnog is niet bekend welk bedrag wordt toegevoegd aan het gemeentefonds.
Wellicht dat dit in de meicirculaire 2019 wordt meegedeeld.

Bedrijfsgericht toezicht

Over deze aangelegenheid is in raadsvoorstel 18R.00645 (Kadernota 2020 ODRU) meegedeeld
dat dit een onvermijdelijke ontwikkeling is. Een risico inventarisatie maakt de noodzaak inzichtelijk
voor meer toezichturen voor bedrijven. Nadere afstemming tussen gemeente en ODRU over deze
analyse vindt nog plaats, daarom is voor 2020 nog niets opgenomen.

Bedrijfsgerichte vergunningverlening (incidenteel budget)

Ook over deze ontwikkeling is in raadsvoorstel 18R.00645 (Kadernota 2020 ODRU) melding
gemaakt. Hierin is de wettelijk verplichte actualisatie van IPPC vergunningen en werkzaamheden
aangekondigd. Tevens gaat het ook om actualisatie van vergunningen van afvalverwerkende
bedrijven en aanpassing van vergunningen op de richtlijn gevaarlijke vloeistoffen in tanks.

Energieopgave

In het coalitieprogramma 2018-2022 staat opgenomen dat er een Actieplan Energie voor
Oudewater wordt opgesteld. De gemeenten krijgen een belangrijke energierol in de energietransitie
die de komende jaren extra inzet vergt. In deze nieuwe taken was nog niet voorzien in het
coalitieprogramma en bij het opstellen van de programmabegroting 2018-2022. In raadsvoorstel
19R.00370 voor het uitvoeren van het Energieplan is een voorstel gedaan waarin de genoemde
activiteiten zijn opgenomen. Aan de verplichtingen vanuit het Klimaatakkoord zijn termijnen
verbonden. Met name voor de realisatie van duurzame energieopwekking en de daaraan
gekoppelde activiteiten geldt dat bij het niet nakomen van verplichtingen, het rijk en provincie deze
taken overneemt en er dus over de gemeente wordt beslist.
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INVESTERINGEN

Masterplan Binnenstad

Door de raad is op 28 september 2017 het Masterplan Binnenstad Oudewater vastgesteld. Op de
agenda voor de raadsvergadering van 6 juni 2019 is het voorstel voor votering van het krediet voor
de uitvoering in 2019 geagendeerd. In de begrotingen voor de jaren 2020 tot en met 2024 wordt
jaarlijks een voorgenomen investering opgenomen voor het dat jaar uit te voeren deel van het
Masterplan Binnenstad Oudewater. Het betreft hier investeringen bovengronds. De investeringen
ondergronds lopen via het gesloten circuit riolering.

Groot onderhoud Hoenkoopse brug

In 2014 is een krediet gevoteerd voor de renovatie van de Hoenkoopsebrug. Tijdens de
voorbereidende werkzaamheden is onder meer gebleken dat de destijds gewenste
uitvoeringsmethode niet mogelijk is.

Daarnaast is de conditie van de elektrisch- mechanische onderdelen van de brug en het
brugwachtershuisje slechter dan aanvankelijk is aangenomen. In de begroting 2020 wordt een
voorgenomen investering opgenomen voor ophoging van het bestaande krediet.

Verbouw De Klepper

In de aanbiedingsbrief van de begroting 2019 is onder meer aangegeven dat er een krediet nodig is
van € 800.000 voor de renovatie van de Klepper.

In de meerjarenraming is rekening gehouden met de hieruit voortvioeiende kapitaallasten. In de
begroting 2020 wordt een voorgenomen investering opgenomen voor het te voteren krediet.

Herstel oevers de Lange Linschoten

Voor dit project is in 2014 een voorbereidingskrediet gevoteerd van € 500.000 ten laste van de
Algemene reserve, hetgeen inmiddels geheel is besteed. Daarnaast is er bij de vaststelling van de
begroting 2015 een krediet gevoteerd van € 1.000.000. Hieruit worden in 2019 de benodigde
bedragen betaald voor het herstel van de Lange Linschoten. In de begrotingen voor de jaren 2020
tot en met 2022 wordt jaarlijks een voorgenomen investering opgenomen voor het dat jaar uit te
voeren deel van het herstel van de Lange Linschoten. In de begroting 2019 is reeds rekening
gehouden met de hieruit voortvloeiende kapitaallasten.

Herstel IBOR kades en bruggen binnenstad

In de aanbiedingsbrief van de begroting 2019 is onder meer aangegeven dat er de komende jaren
veel onderhoud dient plaats te vinden. De hieruit voortvloeiende kapitaallasten zijn opgenomen in
de meerjarenraming. In de begrotingen voor de jaren 2020 tot en met 2026 wordt jaarlijks een
voorgenomen investering opgenomen voor het dat jaar uit te voeren deel van het herstel van de
IBOR kades.

Reconstructie Brede Dijk

In het wegbeheersplan 2017-2026 (17R.00390) is onder meer aangegeven dat de wijk Brede Dijk
verouderd en verzakt is. Voor 2020 is een voorbereidingskrediet nodig, terwijl in 2021 het krediet
voor de renovatie nodig is. De investering omvat het ophogen van de straten en het vervangen van
bestratingsmateriaal door lichtgewicht ophoogmaterialen. Hierdoor wordt bereikt dat de weg de
gewenste levensduur van 40 jaar haalt. In de begroting 2021 wordt een voorgenomen investering
opgenomen.

Renovatie Johan J Vierbergenweg/Zwier Regelinkstraat
Uit onafhankelijk onderzoek begin 2019 naar de staat van onderhoud van deze wegen is gebleken
dat draagkracht en restlevensduur niet voldoen aan de eisen die aan een weg als deze met de
huidige verkeersbelasting wordt gesteld. Dit betekent dat in 2020 een reconstructie/groot
onderhoud van deze weg dient plaats te vinden. Het hiervoor benodigde krediet wordt als
voorgenomen investering in de begroting 2020 opgenomen.

Inventaris Eiber

De huidige inventaris van de Eiber is aan vervanging toe. De afgelopen jaren zijn de afgekeurde
toestellen weggehaald en is slecht een beperkt aantal vanwege het ontbreken van voldoende
budget vervangen. Bij het vervangen van de inventaris wordt de basisinventarislijst van de
Koninklijke Vereniging voor Lichamelijke Opvoeding (KVLO) als uitgangspunt gehanteerd.
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Vervanging bomen

Door opkomst van diverse boomziektes moeten er de komende jaren meer kosten worden gemaakt
dan voorzien. De geraamde kosten zijn noodzakelijk om het bestaande bomenbestand in stand te
houden en te zorgen voor de noodzakelijke veiligheid.

Vervanging gladheidsmaterieel

Het huidige materieel functioneert nog wel maar nadert het einde van de levensduur. De
verwachting is dat de onderhoudskosten vanaf 2019 flink zullen stijgen als gevolg van slijtage. Het
huidige materieel is eind 2022 afgeschreven.

Het hiervoor benodigde krediet wordt als voorgenomen investering in de begroting 2021
opgenomen.

Renovatie Vrouwenbrug en brug Tappersheul

Deze beide bruggen maken onderdeel uit van herstel IBOR kades en bruggen binnenstad.

De verwachting is dat dit onderdeel in 2021 uitgevoerd gaat worden. In de begroting 2021 wordt
derhalve een voorgenomen investering voor dit onderdeel opgenomen.

Beheerskosten analyse Taskforce IBOR (dekking al in exploitatiebegroting)
In de aanbiedingsbrief van de begroting 2019 is hiervan reeds melding gemaakt. Het benodigde
budget is meegenomen in de meerjarenraming 2019-2022 voor het jaar 2020.

Opstellen handboek HIOR (dekking al in exploitatiebegroting)

Standaardisatie middels het Handboek inrichting openbare ruimte (HIOR) draagt bij aan het
reduceren van ambtelijke uren voor projecten en het sturen op onderhoudskosten. In de
aanbiedingsbrief van de begroting 2019 is hiervan reeds melding gemaakt. Het benodigde budget is
meegenomen in de meerjarenraming 2019-2022 voor het jaar 2021.

Kanttekeningen:

De voorjaarsrapportage is een actuele stand van het meerjarenperspectief en heeft dus niet de
status van de begroting 2020-2023. Het begrotingsproces, dat net is opgestart, bevat vele mutaties
die nog niet bekend kunnen zijn, cq. waaraan nog wordt gewerkt. De meicirculaire van de
Algemene Uitkering bijvoorbeeld. Dit is van evident belang voor de komende begroting 2020-2023.
Nadat de jaarrekening is afgerond, zal de meerjarige staat van investeringen worden opgesteld.
Dan is ook de vrijval van de kapitaallasten bekend. Hierbij zal tevens een uitvraag worden gedaan
ten aanzien van het moment van uitgeven en het moment van gereedkoming. Dit moet worden
gezien in relatie tot de wijzigingen in de BBV (beginnen met afschrijven na gereedkoming
investering). Daarnaast is ook de uitslag van de CAO onderhandelingen van groot belang. Tenslotte
worden de begrotingen van de diverse Gemeenschappelijke Regelingen nog ontvangen en daarna
in de begroting verwerkt.

Zoals bekend is voor de sport het recht op btw-aftrek komen te vervallen in verband met de
verruiming van de btw-vrijstelling voor sportieve diensten. Over de financiéle effecten (hoe wordt dit
gecompenseerd voor welk bedrag) is nog niets concreet bekend.

Financién:

De Voorjaarsrapportage laat een flink negatief saldo zien. Dit wordt voor het grootste deel
veroorzaakt door de hogere kosten in verband met jeugd, dit is een bekend en moeilijk te
beinvloeden (landelijk) probleem, waar wellicht door het Rijk financieel wordt bijgedragen. Daarnaast
is er een aantal onvermijdbare uitgaven en vervangingsinvesteringen. Hiervan maakt de deels niet
eerdere geraamde investering Binnenstad onderdeel uit, maar in totaliteit is dat van beperkte
omvang en kan dit gedeeltelijk binnen andere kredieten en de fasering daarvan worden opgevangen.
Het voor dit moment voorziene tekort betekent dat nieuwe ambities de bezuinigingstaakstelling
verhogen. In de aanloop naar de begroting 2020-2023 stellen wij een dekkingsplan op. Om te komen
tot een sluitende meerjarenbegroting betekent een stevige opgave, er zullen pijnlijke interventies
nodig zijn. Gezien de hoogte van het tekort, maar ook gezien het feit dat er berichten doorklinken
over een aanpassing van de Algemene Uitkering uit het gemeentefonds in verband met het
onderdeel Jeugd (dit wordt zichtbaar in de meicirculaire van de Algemene Uitkering) hebben wij de
periode van het begrotingsproces nodig om met gefundeerde dekkingsvoorstellen te komen. Deze
ombuigingsoperatie zal uiteindelijk tot een sluitende begroting moeten leiden. Wij hebben de
organisatie de volgende zoekrichtingen mee gegeven:
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Verkoop gemeentelijk vastgoed;

Inkomsten verhogen en andere inkomstenbronnen zoeken;

Gemeentelijke subsidies heroverwegen;

Milieutaken (wettelijk — niet wettelijk);

Openbare ruimte (afstoten wegen — binnenstad technisch minimum — etc.);
Recreatie — Toerisme — Economische zaken — BOA's;

Sociaal Domein (ombuigingen wettelijk — niet wettelijk)

Wij hopen dat wij deze opgave als een gemeenschappelijke opgave mogen zien en nodigen de
gemeenteraad uit om — concrete — richtingen mee te geven die kunnen bijdragen aan het realiseren
van een sluitende meerjarenbegroting.

Niet gehonoreerde ambities

In het proces om te komen tot de voorjaarsrapportage, onderdeel kaderstellend deel hebben wij —
vanwege de financiéle situatie — géén ambities gehonoreerd. Voor 2020 was een totaalbedrag aan
ambities ingebracht ad € 739.000. Het betrof de volgende domeinen:

Openbare ruimte € 237.000
Dienstverlening € 50.000
Sociaal domein € 178.500
Ruimte € 273.500

Uitvoering:

Van de financiéle mutaties 2019-2022 wordt een begrotingswijziging gemaakt. De overige
beslispunten worden meegenomen bij het opstellen van de begroting 2020-2023.

Communicatie:

De Voorjaarsrapportage wordt voor kennisgeving aan de provincie Utrecht (financieel toezicht)
gezonden.

Samenhang met eerdere besluitvorming:

De Voorjaarsrapportage hangt samen met de Raadsinformatiebrief (19R.00226).

Bijlagen:

1. Vervangingsinvesteringen en investeringen bestaand beleid onder Corsanummer 19i.01858;
2. Investeringen budgettair neutraal onder Corsanummer 19i.01859;
3. Het raadsbesluit, geregistreerd onder Corsanummer 19R.00491;

De indiener:

Het college van burgemeester en wethouders,

De secretaris, De burgemeester,
/‘ (, o
: s
y
ir. W.J. Tempel mr. drs. P. Verhoeve
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