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De raad besluit:

1. In te stemmen met de herziening van de heffingssystematiek voor:
1.1 Rioolheffing;
1.2 Toeristenbelasting en;
1.3 Afvalstoffenheffing;
2. Geen tariefdifferentiatie voor de Onroerende-zaakbelastingen toe te passen voor
sportaccommodaties, dorpshuizen en andere instellingen van sociaal belang.

Inleiding:

De heffingssystematiek van de verordening rioolheffing, toeristenbelasting en afvalstoffenheffing is al
jaren niet gewijzigd en is aan vernieuwing toe. De uitvoering van de heffingen kan eenvoudiger,
duidelijker en eerlijker. Gemeente Oudewater en Woerden kennen een nauwe samenwerking en de
uitvoering van de heffingen van Oudewater geschiedt door dezelfde ambtenaren als Woerden. Om
tot een eenvoudigere, duidelijkere en eerlijkere heffing te komen hebben de colleges waar mogelijk
samen opgetrokken met als resultaat zoveel mogelijk dezelfde heffingssystematiek, maar met alle
mogelijkheden voor eigen beleidsaccenten en tarief.

In de raad van december 2018 is toegezegd om in de loop van 2019 terug te komen op het
amendement Omtzigt (tariefdifferentiatie OZB).

De bevoegdheid van de raad komt voort uit de volgende wet- en/of
regelgeving:

Artikel 108j. 147 en 149 van de Gemeentewet.
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Beoogd effect:

Door de herziening van de heffingssystematiek krijgen we een eerlijkere en duidelijkere manier van
heffen voor de inwoners en de bedrijven. Door de heffingssystematiek te vereenvoudigen zorgt dit
voor lagere administratieve lasten en een effectievere uitvoer.

Argumenten:

1.1 Rioolheffing: van opperviakte naar gebruik

1.1.1 Waterverbruik als grondslag doet meer recht aan de werkelijke kosten

De gemeente heeft de zorgplicht voor afvalwater en de zorgplicht voor hemel en grondwater. De
rioolheffing is een kostendekkende heffing waarbij we het beginsel willen volgen dat de vervuiler betaald.
Het waterverbruik kan sterk uiteenlopen. Om aan het waterverbruik en de onderlinge verschillen recht te
doen, stellen we voor een gebruikersheffing in te voeren met een heffing voor het waterverbruik groter dan
275 m3. Dit betekent dat er een verschuiving plaats vindt van een deel van de lasten naar de gebruiker.
Grootverbruikers lozen veel afvalwater in het riool. Dit betekent extra slijtage van de riolering en het kost
meer energie om het te verpompen. Het is daarom eerlijker om deze kosten te verhalen op de gebruikers.

1.1.2 Vast tarief voor woning en niet-woning zorgt voor lagere administratieve lasten

Voor de woningen en niet-woningen stellen we voor een vast tarief van de eigenaren te hanteren. Eén vast
tarief zorgt namelijk voor lagere administratieve lasten en effectievere uitvoer. Bij dit scenario verandert er
ten opzichte van de bestaande heffingssystematiek weinig voor zowel de woningen als de meeste niet-
woningen.

1.1.3 Eerlijke en duidelijke manier van heffen voor agrarische objecten.

In de huidige verordening is er geen aparte regeling opgenomen voor de agrarische objecten. Volgens de
verordening moet er gekeken worden naar het aantal m2 van de bedrijfsruimte. Vaak hebben de
agrarische bedrijven veel m2 in gebruik, waardoor ze aangeslagen worden voor het hoge tarief voor de
rioolheffing. Soms zijn er afspraken gemaakt met de agrariérs dat ze het tarief betalen voor de kleinste m2,
maar nergens is dit vastgelegd. Gelet op het voorstel om een gebruikersheffing in te voeren voor het
waterverbruik stellen we voor om het waterverbruik bij agrarische objecten op maximaal 400 m3 te stellen
en dit ook op te nemen in de verordening. Vaak wordt er meer water verbruikt bij de agrarische objecten,
maar een groot deel daarvan gaat naar het vee en wordt niet geloosd op het rioolstelsel. In het verleden is
onderzocht wat het gemiddelde waterverbruik is van een agrarisch object en dit is gesteld op 400 m3.

1.1.4 Geen kerkenvrijstelling meer, gezien het feit dat ze ook een aansluiting hebben.

Op dit moment kent de verordening een vrijstelling voor percelen die uitsluitend worden gebruikt voor de
openbare eredienst. Gezien de aard van de rioolheffing is het niet logisch vrijstellingen in de verordening
op te nemen, omdat de heffing de kosten verhaalt die de gemeente maakt bij percelen waar ze de
zorgplichten nakomt. Ons voorstel is dan ook om de vrijstelling op grond van het bovenstaande niet meer
op te nemen voor de kerken. De kerken gaan onder het vaste tarief vallen, omdat ze niet meer water
verbruiken dan 275 m3.

1.1.5 Duidelijke en eerlijke manier van heffen voor kleine losstaande objecten

Wij stellen voor om ook de kleine losstaande objecten te betrekken in de heffing (trafo’s, garageboxen). Op
dit moment worden de objecten die een kleinere oppervlakte hebben dan 51 m2 niet meegenomen in de
heffing. Deze objecten zijn vaak niet aangesloten op de gemeentelijke riolering, maar er wordt wel hemel-
en grondwater direct of indirect op de gemeentelijke riolering afgevoerd. Ook hier geldt dat gezien de aard
van de rioolheffing het niet logisch is om deze panden niet in de heffing te betrekken, omdat de heffing de
kosten verhaalt die de gemeente maakt bij percelen waar ze de zorgplichten nakomt. Het is daarom dan
ook eerlijk om deze objecten bij te laten dragen aan het onderhoud van de riolering. Aangezien de panden
geen afvalwater lozen stellen wij voor om voor deze objecten, gelet op het kostenaspect een apart tarief te
hanteren. Dit tarief is lager, omdat deze objecten geen afvalwater lozen op het riool, waardoor de slijtage
van de riolering ook minder is.

1.2 Toeristenbelasting; actualiseren en vereenvoudigen

1.2.1 Vereenvoudiging van aangifte
Campingeigenaren moeten het aantal overnachtingen bijhouden voor de toeristenbelasting. Voor de
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seizoenplaatsen is het heel lastig om bij te houden hoeveel overnachtingen er plaatsvinden gedurende het
seizoen. De campingeigenaar heeft een keuze om het werkelijke aantal overnachtingen bij te houden of te
kiezen voor het forfaitaire tarief (is een vast bedrag). Als er wordt gekozen voor het forfaitaire tarief dan
hoeft het aantal overnachtingen niet bijgehouden te worden. Dit is een vereenvoudiging van de
administratieve lasten voor de camping eigenaren.

1.2.2 Actuelere forfaitaire berekeningswijze

Uit recente landelijke forfaitonderzoeken door erkende bureaus is gebleken dat de uitkomst ligt op circa 50
overnachtingen per standplaats bij seizoenplaatsen. Op dit moment gaan wij uit van 90 overnachtingen per
seizoenplaats. Ons voorstel is om de forfaitaire berekeningswijze hierop aan te passen.

1.3 Afvalstoffenheffing; tarieven volgen de kosten

1.3.1 Huidig systeem deelt kosten niet goed toe. Eénpersoonshuishoudens betalen te weinig.

Uit onderzoek is gebleken dat de kosten voor het inzamelen en het verwerken van het huishoudelijk afval
niet goed in verhouding zijn. Eénpersoonshuishoudens betalen in Oudewater vergeleken met
meerpersoonshuishoudens te weinig.

Het grootste deel van de kosten voor het inzamelen van het huishoudelijk afval is voor iedereen gelijk. Te
denken valt hier aan de verplichting om het huisvuil wekelijks op te halen, ongeacht of je de container aan
de weg zet. In Oudewater bedragen deze vaste kosten voor iedereen ongeveer € 130,00.

Daarnaast is er een variabel deel dat direct samenhangt met de verwerking van het afval dat wordt
aangeboden. Een éénpersoonshuishouden biedt 65% aan t.o0.v. een meerpersoonshuishouden zo blijkt uit
ervaringen bij andere gemeente. De vaste én variabele inzamelkosten zijn voor eenpersoonshuishoudens
dus relatief hoog.

Ook bij andere gemeente die 3 staffels hanteren zie je dit principe terug in de hoogte van de
afvalstoffenheffing. Daar betalen eenpersoonshuishoudens meer dan in Oudewater. Wanneer de tarieven
in Oudewater in verhouding worden gebracht met de gemaakte kosten en de verhoudingen bij andere
gemeenten die 3 staffels gebruiken, zouden de volgende tarieven gelden.

Huidige tarieven Conform andere gemeenten
Eénpersoonshuishoudens € 146,52 €173,89
Tweepersoonshuishouden € 195,96 € 210,34
Meerpersoonshuishouden € 244,44 € 233,80

1.3.2 Bij een eerlijk systeem is het verschil met twee- en meerpersoonshuishoudens minimaal.

Stel dat wij de bovenstaande tarieven gaan hanteren overeenkomstig de kostenopbouw en vergelijkbare
gemeenten, dan zie je dat het verschil in tarief tussen twee- en meerpersoonshuishoudens bij een eerlijk
systeem maar weinig is. Deze marginale afwijking in het tarief weegt niet op tegen de administratieve
lasten en de grotere kans op fouten bij het inlezen en verwerken van de bestanden. Tevens met het oog op
het teruggavesysteem is een systeem met 2 staffels beter uitvoerbaar. Landelijk is het ook gebruikelijk om
twee staffels te gebruiken. Het voorstel is om over te stappen op een systeem met 2 staffels (één- en
meerpersoonshuishoudens).

2 Tariefdifferentiatie OZB

2.1 De wetswijziging is nog niet duidelijk genoeg

Door het aangenomen Amendement Omtzigt hebben gemeenten de vrijheid gekregen om voor
sportaccommodaties, dorpshuizen en andere ‘instellingen van sociaal belang’ het woningtarief voor de
Onroerende Zaakbelasting (OZB) te rekenen in plaats van het hogere tarief voor niet-woningen. Op 18
november 2018 heeft het CDA-Oudewater schriftelijke vragen gesteld over bovengenoemde genoemde
amendement (Corsanr: 18.024140).

De wetswijziging roept veel vragen op die niet eenvoudig te beantwoorden zijn. Omdat de risico’s niet goed
te overzien zijn, adviseert de VNG te wachten met het toepassen van tariefdifferentiatie tot de gewenste
duidelijkheid er is. Het college kiest ervoor maatschappelijke organisaties op de vertrouwde wijze te
ondersteunen en geen pioniersrol te vervullen door zelf jurisprudentie uit te lokken. De VNG en het
Ministerie overleggen om duidelijkheid te krijgen. Er is mogelijk een wetswijziging nodig om een einde te
maken aan de onduidelijkheid.
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Kanttekeningen:

De berekeningen in dit voorstel zijn bedoeld een idee te geven van de herverdeeleffecten van de nieuwe
grondslagen. De begroting 2020 bepaalt hoeveel er nodig is en daarmee de hoogte van de tarieven.

Financién:

Enkel de heffingssystematiek van de belastingen wordt herzien. De opbrengsten zijn conform de in de
begroting 2019 geformuleerde uitgangspunten.

1.1 nieuwe tarievenstructuur rioolheffing

Voor de woningen en niet-woningen hanteren we een vast tarief van de eigenaren. Bij dit scenario
verandert er ten opzichte van de bestaande heffingssystematiek weinig, alleen het tarief wordt ca met 1,5
% verhoogd. Deze lichte stijging wordt veroorzaakt doordat er door de verandering van de
heffingssystematiek verschuivingen plaatsvinden in de bedragen van de aanslag. Het tarief moet met 1,5%
verhoogd worden om deze verschuivingen op te vangen en zo de gewenste opbrengst te halen. We stellen
voor een gebruikersheffing in te voeren met een heffing voor het waterverbruik boven de 275 m3. Tevens
vervalt de vrijstelling voor kerken en de objecten met een opperviakte kleiner dan 51 m2.

Hieronder staat schematisch weergegeven wat de huidige tarieven zijn en wat het voorstel is.

Huidige tarieven (van de eigenaar) Voorstel

woonhuis € 231,20 Woning € 235,00 (eigenaar)

Bedrijf 51-200 m2 € 231,20 Niet-woning € 235,00 (eigenaar)

Bedrijf 201-1000 m2 € 463,05 275 m3 - 550 m3 € 1,10 per m3 (gebruiker)

Meer dan 2000 m2 € 1.852,85 meer dan 550 m3 € 0,75 per m3 (gebruiker)

Kamers verzorgingstehuis € 57,85 percelen die uitsluitend hemel- en grondwater afvoeren € 30,00
(eigenaar)

Zoals te zien is, gaan er verschuivingen plaatsvinden. Hieronder worden de verschuivingen in kaart
gebracht.

- Er zijn 98 bedrijven die meer water verbruiken dan 275 m3. De gebruikers van deze panden gaan dus
ook een aanslag voor het gebruik ontvangen. 77 van deze bedrijven gaan meer betalen dan ze nu
doen.

- 90 bedrijven betalen nu meer dan € 231,20, maar hebben minder dan 275 m3 water verbruikt. Deze
objecten betalen in het voorstel alleen € 235,00.

- 126 woningen hebben een verbruik boven de 275 m3. De gebruikers van deze woningen gaan dus ook
een aanslag voor het gebruik ontvangen.

- 107 garageboxen en 60 trafo’s gaan een aanslag met een apart tarief voor het afvoeren van
hemelwater van € 30,00 ontvangen. Voorheen ontvingen ze geen aanslag.

- De lasten van de verzorgingstehuizen verschuiven voor een deel naar de gebruiker, maar na controle
tussen de huidige aanslag en de te verwachten aanslag is gebleken dat de hoogte van de aanslag
nagenoeg gelijk blijft.

1.2 nieuwe tarievenstructuur toeristenbelasting

Uit recente forfaitonderzoeken door erkende bureaus is gebleken dat de uitkomst ligt op circa 50
overnachtingen per standplaats bij seizoenplaatsen. Het voorstel is om de forfaitaire berekeningswijze
hierop aan te passen. Dit betekent dat het nieuwe tarief voor een standplaats € 97,50 gaat bedragen (3
personen x 50 nachten x € 0,65). Het tarief op dit moment is

€ 175,50. Op dit moment maakt geen enkele camping gebruik van het forfaitaire tarief. Na controle van alle
campingsites in de gemeente is gebleken dat er weinig campings zijn die vaste seizoenplaatsen
aanbieden. Mocht het zo zijn dat de campings gebruik gaan maken van de forfaitaire regeling dan heeft dit
nauwelijks gevolgen voor de opbrengst.

Huidige situatie (artikel 5, lid 4 van de verordening toeristenbelasting)

Bij de forfaitaire berekening voor kampeermiddelen op vaste en volgtijdige standplaatsen wordt per
standplaats:

a. Het aantal overnachtende personen gesteld op 3 personen;
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b. Het aantal nachten als een kampeermiddel in het belastingjaar geschikt is voor

gesteld op: gebruik of alleen mag worden gebruikt gedurende:
50 nachten - 3 maanden

70 nachten 3 maanden 6 maanden

90 nachten 6 maanden 9 maanden

100 nachten 9 maanden -

Voorstel (artikel 5, lid 4 van de verordening toeristenbelasting)
Bij de forfaitaire berekening voor kampeermiddelen op vaste en volgtijdige standplaatsen wordt per
standplaats:

b. Het aantal overnachtende personen gesteld op 3 personen;

c. Het aantal nachten als een kampeermiddel in het belastingjaar geschikt is voor
gesteld op: gebruik of alleen mag worden gebruikt gedurende:
20 nachten - 3 maanden
35 nachten 3 maanden 6 maanden
50 nachten 6 maanden 9 maanden
70 nachten 9 maanden -

1.3 nieuwe tarievenstructuur afvalstoffenheffing

Er is gekeken naar de landelijke afvalstoffenheffing (in 2017 onderzocht door Rijkswaterstaat). Landelijk zie
je dat een eenpersoonshuishouden ongeveer € 200 betaald en een meerpersoonshuishouden ongeveer

€ 253. Eenpersoonshuishoudens betalen dus ongeveer 20% minder dan een meerpersoonshuishouden.

Ten opzichte van het landelijk gemiddelde betaalt een éénpersoonshuishouden 85% en een
meerpersoonshuishouden 108%. Aan de hand van deze berekeningswijze zou in Oudewater een
meerpersoonshuishouden € 216,00 (is nu € 244,44) en een éénpersoonshuishouden € 171,00 (is nu
€ 146,52) betalen.

Huidige tarieven Voorstel
Eénpersoonshuishoudens € 146,52 €171,00
Tweepersoonshuishouden € 195,96 vervalt
Meerpersoonshuishouden € 244,44 € 216,00
Uitvoering:

De herziening van de heffingssystematiek van de diverse belastingen zal verwerkt worden in de
belastingverordeningen 2020 en deze worden in december 2019 ter vaststelling aangeboden aan de raad.

Communicatie:

1.1 Rioolheffing

Naar alle bedrijven die meer dan 275 m3 water verbruiken, wordt een brief gestuurd, waarin ze worden
geinformeerd over de herziening van de heffingssystematiek. Ook de kerken worden schriftelijke
geinformeerd over het vervallen van de vrijstelling van de rioolheffing. Hetzelfde geldt voor de
garageboxen en trafo’s.

2.1 Toeristenbelasting

Op dit moment kennen wij al een forfaitaire tarief, alleen is dit nog niet voldoende bekend bij de camping
eigenaren. Het aangiftebiljet van de gemeente gaan we hierop aanpassen en alle camping eigenaren
worden geinformeerd over de keus die ze hebben.

3.1 Afvalstoffenheffing

De communicatie betreffende de afvalstoffenheffing zal meegenomen worden tijdens de reguliere
communicatie rondom de begroting.
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Samenhang met eerdere besluitvorming:
n.v.t.
Bijlagen:

Raadsbesiluit herziening heffingssystematiek (19R.00421)

De indiener:

Het college van burgemeester en wethouders,

De secretaris, De burgemeester,
/\J . Y
//
ir. W.J. Tempel rhr. drs. P. Verhoeve
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