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Onderwerp: Zienswijze Kadernota 2019 Veiligheidsregio Utrecht

De raad besluit:

De raad besluit de bijgevoegde zienswijze op de Kadernota 2019 Veiligheidsregio Utrecht vast te
stellen.

Inleiding:

Vanuit de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Utrecht heeft de gemeente het recht om
een zienswijze op de Kadernota 2019 in te dienen. Uit deze Kadernota blijkt dat de kosten voor de
gemeente met €32.000,00,-- stijgen. Een deel hiervan betreft exogene ontwikkelingen die
onvermijdbaar zijn, het resterende deel betreft beleidsmatige keuzes waarover eventueel een
bestuurlijke discussie kan worden gevoerd. Dit voorstel behelst de zienswijze van de gemeente op
deze Kadernota vast te stellen.

De bevoegdheid van de raad komt voort uit de volgende wet- en/of
regelgeving:

De bevoegdheid van de raad vioeit voort uit Wet Gemeenschappelijke Regelingen en uit de
Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Utrecht.

Beoogd effect:

Met het vaststellen en verzenden van deze zienswijze kan de gemeente invioed uitoefenen op de
besluitvorming van de veiligheidsregio.
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Argumenten:

De zienswijze geeft de gemeente de mogelijkheid invioed uit te oefenen op de besluitvorming van de
veiligheidsregio, want deze kan (samen met gelijkluidende zienswijzen van andere gemeenten)
leiden tot een discussie in het algemeen bestuur op basis waarvan tot andere besluiten kan worden
gekomen.

Kanttekeningen:

Het alternatief is dat de gemeente geen zienswijze vaststelt en niks de veiligheidsregio verzendt. In
dat geval heeft de gemeente geen invioed gehad op de besluitvorming en heeft de gemeente zich
neer te leggen bij de vastgestelde begroting van de veiligheidsregio, inclusief alle financiéle
gevolgen.

Financién:

De nieuwe algemene bijdrage van de VRU is geraamd op €561.000,00,--. In de begroting 2019 van
de gemeente is €537.000,00,—- opgenomen na een structurele verhoging Dat betekent dat de
kosten in praktijk stijgen met €24.000,00,-- als alle wensen van de VRU worden gehonoreerd.

Vanuit de VRU bezien gaat de algemene bijdrage voor Oudewater gaat in 2019 omhoog met ruim
€32.000,00,--. Voor een deel van €11.000,00,-- komen deze kosten voort uit financiéle exogene
ontwikkelingen zoals loon- en prijsindexatie en FLO-lasten. Deze kosten moeten dan ook warden
gemaakt. Voor een deel van €21.000,00,-- komen deze kosten voort uit beleidsontwikkelingen. De
VRU geeft aan dat dit noodzakelijke ontwikkelingen zijn, echter kunnen hier wel degelijk keuzes
worden gemaakt.

Binnen de beleidsontwikkelingen zijn er een aantal ontwikkelingen waarvan de kosten gemaakt
moeten worden. Het gaat hierbij om het voldoen aan veranderende wet- en regelgeving, landelijke
besluiten en exogene ontwikkelingen zoals een stijgend aantal aanvragen voor bouw en
evenementen, bijscholing van de duikers van de brandweer en terrorismegevolgbestrijding. Dit zijn
kosten die naar ambtelijke inschatting gemaakt moeten worden om de bedrijfsvoering van de
veifigheidsregio (en in het verlengde daarvan de gemeente) te laten voortbestaan. Dit betreft een
bedrag van ong. €10.363,00,--.

In totaal kan dus voor een bedrag van €11.000,00,-- + €10.363,00,— = €21.363,00,-- worden gesteld
dat dit kosten zijn die gemaakt moeten worden om de veiligheidsregio (en gemeente) goed te
kunnen laten functioneren. Dat betekent dat nog een bedrag van ca. €11.000,00,-- wordt besteed
aan beleidsmatige keuzes. Deze keuzes zijn in de loop der jaren gemaakt en maken derhalve deel
uit van het geldende beleid van de veiligheidsregio. Over deze onderwerpen kan, los van de vraag of
dit wenselijk is, gediscussieerd worden teneinde dit beleid op eenzelfde niveau als voorheen uit te
voeren of zelfs niet meer uit te voeren. Het gaat hier om AED-uitrukken, het programma
stimulerende preventie, het versterken van de inkoopfunctie en een experiment met multifunctionele
brandweer. De ambtelijke inschatting van deze punten wordt hieronder weergegeven.

AED-uitrukken

Het aantal AED-uitrukken is vele malen groter dan verwacht, wat leidt tot een hoger bedrag voor
uitrukvergoedingen. De keuze om hiermee te starten is gemaakt in 2015, sinds de zomer van 2016
rukt de brandweer ook uit voor ‘first responder’-meldingen. Dit is een melding waarbij het letterlijk
over leven en dood gaat. Om de kosten van deze post te drukken kan worden gekozen om een
discussie te starten over het stoppen met dit type uitrukken, op het ingeschatte niveau handhaven is
geen keuze. Ambtelijk is de inschatting dat het niet wenselijk is om met deze uitrukken te stoppen,
dit zijn letterlijk de meldingen waarmee levens worden gered. Voor Oudewater is dit met name van
belang omdat er relatief veel buitengebied aanwezig is, waar de brandweer regelmatig sneller ter
plaatse is dan een ambulance.

Stimulerende preventie

Dit programma is gestart om inwoners bewust te maken van brandveiligheid. Hiervoor worden
activiteiten ondernomen als het geven van voorlichting op scholen, whatsapp-service voor vragen
mbt brandveiligheid, het ontwikkelen van een toolbox voor zorginstellingen, etc. Ambtelijk gezien is
dit een waardevol programma voor inwoners, omdat preventieve brandveiligheid nog geen
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automatisme onder inwoners is terwijl hier de grootste winst behaald kan worden. Het advies is dus
om dit programma voort te zetten.

Versterken inkoopfunctie
De VRU heeft laten door een extern bureau laten onderzoeken hoe de inkoopfunctionaliteit is

ingericht. Uit het evaluatierapport blijkt dat de huidige formatie niet toereikend is, daarom wordt een
uitbreiding gevraagd. Van dit punt kan worden gesteld dat bekeken kan worden of de taakverdeling
binnen de VRU niet op een andere wijze vormgegeven zou kunnen worden dan het evaluatierapport
voorstelt. Dit kan nog een punt van discussie zijn.

Experiment multifunctionele paraatheid brandweer

De VRU signaleert dat de paraatheid overdag in het gedrang komt, vanwege afnemende
beschikbaarheid van vrijwilligers en bij sommige posten is het moeilijk nieuwe aanwas te werven.
Om dit tegen te gaan wordt voorgesteld een experiment te starten, waarin met een variant van
variabele voertuigbezetting wordt gewerkt. Dit is in lijn met het nieuwe dekkingsplan dat vanaf 2020
van kracht wordt, dat ook een dynamisch karakter kent.

Dit experiment kan goede data opleveren om het nieuwe dekkingsplan te funderen, tegelijkertijd is
het wel een extra kostenpost van €980.000,00,— voor de VRU (waarvan ca. €6.762 voor
Qudewater). Uit de Kadernota blijkt niet dat sprake is van een nijpende situatie waaruit structureel
gevaarlijke situaties voortvioeien. Dat zou pleiten voor het niet aangaan van dit experiment. Er blijft
echter wel een risico op onderbezetting in specifieke situaties. Er kan echter over alternatieve opties
worden nagedacht, zoals het anders inrichten van ondersteuning door omliggende posten. Dit
onderwerp kan ter discussie worden gesteld.

Conclusie

In totaal kan in de zienswijze worden aangegeven dat met betrekking tot het versterken van de
inkoopfunctie en het experiment met de brandweer naar alternatieven moet zoeken. Dit gaat dan om
een bedrag van €290.000,00,-- + 980.000,00,-- = €1.270.000,00,~, waarvan het aandeel van
Oudewater ca €8.763,00,-- bedraagt. Als deze projecten niet doorgaan bedraagt de toename van de
algemene bijdrage €23.237,00,— in plaats van de voorgestelde €32.000,00,-- op basis van het
bedrag dat volgens de VRU begroot staat. Dan zouden de totale kosten vanuit de VRU bezien op
€551.237 uitkomen.

In mei 2016 heeft de gemeente besloten (raadsvoorstel 17R.00347) een bedrag van €537.000,00—
te begroten. Dit betekent dat de totale bijdrage met slechts €14.000,00,— hoeft te stijgen. Wanneer
alle wensen van de VRU worden ingewilligd betekent dit dat de algemene bijdrage alsnog
€561.000,00,-- bedraagt.

Uitvoering:

Zodra de zienswijze door de gemeenteraad is vastgesteld zal deze direct aan de Veiligheidsregio
verzonden worden, zodat deze nog kan worden meegenomen in de besluitvorming.

Communicatie:

Gezien de bedrijffsmatige aard van dit voorstel wordt voorgesteld om geen middelen vanuit de
afdeling Communicatie hiervoor in te zetten.

Samenhang met eerdere besluitvorming:

Dit voorstel kent geen samenhang met eerdere besluitvorming.

Bijlagen:

- De aanbiedingsbrief Kadernota 2019 van de VRU geregistreerd onder corsanummer:
17.024235;

- De informatienctitie ter verduidelijking van de Kadernota 2019 van de VRU, geregistreerd onder
corsanummer: 18.000326;

- De uitgaande brief met zienswijze van de gemeente, geregistreerd onder corsanummer:
18U.00839
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- Het raadsbesluit geregistreerd onder corsanummer: 18R.00015

De indiener:

Het college van burgemeester en wethouders,

De wnd. secretaris De burgemeester

ir W.J. Tempel %rs. P. Verhoeve
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