
Bijlage 1: Gewijzigde passages in de Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Oudewater 2012 
 
De wijzigingen zijn als volgt opgenomen: 
In de eerste kolom staat het artikel dat wordt gewijzigd. 
In de tweede kolom staat de oude tekst van het betreffende artikel. 
In de derde kolom staat de nieuwe tekst. Als een bestaand artikel wordt aangevuld of deels wordt vervangen, is de aanvulling/vervanging geel 
gearceerd. 
In de vierde kolom staat de reden van wijziging. 

 

Onderdeel Vigerende APV 2012 APV 2017 Toelichting 

Artikel 1:1 
Begripsbepaling 

bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd is 
tot het nemen van een besluit ten aanzien van 
een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 
2.1 van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht  of ten aanzien van een al 
verleende omgevingsvergunning; 
 
weg: hetgeen in artikel 1, eerste lid, onder b van 
de Wegenverkeerswet  daaronder wordt 
verstaan. 
 

bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd is tot 
het nemen van een besluit ten aanzien van een 
omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.2 van 
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht  of 
ten aanzien van een al verleende 
omgevingsvergunning; 
 
weg: 
1. de weg, als bedoeld in artikel 1, eerste lid, 

onder b, van de Wegenverkeerswet 1994 
alsmede de daaraan liggende en als zodanig 
aangeduide parkeerterreinen; 

2. de – al dan niet met enige beperking – voor het 
publiek toegankelijke pleinen en open plaatsen, 
parken, plantsoenen, speelweiden, bossen en 
andere natuurterreinen, ijsvlakten en 
aanlegplaatsen voor vaartuigen; 

3.  de voor het publiek toegankelijke stoepen, 
trappen, portieken, gangen, passages en 
galerijen, die uitsluitend tot voor bewoning in 
gebruik zijnde ruimte toegang geven en niet 
afsluitbaar zijn; 

4.  andere voor het publiek toegankelijke, al dan 
niet afsluitbare stoepen, trappen, portieken, 

De op grond van de APV verleende 
omgevingsvergunningen zijn 
omgevingsvergunningen zoals bedoeld 
in artikel 2.2. Wabo. 
 
De boa´s lopen regelmatig aan tegen 
de huidige, beperkte definitie van het 
begrip ‘weg’. Door de voorgestelde 
uitgebreide definitie worden alle 
plaatsen gedekt waarop overlast plaats 
kan vinden. Er is dan geen discussie 
meer mogelijk / noodzakelijk, of een 
bepaalde plaats nu wel of niet onder 
een artikel uit de APV valt. 
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gangen, passages en galerijen; de afsluitbare 
alleen gedurende de tijd dat zij niet door of 
vanwege degene die daartoe naar burgerlijk 
recht bevoegd is, zijn afgesloten. 

 

Artikel 1:2 
Beslistermijn 

1. Het bevoegde bestuursorgaan beslist op een 
aanvraag voor een vergunning of ontheffing 
binnen acht weken na de datum van ontvangst 
van de aanvraag. 
2. Het bestuursorgaan kan de termijn voor ten 
hoogste acht weken verdagen. 
3. In afwijking van het tweede lid is artikel 3.9 
van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht  van toepassing indien beslist 
wordt op een aanvraag om een ontheffing als 
bedoeld in artikel 2:10, vierde lid, of een 
vergunning als bedoeld in artikel 2:11 of artikel 
4:11. 
 

1. Het bevoegde bestuursorgaan beslist op een 
aanvraag voor een vergunning of ontheffing binnen 
acht weken na de datum van ontvangst van de 
aanvraag. 
2. Het bevoegd bestuursorgaan beslist op een 
aanvraag zoals bedoeld in artikel 2:28 binnen twaalf 
weken na de dag waarop de aanvraag ontvangen 
is. 
3. Het bestuursorgaan kan de termijn voor ten 
hoogste acht weken verdagen. 
4. In afwijking van het derde lid is artikel 3.9 van de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht  van 
toepassing indien beslist wordt op een aanvraag 
om een ontheffing als bedoeld in artikel 2:10, vierde 
lid, of een vergunning als bedoeld in artikel 2:11, 
artikel 2.12 of artikel 4:11. 
 

De beslistermijn voor horeca-
exploitatievergunningen wordt verlengd 
om een zorgvuldige voorbereiding 
ervan te waarborgen. 
 
In artikel 2.12 (uitwegen) wordt de 
melding vervangen door een 
omgevingsvergunning. Hierop is de 
voorbereidingsprocedure in art. 3.9 van 
de Wabo van toepassing. 

Artikel 1:3 Indiening 
aanvraag 

1. Indien een aanvraag voor een vergunning of 
ontheffing wordt ingediend minder dan drie 
weken vóór het tijdstip waarop de aanvrager de 
vergunning of ontheffing nodig heeft, kan het 
bestuursorgaan besluiten de aanvraag niet te 
behandelen. 
2. Voor bepaalde, door het bestuursorgaan aan 
te wijzen, vergunningen of ontheffingen kan de 
in het eerst lid genoemde termijn worden 
verlengd tot ten hoogste acht weken.  

Vervallen  Ivm update model-APV VNG: Deze 
bepaling overlapt met artikel 4:5 van de 
Algemene wet bestuursrecht (Awb) en 
daarom hoort dit artikel niet thuis in de 
APV.  

Artikel 1:8  
Algemene 
weigeringsgronden 
 

1. De vergunning of ontheffing kan door het 
bevoegd gezag of het bevoegde bestuursorgaan 
worden geweigerd in het belang van: 
a. de openbare orde; 
b. de openbare veiligheid; 
c. de volksgezondheid; 
d. de bescherming van het milieu. 

1. De vergunning of ontheffing kan door het 
bevoegd gezag of het bevoegde bestuursorgaan 
worden geweigerd in het belang van: 
a. de openbare orde; 
b. de openbare veiligheid; 
c. de volksgezondheid; 
d. de bescherming van het milieu. 

N.a.v. het schrappen van artikel 1:3 
APV (zie hier boven), wordt een extra 
weigeringsgrond toegevoegd aan 
artikel 1:8 APV.  
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 2. Een vergunning of ontheffing kan ook worden 
geweigerd als de aanvraag daarvoor minder dan 3 
weken voor de beoogde datum van de beoogde 
activiteit is ingediend en daardoor een behoorlijke 
behandeling van de aanvraag niet mogelijk is.   

Artikel 2:12 
Maken, veranderen 
van een uitweg  

1. Het is verboden een uitweg te maken naar de 
weg of verandering aan te brengen in een 
bestaande uitweg naar de weg indien: 
a. degene die voornemens is een uitweg te 
maken naar de weg of verandering te brengen in 
een bestaande uitweg naar de weg daarvan niet 
van tevoren melding heeft gedaan aan het 
college, onder indiening van een situatieschets 
van de gewenste uitweg en een foto van de 
bestaande situatie; 
b. het college het maken of veranderen van de 
uitweg heeft verboden. 
2. Het college verbiedt het maken of veranderen 
van de uitweg indien: 
a. daardoor het verkeer op de weg in gevaar 
wordt gebracht; 
b. dat zonder noodzaak ten koste gaat van een 
openbare parkeerplaats; 
c. het openbaar groen daardoor op 
onaanvaardbare wijze wordt aangetast; 
d. er sprake is van een uitweg van een perceel 
dat al door een andere uitweg wordt ontsloten, 
en de aanleg van deze tweede uitweg ten koste 
gaat van een openbare parkeerplaats of het 
openbaar groen.  
3. De uitweg kan worden aangelegd indien het 
college niet binnen vier weken na ontvangst van 
de melding heeft beslist dat de gewenste uitweg 
wordt verboden. 
4. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor 
zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door de Wet beheer 
Rijkswaterstaatswerken, de Waterschapskeur of 
het Provinciaal wegenreglement. 

1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning 
van het college een uitweg te maken naar de weg 
of verandering te brengen in een bestaande uitweg 
naar de weg. 
2. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 wordt 
de vergunning slechts geweigerd:  
a. ter voorkoming van gevaar voor het verkeer op 
de weg; 
b. indien de uitweg zonder noodzaak ten koste gaat 
van een openbare parkeerplaats; 
c. indien door de uitweg het openbaar groen op 
onaanvaardbare wijze wordt aangetast; of 
d. indien er sprake is van een uitweg van een 
perceel dat al door een andere uitweg wordt 
ontsloten, en de aanleg van deze tweede uitweg 
ten koste gaat van een openbare parkeerplaats of 
het openbaar groen. 
3. Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing 
op situaties waarin wordt voorzien door de Wet 
beheer Rijkswaterstaatswerken, de 
Waterschapskeur of de provinciale 
wegenverordening. 
4. De uitweg kan worden aangelegd indien het 
college niet binnen vier weken na ontvangst van de 
melding heeft beslist dat de gewenste uitweg wordt 
verboden. 
 

De meldplicht voor het maken en 
veranderen van een uitweg wordt 
omgezet in een vergunningstelsel om 
het uiterlijk aanzien van de gemeente 
Oudewater te beschermen. 
 
Het vierde lid is op verzoek van 
VVD/D66 gedaan in het Forum van 10 
april 2017 weer toegevoegd. 



Artikel 2:14 
Winkelwagentjes 

Op grond van dit artikel is het verboden om 
winkelwagentjes onbeheerd achter te laten.  

Vervallen Deze problematiek speelt niet in onze 
gemeente. Het artikel is meer gericht 
op de grotere gemeentes waar 
zwervers winkelwagentjes gebruiken 
als vervoersmiddel van hun spullen. 
Dat speelt hier echter niet. De 
supermarkten beheren de wagentjes 
zelf op adequate wijze. Er is dus geen 
reden het artikel te behouden. 

Artikel 2:18 
Rookverbod in 
bossen en 
natuurterreinen  

1. Het is verboden in bossen, op heide of 
veengronden dan wel in duingebieden of binnen 
een afstand van dertig meter daarvan: 
- te roken gedurende een door het college 
aangewezen periode; 
- voor zover het de open lucht betreft, 
brandende of smeulende voorwerpen te laten 
vallen, weg te werpen of te laten liggen. 
2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet 
voor zover in het daarin geregelde onderwerp 
wordt voorzien door artikel 429, aanhef en onder 
3, van het Wetboek van Strafrecht. 
3. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt 
voorts niet voor zover het roken plaatsvindt in 
gebouwen en op aangrenzende erven. 
 

Vervallen Dit artikel heeft tot doel bosbranden te 
voorkomen. Er zijn geen bos, heide of 
veengronden aanwezig binnen de 
gemeente Oudewater. Er is dus geen 
reden om het artikel te handhaven. 

Artikel 2:23 
Veiligheid op het ijs 

Op grond van dit artikel is het verboden om 
onveilige situaties op het ijs te creëren. 

Vervallen Het is gebleken dat deze situaties 
zichzelf reguleren. Op het moment dat 
er ijs ligt is er sprake van een grote 
sociale controle. Er is dus geen reden 
om het artikel te handhaven. 

Artikel 2:25, lid 1, 
sub b 
Evenement 

1.a. het is verboden zonder of in afwijking van 
een vergunning van de burgemeester een 
evenement te organiseren. 

1.a. het is verboden zonder of in afwijking van een 
vergunning van de burgemeester een evenement te 
organiseren. 
b. naast de weigeringsgronden genoemd in artikel 
1:8 kan de vergunning worden geweigerd, indien:  
i.  onevenredig veel beslag wordt gelegd op de 
hulpdiensten of de gemeentelijke diensten; 
ii. de aard van het evenement zich niet verdraagt 
met het karakter of de bescherming van de 

In artikel 2:25 lid 1 zijn twee extra 
weigeringsgronden toegevoegd.  



gevraagde locatie. 

Artikel 2:25, lid 2, 
sub a 
Evenement 
 

a. het aantal gelijktijdig aanwezigen niet meer 
bedraagt dan 100 personen; 

a. het aantal gelijktijdig aanwezigen niet meer 
bedraagt dan 200 personen; 
a. het aantal gelijktijdig aanwezigen meer bedraagt 
dan 200 personen; 
 

De dubbele ontkenning is er uit. 
 
Het aantal personen is gewijzigd van 
100 naar 200. Door deze wijziging is 
voor meer evenementen van 100 tot 
200 personen niet meer de 
vergunningplicht van toepassing, maar 
de meldplicht.  

Artikel 2:25, lid 2, 
sub b 
Evenement 
 

b. het evenement tussen 12.00 uur en 24.00 uur 
plaats vindt; 

b. het evenement op maandag t/m zaterdag tussen 
09.00 uur en 24.00 uur en op zon- of feestdagen 
tussen 13.00 uur en 22.00 uur plaatsvindt; 
b. het evenement buiten de tijdstippen op maandag 
t/m zaterdag tussen 09.00 uur en 24.00 uur en op 
zon- of feestdag tussen 13.00 uur en 22.00 uur 
plaatsvindt; 

De dubbele ontkenning is er uit. 
 
Tijdstippen van het evenement zijn 
gespecificeerd.  

Artikel 2:25, lid 2, 
sub c 
Evenement 
 

c. geen muziek ten gehore wordt gebracht voor 
12.00 uur of na 23.00 uur; 

c. geen muziek ten gehore wordt gebracht op 
maandag t/m zaterdag vóór 09.00 uur en na 24.00 
uur en op zon- of feestdagen vóór 13.00 uur of na  
22.00 uur; 
c. muziek ten gehore wordt gebracht op maandag 
t/m zaterdag vóór 09.00 uur en na 24.00 uur en op 
zon- of feestdag vóór 13.00 uur of na 22.00 uur; 

De dubbele ontkenning is er uit. 
 
Tijdstippen van het muziekverbod zijn 
gespecificeerd. 

Artikel 2:25, lid 2, 
sub d  
Evenement 
 

d.  het evenement niet plaatsvindt op de rijbaan, 
(brom)fietspad of parkeerplaats of anderszins 
een belemmering vormt voor het verkeer en de 
hulpdiensten; 

d. het geluidsniveau beneden 77 dB(A) en/of 87  
dB(C) blijft, gemeten op de dichtstbijzijnde gevel 
van derden (achtergrondmuziek);   
d. het geluidsniveau meer bedraagt dan 77 dB(A) 
en 87 dB(C), gemeten op de dichtstbijzijnde gevel 
van derden (achtergrondmuziek); 
 

De dubbele ontkenning is er uit. 
 
Lid d wordt vervangen door nieuw lid 
waarin het maximale geluidsniveau 
wordt geregeld. Het woordje /of is 
geschrapt. 

Artikel 2:25, lid 2, 
sub e 
Evenement 
 

e.  slechts kleine objecten worden geplaatst met 
een oppervlakte van minder dan 10 m² per 
object en niet meer dan 2 objecten per straat; 

e. er geen tent of overkapping wordt geplaatst die 
gelijktijdig door meer dan 50 personen zal worden 
gebruikt; 
e. er een tent of overkapping wordt geplaatst die 
gelijktijdig door meer dan 50 personen zal worden 
gebruikt; 
 

De dubbele ontkenning is er uit. 
 
Vervangen door verbod plaatsen van 
tent of overkapping voor meer dan 50 
personen. 



Artikel 2:25, lid 2, 
sub f 
Evenement 

f.  er een organisator is;  f. geen (alcoholhoudende) drank en/of etenswaren 
tegen betaling word(t)(en) verstrekt; 
f. (alcoholhoudende) drank en/of etenswaren tegen 
betaling word(t)(en) verstrekt; 
 

De dubbele ontkenning is er uit. 
 
Vervangen door verbod schenken van 
(alcoholhoudende) drank en/of 
etenswaren tegen betaling. 

Artikel 2:25, lid 2, 
sub g 
Evenement 

g.  de organisator ten minste 4 weken 
voorafgaand aan het evenement daarvan 
melding heeft gedaan aan de burgemeester. 

g. er een organisator is;  
g. er geen organisator is; 
 

De dubbele ontkenning is er uit. 
 
Vervangen door aanwezigheid van een 
organisator. 

Artikel 2:25, lid 2, 
sub h (nieuw) 
Evenement 

Sub h wordt nieuw toegevoegd.  h. de organisator ten minste vier weken 
voorafgaand aan het evenement daarvan melding 
heeft gedaan aan de burgemeester. 
h. de organisator ten minste vier weken 
voorafgaand aan het evenement daarvan geen 
melding heeft gedaan aan de burgemeester. 
 
 

De dubbele ontkenning is er uit. 
 
Melding (ten minste vier weken) 
voorafgaand aan een evenement 

Artikel 2:25, lid 5 
Evenement 
 

5. Indien een aanvraag om een vergunning voor 
een klein evenement wordt ingediend minder 
dan zes weken vóór het tijdstip waarop de 
aanvrager de vergunning nodig heeft, kan de 
burgemeester besluiten de aanvraag niet te 
behandelen. 

Van de melding wordt kennis gegeven op de in de 
gemeente gebruikelijke wijze van bekendmaken. 

De bevestiging van de gemeente van 
een melding is op grond van 
jurisprudentie een appellabel besluit en 
moet daarom worden gepubliceerd. 
Belanghebbenden worden op die 
manier in de gelegenheid gesteld om 
bezwaar te maken. 

Artikel 2:25, lid 6 
Evenement 
 

6. Indien een aanvraag om een vergunning voor 
een groot evenement wordt ingediend minder 
dan twaalf weken vóór het tijdstip waarop de 
aanvrager de vergunning nodig heeft, kan de 
burgemeester besluiten de aanvraag niet te 
behandelen. 

6. Indien een aanvraag om een vergunning voor 
een evenement wordt ingediend minder dan acht 
weken vóór het tijdstip waarop de aanvrager de 
vergunning nodig heeft, kan de burgemeester 
besluiten de aanvraag te weigeren in afwijking van 
artikel 1:8 lid 2. 

Termijn verkort naar acht weken. 

(NIEUW) 
Artikel 2:25, lid 8 
Evenement 
 

Lid 8 wordt nieuw toegevoegd. 
 

8. De burgemeester is bevoegd nadere eisen te 
stellen naar aanleiding van de ingediende melding. 

Toevoegen hardheidsclausule 
(melding). 

Artikel 2:26  
Nieuw artikel 

Artikel 2:26 Nieuw artikel Artikel 2:26 Ordeverstoring Wijziging artikelnaam 



Artikel 2:27 lid 2 
Begripsbepalingen 

2. Onder openbare inrichting wordt mede 
verstaan een buiten de besloten ruimte van de 
openbare inrichting liggend deel daarvan waar 
sta- of zitgelegenheid kan worden geboden en 
waar tegen vergoeding dranken kunnen worden 
geschonken of spijzen voor directe consumptie 
kunnen worden bereid of verstrekt. 
 

2. Onder openbare inrichting wordt mede verstaan 
een bij deze inrichting behorend terras en de 
andere aanhorigheden. 
  

Het begrip terras is in lid 1 gedefinieerd 
en er kan daarom verwezen worden 
naar dit begrip. Voorkomen wordt dat 
de definitie van terras in lid 2 wordt 
herhaald. 

Artikel 2:28, lid 2 
Exploitatie openbare 
inrichting 
 

2. De burgemeester weigert de vergunning 
indien de exploitatie van de openbare inrichting 
in strijd is met het geldend bestemmingsplan, de 
beheersverordening, een exploitatieplan of 
voorbereidingsbesluit. 

2. De burgemeester weigert de vergunning indien 
de exploitatie van de openbare inrichting in strijd is 
met een geldend bestemmingsplan, 
beheersverordening, exploitatieplan,  
voorbereidingsbesluit of indien de aanvrager geen 
verklaring omtrent het gedrag overlegt die uiterlijk 
drie maanden voor de datum waarop de aanvraag 
is ingediend, is afgegeven. 

Toegevoegd dat de burgemeester de 
vergunning kan weigeren als de 
aanvrager geen verklaring omtrent 
gedrag (v.o.g.)overlegt. Een v.o.g. van 
de aanvrager volstaat. Een v.o.g. van 
de andere leidinggevenden die op het 
aanvraagformulier worden vermeld is 
niet nodig omdat deze verklaring in de 
praktijk vrijwel geen informatie oplevert. 
Jusititie en politie leveren meer nuttige 
informatie over de aanvrager en 
leidinggevenden. Een v.o.g van de 
aanvrager is wel nodig omdat het van 
belang is dat de aanvrager aantoont 
dat hij van onbesproken gedrag is. 

Artikel 2:28 lid 5  
Exploitatie openbare 
inrichting 

5. De burgemeester verleent op verzoek of 
ambtshalve vrijstelling van het verbod genoemd 
in het eerste lid aan openbare inrichtingen die 
horecabedrijf zijn als bedoeld in artikel 1 van de 
Drank- en Horecawet  , indien  
a. zich in de zes maanden voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van deze bepaling geen 
incidenten gepaard gaande met geweld, overlast 
op straat of drugsgebruik en -handel hebben 
voorgedaan in of bij de inrichting, dan wel 
b. de inrichting zich nieuw in de gemeente 
vestigt en er zich geen weigeringsgronden 
voordoen als bedoeld in artikel 1:8 of 2:28, 
tweede of derde lid. 
 
 

Vervallen Vrijstellingsmogelijkheid in lid 5 komt te 
vervallen omdat de horeca-
exploitatievergunning (hierna: HEV) 
wordt ingevoerd voor zowel de “natte” 
als de “droge” horeca. 
Argumenten om de HEV voor alle 
openbare inrichtingen van toepassing 
te verklaren: 

 de voorwaarden m.b.t. een terras 
kunnen worden opgenomen in de 
HEV, waardoor kan worden 
volstaan met één besluit in plaats 
van twee besluiten (het 
vrijstellingsbesluit en een 
terrasvergunning); 

 handhaving is gediend met de HEV; 
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 de bibob-toets is mogelijk bij alle 
horeca-gelegenheden Bij vrijstelling 
is Bibob niet mogelijk; 

 de werkwijze gelijk wordt getrokken 
met die van Woerden hetgeen de 
efficiëncy bevordert; 

 De administratieve belasting voor 
de ondernemer blijft ongeveer gelijk 
(slechts één aanvraagformulier 
i.p.v. twee formulieren maar wel 
een Verklaring omtrent Gedrag 
noodzakelijk).  

Artikel 2:28 lid 6 
Exploitatie openbare 
inrichting 

6. De vrijstelling wordt ingetrokken wanneer zich 
een incident heeft voorgedaan als bedoeld in het 
vijfde lid onder a. 
 

Vervallen Zie toelichting bij art. 2:28 lid 5 

(NIEUW) 
Artikel 2:29  
Terras 

Nieuw artikel 1. De voorschriften met betrekking tot een terras 
worden opgenomen in de exploitatievergunning. 
2. Een terras mag geopend zijn op zondag tot en 
met donderdag van 07.00 tot 22.00 uur en op 
vrijdag en zaterdag van 07.00 tot 23.00 uur. De 
burgemeester kan hierop in geval van bijzondere 
omstandigheden beperkingen aanbrengen. 
3. In afwijking van het bepaalde in het tweede lid 
mag een terras geopend zijn op zondag tot en met 
donderdag van 07.00 tot 23.00 uur en op vrijdag en 
zaterdag van 07.00 tot 24.00 uur indien de 
buitentemperatuur om 12.00 uur 28° Celcius of 
hoger bedraagt (volgens het KNMI). 
4. De burgemeester kan besluiten dat op dagen dat 
er een evenement als bedoeld in artikel 2:25 eerste 
lid plaats vindt, de terrassen gesloten zijn in het 
belang van de openbare orde. De burgemeester 
stelt deze dagen jaarlijks vast en maakt deze 
bekend.   
 

Een terrasvergunning op grond van 
artikel 2:10 is niet meer nodig nu de 
voorschriften m.b.t. een terras kunnen 
worden opgenomen in de HEV op 
grond van art. 2:29 lid 1. Lid 4 geeft de 
burgemeester de bevoegdheid om 
terrassen te sluiten bij grote 
evenementen. 
 
 



Artikel 2:30 
Sluitingstijd 

Artikel 2:29 Sluitingstijd 
1. Openbare inrichtingen zijn gesloten op alle 
dagen van de week tussen 01.00 uur en 06.00 
uur (sluitingstijd). 
2. Het is verboden een openbare inrichting voor 
bezoekers geopend te hebben, of bezoekers in 
de inrichting te laten verblijven na sluitingstijd. 
3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van 
de sluitingstijd. 
4. Voor een openbare inrichting als bedoeld in 
artikel 2:28, vierde lid onder a, gelden dezelfde 
sluitingstijden als voor de winkel. 
5. Het eerste en het derde lid zijn niet van 
toepassing op situaties waarin bij of krachtens 
de Wet milieubeheer  is voorzien. 
6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht  (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing. 
 

Artikel 2:30 Sluitingstijd 
1. Openbare inrichtingen zijn gesloten op alle 
dagen van de week tussen 04.00 uur en 06.00 uur. 
(sluitingstijd). Om 02.00 uur dient de deur gesloten 
te worden voor nieuwe bezoekers.  
2. Het is verboden een openbare inrichting voor 
bezoekers geopend te hebben, of bezoekers in de 
inrichting te laten verblijven na sluitingstijd. 
3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van de 
sluitingstijd. 
4. Voor een openbare inrichting als bedoeld in 
artikel 2:28, vierde lid onder a, gelden dezelfde 
sluitingstijden als voor de winkel. 
5. Het eerste en het derde lid zijn niet van 
toepassing in die situaties waarin bij of krachtens 
de Wet milieubeheer is voorzien. 
6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht  (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing. 
 

Door het invoegen van het nieuwe 
artikel 2:29 terras, verspringt de 
nummering in afdeling 8. Artikel 2:29 
wordt 2:30, artikel 2:30 wordt 2:31 etc. 
 
De sluitingstijden van horeca-
ondernemingen is aangepast aan de 
heersende praktijk. Opgenomen is het 
gesloten/opendeurbeleid. 

Artikel 2:32 c. op het terras spijzen of dranken te 
verstrekken aan personen die geen gebruik 
maken van het terras. 
 

Vervallen Op verzoek van VVD/D66 in Forum 
van 20 april 2017 geschrapt. 

Artikel 2:34  
Het college als 
bevoegd 
bestuursorgaan  

(Gereserveerd) Vervallen Dit artikel is gelijk aan art. 2:33 
(geldende APV) en voegt niets toe.  

Artikel 2:34d Artikel 2:34d Koppeling toegang aan 
leeftijden 
1. Het is verboden personen jonger dan 16 jaar 
na 22.00 uur toe te laten in een horecalokaliteit 
en op een terras. 
2. De vaststelling van de leeftijd geschiedt op de 
in artikel 20, vierde lid, van de Drank- en 
Horecawet bepaalde wijze. 
 

Vervallen Op verzoek van VVD/D66 in Forum 
van 20 april 2017 geschrapt. 

http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wet%20milieubeheer
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Algemene%20wet%20bestuursrecht
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Algemene%20wet%20bestuursrecht
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Algemene%20wet%20bestuursrecht
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Algemene%20wet%20bestuursrecht
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Drank-%20en%20Horecawet
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Drank-%20en%20Horecawet


Artikel 2:39 tweede 
lid onder b 
Speelgelegenheden 

b. speelgelegenheden waarvoor de minister van 
Veiligheid en Justitie of de Kamer van 
Koophandel bevoegd is vergunning te verlenen; 
en 

b. speelgelegenheden waarvoor de raad van 
bestuur van de kansspelautoriteit bevoegd is 
vergunning te verlenen; en 

Sinds de instelling van de 
kansspelautoriteit op 1 april 2012 komt 
de bevoegdheid tot het verlenen van 
vergunningen voor loterijen en 
exploitatievergunningen voor 
kansspelautomaten toe aan de raad 
van bestuur. 

Artikel 2:45 
Betreden van 
plantsoenen e.d. 

1. Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is 
verboden om zich zonder ontheffing te 
bevinden in of op bij de gemeente in 
onderhoud zijnde parken, wandelplaatsen, 
plantsoenen, groenstroken of grasperken, 
buiten de daarin gelegen wegen of paden.  

2.Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing. 

 

Vervallen Dit artikel blijkt in de praktijk niet 
handhaafbaar te zijn. 

Artikel 2:46  
Rijden over bermen 
e.d. 

1 Het is verboden met voertuigen die niet 
voorzien zijn van rubberbanden te rijden over de 
berm, de glooiing of de zijkant van een weg, 
tenzij dit door de omstandigheden redelijkerwijs 
wordt vereist. 
2 Het verbod geldt niet voor zover in het daarin 
geregelde onderwerp wordt voorzien door de 
Wet beheer rijkswaterstaatswerken of de 
provinciale wegenverordening. 
 

Vervallen  In de praktijk is dit een slapend artikel 
gebleken. Met het oog op de 
vereenvoudiging van de regelgeving 
komt dit artikel te vervallen. 

(NIEUW)  
Artikel 2:47a Sluiting 
van voor het publiek 
openstaande 
gebouwen 

Nieuw artikel 1. De burgemeester kan de sluiting bevelen van 
een voor publiek toegankelijk gebouw, inrichting of 
ruimte als daar: 
a.is gehandeld in strijd met artikel 1 van de Wet op 
de kansspelen; 
b. door misdrijf verkregen zaken voorhanden, 
bewaard of verborgen zijn dan wel zijn verworven of 
overgedragen; 

In hoofdstuk 2 van de APV wordt een 
nieuwe bepaling opgenomen over het 
sluiten van voor publiek openstaande 
gebouwen conform modelverordening. 
Op grond van dit artikel kunnen 
bijvoorbeeld drugspanden worden 
gesloten.  



c. discriminatie heeft plaatsgevonden op grond van 
ras, geslacht, seksuele gerichtheid of op welke 
grond dan ook; 
d. wapens als bedoeld in artikel 2 van de Wet 
wapens en munitie aanwezig zijn waarvoor geen 
ontheffing, vergunning of verlof is verleend of 
e. zich andere feiten of omstandigheden hebben 
voorgedaan die de vrees wettigen dat het geopend 
blijven van het gebouw, de inrichting of de ruimte 
ernstig gevaar oplevert voor de openbare orde. 
2. De burgemeester trekt het sluitingsbevel in als 
naar zijn oordeel de in het eerste lid genoemde 
belangen voortzetting van de sluiting niet langer 
vereisen. 
 3. De burgemeester draagt zorg voor het 
aanbrengen van het bevel tot sluiting bij de toegang 
van het gebouw, de inrichting of de ruimte, of in de 
directe nabijheid daarvan. 
 4. De rechthebbende laat toe dat een afschrift van 
het sluitingsbevel wordt aangebracht. 
 5. Het is verboden een gebouw, inrichting of ruimte 
te betreden waarvan de sluiting is bevolen. 
 6. Het is de rechthebbende verboden zonder 
toestemming van de burgemeester bezoekers toe 
te laten of zelf het gebouw, de inrichting of de 
ruimte te betreden. 
7. Het derde, vierde, vijfde en zesde lid zijn van 
overeenkomstige toepassing als de burgemeester 
krachtens artikel 174a van de Gemeentewet of 
artikel 13b van de Opiumwet heeft besloten tot 
sluiting van een woning, een lokaal of een bij de 
woning of dat lokaal behorend erf. 
 

Artikel 2:48 
Verboden 
drankgebruik 
 

1. Het is verboden op een openbare plaats, die 
deel uitmaakt van een door het college 
aangewezen gebied, alcoholhoudende drank te 
gebruiken of aangebroken flessen, blikjes en 
dergelijke met alcoholhoudende drank bij zich te 
hebben. 

1. Het is voor personen die de leeftijd van achttien 
jaar hebben bereikt verboden op een openbare 
plaats, die deel uitmaakt van een door het college 
aangewezen gebied, alcoholhoudende drank te 
gebruiken of aangebroken flessen, blikjes en 
dergelijke met alcoholhoudende drank bij zich te 

Op grond van de APV zijn 
toezichthouders onbevoegd om 
handhavend op te treden tegen 
drankgebruik van personen die de 
leeftijd van achttien jaar nog niet 
hebben bereikt. Alleen op grond van de 



2. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet voor: 
a. een terras dat behoort bij een horecabedrijf, 
als bedoeld in artikel 1 van de Drank- en 
Horecawet; 
b. de plaats niet zijnde een horecabedrijf, als 
bedoeld onder a, waarvoor een ontheffing geldt 
krachtens artikel 35 van de Drank- en 
Horecawet. 

hebben. 
2. Het verbod is niet van toepassing op:  
a. een terras dat behoort bij een horecabedrijf als 
bedoeld in artikel 1 van de Drank- en Horecawet  ; 
en 
b. een andere plaats dan een horecabedrijf als 
bedoeld onder a, waarvoor een ontheffing geldt 
krachtens artikel 35 van de Drank en Horecawet . 

Drank- en Horecawet kan hier 
handhavend tegen worden op te 
treden. Daarom ziet dit artikelen alleen 
nog op personen die de leeftijd van 
achttien jaar hebben bereikt. (Dit artikel 
is conform model-APV gewijzigd) 

Artikel 2:52 
Overlast van fiets of 
bromfiets op markt 
en kermisterrein e.d. 

Het is op uren en plaatsen die door het college 
of de burgemeester zijn aangewezen, verboden 
zich met een fiets of bromfiets te bevinden op 
een door het college of de burgemeester 
aangewezen terrein waar een markt, kermis, 
uitvoering, bijeenkomst of plechtigheid 
gehouden wordt die publiek trekt, mits dit verbod 
kenbaar is voor de bezoekers van het terrein. 
 

Overlast van fiets of bromfiets op markt of 
tijdelijk aangewezen evenemententerrein 
Het is verboden gedurende de markt of een 
evenement zich met een rijdende fiets of bromfiets 
te bevinden op het terrein waar deze markt of dit 
evenement gehouden wordt. 
 

Alleen rijdend fietsverkeer over de 
markt en tijdens een evenement wordt 
verboden. Verder is het niet meer 
noodzakelijk een aanwijsbesluit vast te 
laten stellen om gebruik te maken van 
dit artikel.  

(NIEUW) 
Artikel 2:53 
Begluren van 
personen 

Nieuw artikel Artikel 2:53 Begluren van personen  
1. Het is verboden zich in de nabijheid van een 
persoon of een gebouw, woonwagen, woonschip of 
anderszins op te houden met de kennelijke 
bedoeling deze persoon of een persoon die zich in 
dit gebouw, deze woonwagen of dit woonschip 
bevindt, te begluren. 
2. Het is verboden door middel van een verrekijker 
of enig ander optisch instrument een persoon die 
zich in een gebouw, woonwagen of woonschip 
bevindt te begluren. 

Artikel over het begluren van personen 
wordt toegevoegd. Opgenomen op 
verzoek van OOV (Openbare Orde en 
Veiligheid). Dit artikel is conform model 
APV van de VNG met dien verstande 
dat “bespieden” is veranderd in 
“begluren”. 
 
Op verzoek van VVD/D66 in Forum 
van 20 april 2017 zijn de woorden: ‘of 
anderszins’ toegevoegd. 

Artikel 2:57 
Loslopende honden 

1. Het is de eigenaar of houder van een hond 
verboden die hond te laten verblijven of te laten 
lopen: 
a.  op een voor het publiek toegankelijke en 
kennelijk als zodanig ingerichte 
kinderspeelplaats, zandbak of speelweide of op 
een andere door het college aangewezen 
plaats; 
b.  binnen de bebouwde kom op de weg zonder 
dat die hond aangelijnd is; 
c.  op de weg indien die hond niet is voorzien 

1. Het is de eigenaar of houder van een hond 
verboden die hond te laten verblijven of te laten 
lopen:  
a. op een voor het publiek toegankelijke en 
kennelijk als zodanig ingerichte kinderspeelplaats, 
zandbak of speelweide of op een andere door het 
college aangewezen plaats; 
b. binnen de bebouwde kom op een weg indien de 
hond niet fysiek is aangelijnd; of 
c. buiten de bebouwde kom op een door het college 
aangewezen plaats indien de hond niet fysiek is 

In het eerste lid is een nieuw onderdeel 
c ingevoegd en het oude onderdeel c 
verletterd tot onderdeel d. Met deze 
bepaling wordt het mogelijk gebieden 
buiten de bebouwde kom aan te wijzen 
waar de hond aan de lijn moet blijven. 
 
Fysiek aanlijnen is vereist. 
Elektronische aanlijning is niet 
toegestaan. 
 



van een halsband of een ander identificatiemerk 
dat de eigenaar of houder duidelijk doet 
kennen.  
2. Het verbod in het eerste lid aanhef en onder b 
is niet van toepassing op door het college 
aangewezen plaatsen. 
3. De verboden genoemd in het eerste lid onder 
a en b gelden niet voor zover de eigenaar of 
houder van een hond: 
a.  zich vanwege zijn handicap door een 
geleidehond of sociale hulphond laat 
begeleiden; 
b.  die hond deze aantoonbaar gekwalificeerd 
opleidt tot geleidehond of sociale hulphond. 
 

aangelijnd; of 
d. op de weg indien die hond niet is voorzien van 
een halsband of een ander identificatiemerk dat de 
eigenaar of houder duidelijk doet kennen. 
2. Het eerste lid, aanhef en onder b, is niet van 
toepassing op door het college aangewezen 
plaatsen. 
3. Het eerste lid aanhef en onder a tot en met c zijn 
niet van toepassing op de eigenaar of houder van 
een hond:  
a. die zich vanwege zijn handicap door een 
geleidehond of sociale hulphond laat begeleiden; of 
b. die deze hond aantoonbaar gekwalificeerd 
opleidt tot geleidehond of sociale hulphond. 
 

Artikel 2:58 lid 1 
Verontreiniging door 
honden 

1.Degene die zich met een hond op een 
openbare plaats begeeft is verplicht ervoor te 
zorgen dat de uitwerpselen van die hond 
onmiddellijk worden verwijderd. 

1.Degene die zich met een hond op een weg 
begeeft is verplicht ervoor te zorgen dat de 
uitwerpselen van die hond onmiddellijk worden 
verwijderd. 
 

Het begrip ‘Openbare plaats’ wordt 
vervangen door ‘weg’ vanwege de 
nieuwe uitgebreidere definitie van weg. 
Hierdoor worden alle plaatsen gedekt 
waarop verontreiniging door honden 
plaats kan vinden en is er geen 
discussie meer nodig of een bepaalde 
plaats nu wel of niet onder de APV valt. 

Artikel 2:59 lid 1 
Gevaarlijke honden 

Indien het college een hond in verband met zijn 
gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht, kan het de 
eigenaar of houder van die hond een 
aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod 
opleggen voor zover die hond verblijft of loopt op 
een openbare plaats of op het terrein van een 
ander. 

1. Indien de burgemeester een hond in verband met 
zijn gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht, kan hij de 
eigenaar of houder van die hond een aanlijngebod 
of een aanlijn- en muilkorfgebod opleggen voor 
zover die hond verblijft of loopt op een openbare 
plaats of op het terrein van een ander. 
 

Het opleggen van een aanlijn- en 
muilkorfgebod wordt toegewezen aan 
de burgemeester omdat zo´n besluit 
een sterk openbare orde-karakter heeft 
en vaak wordt genomen na een 
incident waarbij spoed is geboden. 

Artikel 2:62 
Loslopend vee 

De rechthebbende op herkauwende of 
eenhoevige dieren of varkens (vee) die zich 
bevinden in een weiland of op een terrein dat 
niet van de weg is afgescheiden door een 
deugdelijke veekering, is verplicht ervoor te 
zorgen dat zodanige maatregelen getroffen 
worden dat dit vee die weg niet kan bereiken. 
 

Vervallen Deze situatie komt in de praktijk vrijwel 
nooit voor en bovendien is een 
strafrechtelijke boete geen adequaat 
middel in deze situaties. 



Artikel 2:63 
Duiven 

Dit artikel verbiedt de rechthebbende op duiven 
de duiven tussen 8.00 en 18.00 uit te laten 
vliegen.  

Vervallen Geen overlast van duivenmelkers in 
Oudewater, wordt geen gebruik van 
gemaakt. In de praktijk is dit een 
slapend artikel gebleken. Met het oog 
op de vereenvoudiging van de 
regelgeving komt dit artikel te 
vervallen. 

Artikel 2:64 
Bijen 

In dit artikel staat het verbod om bijen te houden 
opgenomen.  

Vervallen Geen overlast van imkers in 
Oudewater, wordt geen gebruik van 
gemaakt. In de praktijk is dit een 
slapend artikel gebleken. Met het oog 
op de vereenvoudiging van de 
regelgeving komt dit artikel te 
vervallen. 

Artikel 2:77 
Cameratoezicht op 
openbare plaatsen 

De burgemeester is bevoegd overeenkomstig 
artikel 151c van de Gemeentewet te besluiten 
tot plaatsing van vaste camera’s voor een 
bepaalde duur ten behoeve van het toezicht op 
een openbare plaats 

De burgemeester is bevoegd overeenkomstig 
artikel 151c van de Gemeentewet te besluiten tot 
plaatsing van camera’s voor een bepaalde duur ten 
behoeve van het toezicht op een openbare plaats. 

Per 1 juli 2016 is de Wijziging van de 
Gemeentewet i.v.m. de verruiming van 
de bevoegdheid van de burgemeester 
tot de inzet van cameratoezicht in 
werking getreden. Als gevolg van deze 
wijziging is de mogelijkheid tot 
cameratoezicht niet langer beperkt tot 
het plaatsen van vast camera’s maar 
behoort ook mobiel cameratoezicht tot 
de mogelijkheden. Met deze wijziging 
van de APV wordt van deze 
mogelijkheid gebruik gemaakt. 

(NIEUW) 
Artikel 2:78 
Gebieds-
ontzeggingen 

Nieuw artikel 1. De burgemeester kan in het belang van de 
openbare orde, het voorkomen of beperken van 
overlast, het voorkomen of beperken van 
aantastingen van het woon- of leefklimaat, de 
veiligheid van personen of goederen, de 
gezondheid of de zedelijkheid aan een persoon die 
strafbare feiten of openbare orde verstorende 
handelingen verricht een verbod opleggen om zich 
gedurende een in dat verbod genoemd tijdvak van 
48 uur te bevinden op in dat verbod aangewezen 
plaatsen, waar, of in de nabijheid waarvan de 
genoemde gedragingen hebben plaatsgehad 
(verblijfsontzegging).  

Met deze bepaling kan de 
burgemeester optreden tegen 
personen die overlast veroorzaken in 
de openbare ruimte. Het gaat om 
gedrag veroorzaakt door onder meer 
drugshandel en drugsgebruik, 
samenscholing en ongeregeldheden, 
ordeverstoring, verboden drankgebruik, 
hinderlijk gedrag op openbare plaatsen 
en verboden gedrag bij of in 
gebouwen. Dit artikel doet  recht aan 
het proportionaliteits-, 
subsidiariteitsbeginsel en 



2. De burgemeester kan in het belang van de 
openbare orde aan degene aan wie eerder een 
verbod als bedoeld in het eerste lid is opgelegd en 
ten aanzien van wie binnen zes maanden na het 
opleggen van dit verbod wordt geconstateerd dat hij 
opnieuw strafbare feiten of openbare orde 
verstorende handelingen verricht, een verbod 
opleggen om zich gedurende een in dat verbod 
genoemd tijdvak van ten hoogste veertien dagen te 
bevinden op in dat verbod aangewezen plaatsen, 
waar of in de nabijheid waarvan de genoemde 
gedragingen hebben plaatsgehad. 
 
 
3. De burgemeester kan in het belang van de 
openbare orde aan degene aan wie eerder een 
verblijfsontzegging voor de duur van veertien dagen 
is opgelegd en ten aanzien van wie binnen zes 
maanden na het opleggen van dit verbod wordt 
geconstateerd dat hij opnieuw opnieuw strafbare 
feiten of openbare orde verstorende handelingen 
verricht, een verbod opleggen om zich gedurende 
een in dat verbod genoemd tijdvak van ten hoogste 
vier weken te bevinden op in dat verbod 
aangewezen plaatsen, waar, of in de nabijheid 
waarvan de genoemde gedragingen hebben 
plaatsgehad. 
4. De burgemeester beperkt de in het eerste, 
tweede of derde lid genoemde verboden, indien dat 
in verband met de persoonlijke omstandigheden 
van betrokkene noodzakelijk is. 
5. De burgemeester kan nadere regels stellen.  
 
 

rechtszekerheidsbeginsel. Immers, 
nauwkeurig is bepaald hoe lang de 
ontzegging geldt en er wordt voorzien 
in een tweede en derde langduriger 
verbod als de openbare 
ordeverstoorder opnieuw een misstap 
begaat m.b.t. strafbare feiten of de 
openbare orde in een bepaald gebied. 
Er is sprake van een trapsgewijze 
opbouw. In lid 1 is niet expliciet 
bepaald bij welke overtredingen de 
gebiedsontzegging kan worden 
ingezet. In een beleidsregel zal dit 
nader worden verduidelijkt.  
 
Zowel de APV als de Gemeentewet 
bieden grondslagen voor een 
gebiedsontzegging door de 
burgemeester. Art. 2:78 in de APV is 
bedoeld voor structurele problemen 
waarvoor de reguliere handhaving 
wordt ingezet. In de beleidsregel staan 
de vormen van overlast limitatief 
opgesomd. De bevelsbevoegdheid in 
artikel 172 lid 3 Gemeentewet is 
daarentegen bedoeld voor situaties 
waarin de APV niet voorziet. Dit betreft 
situaties waarin sprake is van een 
plotseling actueel opkomend of zich 
concreet voordoend gevaar voor de 
openbare orde. Art.175 lid 1 
Gemeentewet bevat een 
noodbevelsbevoegdheid van de 
burgemeester en artikel 172a 
Gemeentewet bevat de bevoegdheid 
een gebiedsontzegging op te leggen 
ter bestrijding van voetbalvandalisme. 
 
Met de voorgestelde formulering van 



art. 2:78 wordt aangesloten bij de 
formulering van art. 2:78 in de APV 
Woerden. Dit artikel blijkt in de praktijk 
handhaafbaar te zijn. 
 

Artikel 4:1 sub a 
Geluidhinder en 
verlichting; 
begripsbepaling 

Besluit: het Besluit algemene regels voor 
inrichtingen milieubeheer; 

Besluit: het Activiteitenbesluit milieubeheer; 
 

Het Besluit algemene regels voor 
inrichtingen Milieubeheer heeft op 1 
januari 2013 een andere naam 
gekregen. 

Artikel 4:2 
Aanwijzing 
collectieve 
festiviteiten 

1. De geluidsnormen als bedoeld in de artikelen 
2.17, 2.19 en 2.20 van het Besluit en artikel 4:5 
van deze verordening gelden niet voor door het 
college per kalenderjaar aan te wijzen 
collectieve festiviteiten gedurende de daarbij 
aan te wijzen dagen of dagdelen. 
2. De voorwaarden met betrekking tot de 
verlichting ten behoeve van sportbeoefening in 
de buitenlucht als bedoeld in artikel 4.113, 
eerste lid, van het Besluit gelden niet voor door 
het college per kalenderjaar aan te wijzen 
collectieve festiviteiten gedurende de daarbij 
aan te wijzen dagen of dagdelen. 
3. In een aanwijzing als bedoeld in het eerste en 
tweede lid, kan het college bepalen dat de 
aanwijzing slechts geldt in een of meer delen 
van de gemeente. 
4. Het college maakt de aanwijzing ten minste 
vier weken voor het begin van een nieuw 
kalenderjaar bekend. 
5. Het college kan wanneer een collectieve 
festiviteit redelijkerwijs niet te voorzien was, een 
festiviteit terstond als collectieve festiviteit als 
bedoeld in het eerste lid aanwijzen. 
6.Het equivalente geluidsniveau LAeq 
veroorzaakt door de inrichting, bedraagt niet 
meer dan 75 dB(A), gemeten op de gevel van 
gevoelige gebouwen op een hoogte van 1,5 
meter. 
7. De geluidswaarde als bedoeld in het zesde 

1. De geluidsnormen als bedoeld in de artikelen 
2.17, 2.19 en 2.20 van het Besluit en artikel 4.5 van 
deze verordening gelden niet voor door het college 
per kalenderjaar aan te wijzen collectieve 
festiviteiten gedurende de daarbij aan te wijzen 
dagen of dagdelen. 
2. De voorwaarden met betrekking tot de verlichting 
ten behoeve van sportbeoefening in de buitenlucht 
als bedoeld in artikel 3.148, eerste lid, van het 
Besluit gelden niet voor door het college per 
kalenderjaar aan te wijzen collectieve festiviteiten 
gedurende de daarbij aan te wijzen dagen of 
dagdelen. 
3. In een aanwijzing als bedoeld in het eerste en 
tweede lid, kan het college bepalen dat de 
aanwijzing slechts geldt in een of meer delen van 
de gemeente. 
4, Het college maakt de aanwijzing ten minste vier 
weken voor het begin van een nieuw kalenderjaar 
bekend. 
5. Het college kan wanneer een collectieve 
festiviteit redelijkerwijs niet te voorzien was, een 
festiviteit terstond als collectieve festiviteit als 
bedoeld in het eerste lid aanwijzen. 
6. Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr,LT 

en het maximale geluidsniveau LAmax veroorzaakt 
door de inrichting mag 35 dB(A) hoger zijn dan de 
reguliere geluidsnorm die op de inrichting van 
toepassing is conform de artikelen 2.17, 2.19 en 
2.20 van het Besluit. Voor de beoordeling van de 

Dit artikel is op verzoek van de OdrU 
aangepast omdat het huidige artikel 
niet past in het wettelijk kader van 
geluidsnormering en handhaving 
daarop. Het huidige artikel bevat en 
aantal technisch-juridische fouten. Zo 
is de wijze waarop de straftoeslag van 
muziekgeluid is gedefinieerd niet 
conform de Handleiding meten en 
rekenen Industrielawaai. De geboden 
extra geluidsruimte tijdens collectieve 
festiviteiten is gelijk aan de huidige 
APV uit 2012. 
 
In verband met wijzigingen in het 
Activiteitenbesluit milieubeheer wordt 
art. 4.113 vervangen door artikel 3.148. 



lid is inclusief onversterkte muziek en exclusief 
10 dB(A) toeslag vanwege muziekcorrectie. 
Tevens wordt de bedrijfsduur correctie buiten 
beschouwing gelaten. 
8. Op de dagen als bedoeld in het eerste lid 
dient het ten gehore brengen van extra muziek - 
hoger dan de geluidsnorm als bedoeld in de 
artikelen 2.17, 2.19 en 2.20 van het Besluit en 
artikel 4:5 van deze verordening - uiterlijk om 
0.00 uur te worden beëindigd. 

geluidsniveaus geldt de Handleiding meten en 
rekenen Industrielawaai, 1999.  
7. Op de dagen als bedoeld in het eerste lid dient 
het ten gehore brengen van extra muziek – hoger 
dan de geluidsnorm als bedoeld in de artikelen 
2.17, 2.19 en 2.20 van het besluit en artikel 4.5 van 
deze verordening - uiterlijk om 24.00 uur te worden 
beëindigd. 
 

Artikel 4:3 
Kennisgeving 
incidentele 
festiviteiten 

1.Het is een inrichting toegestaan maximaal vier 
incidentele festiviteiten per kalenderjaar te 
houden waarbij de geluidsnormen als bedoeld in 
de artikelen 2.17, 2.19 en 2.20 van het Besluit 
en artikel 4:5 van deze verordening niet van 
toepassing zijn, mits de houder van de inrichting 
ten minste twee weken voor de aanvang van de 
festiviteit het college daarvan in kennis heeft 
gesteld. 
2.Het is een inrichting toegestaan om tijdens 
maximaal vier incidentele festiviteiten per 
kalenderjaar de verlichting langer aan te houden 
ten behoeve van sportactiviteiten waarbij artikel 
4.113, eerste lid, van het Besluit niet van 
toepassing is, mits de houder van de inrichting 
ten minste tien werkdagen voor de aanvang van 
de festiviteit het college daarvan in kennis heeft 
gesteld. 
3.Het college stelt een formulier vast voor het 
doen van een kennisgeving. 
4.De kennisgeving wordt geacht te zijn gedaan 
wanneer het formulier, volledig en naar 
waarheid ingevuld, tijdig is ingeleverd op de 
plaats op dat formulier vermeld. 
5.De kennisgeving wordt tevens geacht te zijn 
gedaan wanneer het college op verzoek van de 
houder van een inrichting een incidentele 
festiviteit, die redelijkerwijs niet te voorzien was, 
terstond toestaat. 

1. Het is een inrichting toegestaan maximaal vier 
incidentele festiviteiten per kalenderjaar te houden 
waarbij de geluidsnormen als bedoeld in de 
artikelen 2.17, 2.19 en 2.20 van het Besluit en 
artikel 4:5 van deze verordening niet van 
toepassing zijn, mits de houder van de inrichting ten 
minste twee weken voor de aanvang van de 
festiviteit het college daarvan in kennis heeft 
gesteld. 
2. Het is een inrichting toegestaan om tijdens 
maximaal vier incidentele festiviteiten per 
kalenderjaar de verlichting langer aan te houden 
ten behoeve van sportactiviteiten waarbij artikel 
3.148, eerste lid, van het Besluit niet van 
toepassing is, mits de houder van de inrichting ten 
minste tien werkdagen voor de aanvang van de 
festiviteit het college daarvan in kennis heeft 
gesteld. 
3. Het college stelt een formulier vast voor het doen 
van een kennisgeving. 
4. De kennisgeving wordt geacht te zijn gedaan 
wanneer het formulier, volledig en naar waarheid 
ingevuld, tijdig is ingeleverd op de plaats op dat 
formulier vermeld. 
5. De kennisgeving wordt tevens geacht te zijn 
gedaan wanneer het college op verzoek van de 
houder van een inrichting een incidentele festiviteit, 
die redelijkerwijs niet te voorzien was, terstond 
toestaat. 

Dit artikel is op verzoek van de OdrU 
aangepast omdat het huidige artikel 
niet past in het wettelijk kader van 
geluidsnormering en handhaving 
daarop. Het huidige artikel bevat en 
aantal technisch-juridische fouten. Zo 
is de wijze waarop de straftoeslag van 
muziekgeluid is gedefinieerd niet 
conform de Handleiding meten en 
rekenen Industrielawaai. De geboden 
extra geluidsruimte tijdens incidentele 
festiviteiten is gelijk aan de huidige 
APV uit 2012. 
 
In verband met wijzigingen in het 
Activiteitenbesluit milieubeheer wordt 
art. 4.113 vervangen door artikel 3.148. 



6.Het equivalente geluidsniveau LAeq 
veroorzaakt door de inrichting bedraagt niet 
meer dan 60 dB(A), gemeten op de gevel van 
geluidgevoelige gebouwen op een hoogte van 
1,5 meter. 
7. De geluidswaarde als bedoeld in het zesde lid 

is inclusief onversterkte muziek en exclusief 
10 dB(A) toeslag vanwege muziekcorrectie. 
Tevens wordt de bedrijfsduur correctie buiten 
beschouwen gelaten. 

8.Op de dagen als bedoeld in het eerste lid 
wordt het ten gehore brengen van extra 
muziek - hoger dan de geluidsnorm als 
bedoeld in de artikelen 2.17, 2.19 en 2.20 van 
het Besluit en artikel 4:5 van deze verordening 
- uiterlijk om 23.30 uur beëindigd. 

9.De geluidsnorm als bedoeld in het zesde lid 
geldt voor het bebouwde gedeelte van de 
inrichting en niet voor de buitenruimte. 

10. Bij het ten gehore brengen van muziekgeluid 
blijven ramen en deuren gesloten, behoudens 
voor het onmiddellijk doorlaten van personen 
of goederen. 

6. Het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau 
LAr,LT en het maximale geluidsniveau LAmax 
veroorzaakt door de inrichting mag 20 dB(A) hoger 
zijn dan de reguliere geluidsnorm die op de 
inrichting van toepassing is conform de artikelen 
2.17, 2.19 en 2.20 van het Besluit. Voor de 
beoordeling van de geluidsniveaus gelden de 
bepalingen in het Besluit en de Handleiding meten 
en rekenen Industrielawaai, 1999. 
7. Op de dagen als bedoeld in het eerste lid wordt 
het ten gehore brengen van extra muziek - hoger 
dan de geluidsnorm als bedoeld in de artikelen 
2.17, 2.19 en 2.20 van het Besluit en artikel 4:5 van 
deze verordening - uiterlijk om 24.00 uur beëindigd. 
8. Het college kan geluidsnormen stellen die 
afwijken van de in lid 6 genoemde waarden. 

Artikel 4:5 
Onversterkte muziek 

1. Bij het ten gehore brengen van onversterkte 
muziek als bedoeld in artikel 2.18, eerste lid 
onder f en vijfde lid van het Besluit  binnen 
inrichtingen is de onder e. opgenomen tabel van 
toepassing, met dien verstande dat:  
a. de in de tabel aangegeven waarden binnen 
in- of aanpandige gevoelige gebouwen niet 
gelden indien de gebruiker van deze gevoelige 
gebouwen geen toestemming geeft voor het in 
redelijkheid uitvoeren of doen uitvoeren van 
geluidsmetingen; 
b. de in de tabel aangegeven waarden op de 
gevel ook gelden bij gevoelige terreinen op de 
grens van het terrein; 
c. de waarden in in- en aanpandige gevoelige 
gebouwen, voor zover het woningen betreft, 

1. Bij onversterkte muziek zoals bedoeld in artikel 
2.18 lid 1f en artikel 2.18 lid 5 van het Besluit, 
bedragen de waarden voor het langtijdgemiddeld 
beoordelingsniveau LAr, LT op de gevel van 
gevoelige gebouwen niet meer dan 55 dB(A), 
50 dB(A) en 40 dB(A) tussen respectievelijk 07.00-
19.00 uur, 19.00-23.00 uur en 23.00-07.00 uur. De 
beoordeling vindt plaats aan de hand van de 
Handleiding meten en rekenen Industrielawaai, 
1999. De bedrijfsduurcorrectie wordt op 
onversterkte muziek toegepast. 
2. Bij onversterkte muziek zoals bedoeld in artikel 
2.18 lid 1f en artikel 2.18 lid 5 van het Besluit, 
bedragen de waarden voor het langtijdgemiddeld 
beoordelingsniveau LAr, LT in geluidsgevoelige 
ruimten niet meer dan 40 dB(A), 35 dB(A) en 25 

Volgens de OdrU zijn de in de APV 
2012 opgenomen grenswaarden voor 
de dag – en avondperiode te streng. 
Het gevolg is dat aan gevels en daken 
van bijvoorbeeld buurthuizen 
geluidsisolerende maatregelen moeten 
worden uitgevoerd omdat niet voldaan 
kan worden aan de geluidsnorm. De 
extra kosten hiervan wegen niet op 
tegen de milieuwinst. De grenswaarden 
zijn om deze reden aangepast. 

http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Besluit%20algemene%20regels%20voor%20inrichtingen%20milieubeheer/article=2.18
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Besluit%20algemene%20regels%20voor%20inrichtingen%20milieubeheer/article=2.18


gelden in geluidsgevoelige ruimten en 
verblijfsruimten; 
d. bij het bepalen van de geluidsniveaus zoals 
vermeld in de tabel geen bedrijfsduurcorrectie 
wordt toegepast. 
[De tabel kan hier niet worden weergegeven 
vanwege de beperkte ruimte] 

 
2. Voor de duur van acht uur in de week is 
onversterkte muziek, vanwege het oefenen door 
muziekgezelschappen zoals orkesten, 
harmonie- en fanfaregezelschappen, in een 
inrichting gedurende de dag- en avondperiode 
uitgezonderd van de genoemde geluidsniveaus 
in het eerste lid. 
3. Indien versterkte elementen worden 
gecombineerd met onversterkte elementen, 
wordt het hele samenspel beschouwd als 
versterkte muziek en is het Besluit van 
toepassing. 
4. Het eerste lid is niet van toepassing op 
collectieve en incidentele festiviteiten als 
bedoeld in artikel 4:2 en artikel 4:3. 
 

dB(A) tussen respectievelijk 07.00-19.00 uur, 
19.00-23.00 uur en 23.00-07.00 uur. De 
beoordeling vindt plaats aan de hand van de 
Handleiding meten en rekenen Industrielawaai, 
1999. De bedrijfsduurcorrectie wordt op 
onversterkte muziek toegepast. 
3. Het college kan geluidsnormen stellen die 
afwijken van de in lid 1 en 2 genoemde waarden.  
4. De in lid 1 aangegeven waarden gelden ook bij 
geluidgevoelige terreinen op de grens van het 
terrein. 
5. Het eerste lid en het tweede lid zijn niet van 
toepassing op collectieve en incidentele festiviteiten 
als bedoeld in artikel 4.2 en 4.3 van deze 
verordening. 
6. Indien versterkte elementen worden 
gecombineerd met onversterkte elementen, wordt 
het hele samenspel beschouwd als versterkte 
muziek en is het Besluit van toepassing. 
 
 

Artikel 4:6 
Overige geluidhinder 

1. Het is verboden buiten een inrichting in de zin 
van de Wet milieubeheer of van het Besluit op 
een zodanige wijze toestellen of 
geluidsapparaten in werking te hebben of 
handelingen te verrichten dat voor een 
omwonende of voor de omgeving geluidhinder 
wordt veroorzaakt. 
2. Het college kan van het verbod ontheffing 
verlenen. 
3. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door de Wet geluidhinder, 
de Zondagswet, de Wet openbare manifestaties, 
het Vuurwerkbesluit of de Provinciale 
milieuverordening. 
4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 

1. Het is verboden buiten een inrichting in de zin 
van de Wet milieubeheer of van het Besluit op een 
zodanige wijze toestellen of geluidsapparaten in 
werking te hebben, of handelingen te verrichten dat 
voor een omwonende of voor de omgeving 
geluidhinder wordt veroorzaakt.  
2. Bij de beoordeling of sprake is van geluidhinder 
gelden de geluidsnormen conform de artikelen 
2.17, 2.19 en 2.20 van het Besluit. De beoordeling 
vindt verder plaats aan de hand van de Handleiding 
meten en rekenen Industrielawaai, 1999.  
3. Het college kan van het verbod ontheffing 
verlenen 
4. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin 
geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet 

 

http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Besluit%20algemene%20regels%20voor%20inrichtingen%20milieubeheer
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wet%20milieubeheer
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Besluit%20algemene%20regels%20voor%20inrichtingen%20milieubeheer
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wet%20geluidhinder
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Zondagswet
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wet%20openbare%20manifestaties
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Vuurwerkbesluit
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Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing.   

geluidhinder, de Zondagswet, de Wet openbare 
manifestaties, het Vuurwerkbesluit of de Provinciale 
milieuverordening. 
5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing. 

Artikel 4:6a 
Mosquito 

1. In dit artikel wordt onder een mosquito 
verstaan: een apparaat dat een slechts voor 
jongeren hoorbare, hinderlijke hoge pieptoon 
produceert, met als doel groepen jongeren weg 
te houden van plaatsen waar zij overlast 
veroorzaken. 
2. In afwijking van het bepaalde in artikel 4:6 kan 
de burgemeester in het belang van de openbare 
orde besluiten op een openbare plaats een 
mosquito aan te brengen bij gebleken ernstige 
overlast door jongeren op die plaats. 
3. De aanwezigheid van een mosquito wordt 
duidelijk kenbaar gemaakt op de plaats waar 
deze is aangebracht. 
4. Een mosquito is alleen in werking op die 
tijdstippen dat overlast redelijkerwijs valt te 
verwachten. 
5. Een mosquito wordt aangebracht voor een 
periode van ten hoogste twee maanden. De 
burgemeester kan die periode telkens met een 
periode van ten hoogste twee maanden 
verlengen. 

Vervallen Er wordt geen gebruik meer gemaakt 
van mosquito’s. Het artikel kan daarom 
komen te vervallen. 

Artikel 4:11 
Omgevingsvergunni
ng voor het vellen 
van houtopstanden 

1. Het is verboden zonder vergunning van het 
bevoegd gezag de houtopstanden te vellen of te 
doen vellen die staan vermeld op de lijst 
vermeld op bijlage 1 (Bomenlijst). Het verbod 
geldt tevens voor knotbomen.  
2. In afwijking van artikel 1:8 kan de vergunning 
worden geweigerd op grond van:  
a. de natuurwaarde van de houtopstand; 
b. de landschappelijke waarde van de 
houtopstand; 

1. Het is verboden zonder vergunning van het 
bevoegd gezag de houtopstanden te vellen of te 
doen vellen die staan vermeld op de lijst vermeld op 
bijlage 1 (Bomenlijst). Het verbod geldt tevens voor 
knotbomen.  
2. In afwijking van artikel 1:8 kan de vergunning 
worden geweigerd op grond van:  
a. de natuurwaarde van de houtopstand; 
b. de landschappelijke waarde van de houtopstand; 
c. de waarde van de houtopstand voor stads- en 

Lid 4 wordt toegevoegd om te regelen 
dat de vergunning voor het vellen van 
houtopstanden binnen 12 maanden 
moet worden gebruikt. 

http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Algemene%20wet%20bestuursrecht


c. de waarde van de houtopstand voor stads- en 
dorpsschoon; 
d. de beeldbepalende waarde van de 
houtopstand; 
e. de cultuurhistorische waarde van de 
houtopstand; of 
f. de waarde voor de leefbaarheid van de 
houtopstand.  
3. Het bevoegd gezag kan een herplantplicht 
opleggen onder nader te stellen voorschriften. 
4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing. 

dorpsschoon; 
d. de beeldbepalende waarde van de houtopstand; 
e. de cultuurhistorische waarde van de 
houtopstand; of 
f. de waarde voor de leefbaarheid van de 
houtopstand.  
3. Het bevoegd gezag kan een herplantplicht 
opleggen onder nader te stellen voorschriften. 
4. De vergunning vervalt als hier niet binnen 12 
maanden na afgifte gebruik van is gemaakt.  
5. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 
 

Artikel 5:8 
Parkeren van grote 
voertuigen 

1 Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip 
van de lading, een lengte heeft van meer dan 6 
meter of een hoogte van meer dan 2,4 meter, te 
parkeren op een door het college aangewezen 
plaats, waar dit naar zijn oordeel schadelijk is 
voor het uiterlijk aanzien van de gemeente. 
2 Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip 
van de lading, een lengte heeft van meer dan 6 
meter, te parkeren op een door het college 
aangewezen weg, waar dit parkeren naar zijn 
oordeel buitensporig is met het oog op de 
verdeling van beschikbare parkeerruimte. 
3 Het verbod in het tweede lid is niet van 
toepassing op werkdagen van maandag tot en 
met vrijdag, dagelijks van 08.00 tot 18.00 uur. 
4 Het verbod in het tweede lid is voorts niet van 
toepassing op campers, kampeerauto’s, 
caravans en kampeerwagens, voor zover deze 
voertuigen niet langer dan drie 
achtereenvolgende dagen op de weg worden 
geplaatst of gehouden. 
5 Het college kan van de in het eerste en 
tweede lid gestelde verboden ontheffing 
verlenen. 
6 Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 

1. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip 
van de lading, een lengte heeft van meer dan 6 
meter of een hoogte van meer dan 2,4 meter te 
parkeren op de weg te parkeren. 
2. Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing 
op door het college aangewezen plaatsen. 
3. Het verbod in het eerste lid geldt niet gedurende 
de tijd die nodig is voor en gebruikt wordt voor het 
uitvoeren van werkzaamheden waarvoor de 
aanwezigheid van het voertuig ter plaatse 
noodzakelijk is. 
4. Het college kan van de in het eerste lid gestelde 
verbod ontheffing verlenen. 
5.Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 
 

Wijziging n.a.v. een constatering van 
de boa’s dat het artikel niet 
handhaafbaar blijkt te zijn aangezien er 
geen plaatsen zijn aangewezen. Er is 
geadviseerd om het artikel uit de apv 
van Woerden over te nemen.  
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Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing. 
 

Artikel 5:12 
Overlast van fiets of 
bromfiets 

1. Het is verboden op door het college in het 
belang van het uiterlijk aanzien van de 
gemeente, ter voorkoming of opheffing van 
overlast, of ter voorkoming van schade aan de 
openbare gezondheid aangewezen plaatsen 
fietsen of bromfietsen onbeheerd buiten de 
daarvoor bestemde ruimten of plaatsen te laten 
staan. 
2. Het is verboden op door het college 
aangewezen plaatsen fietsen of bromfietsen 
langer dan een door het college vastgestelde 
periode onafgebroken te laten staan.  
 

1. Het is verboden een fiets, bromfiets of 
gehandicaptenvoertuig te parkeren als daardoor: 
a. op een voetpad of trottoir de doorgang wordt 
gehinderd of belemmerd; 
b. de veiligheid of de doorstroming van of het 
uitzicht voor het verkeer wordt gehinderd; 
c. schade ontstaat of 
d. voor een bewoner of gebruiker van het gebouw 
waartegen of waarvoor de fiets, bromfiets of het 
gehandicaptenvoertuig staat geparkeerd de 
doorgang of het uitzicht wordt belemmerd. 
2. Het is verboden op door het college aangewezen 
op de weg gelegen plaatsen langer dan een door 
hen te bepalen periode gebruik te maken van voor 
het parkeren van fietsen of bromfietsen bestemde 
ruimten of plaatsen en fietsen of bromfietsen 
onbeheerd buiten de daarvoor bestemde 
plaatsen te laten staan. 
3. Het is verboden fietsen of bromfietsen die 
rijtechnisch in onvoldoende staat van onderhoud en 
in een kennelijk verwaarloosde toestand verkeren 
op een openbare plaats te laten staan. 

 

Op advies van de boa´s is deze 
bepaling uit de APV Woerden 
overgenomen. Vergeleken met de 
huidige regeling is het voordeel: 

 er is geen aanwijsbesluit nodig om te 
kunnen handhaven; 

 fietswrakken kunnen worden 
verwijderd; 

 uniformiteit met Woerden. 

Artikel 5:13 
Inzameling van geld 
of goederen 

1. Het is verboden zonder vergunning van het 
college een openbare inzameling van geld of 
goederen te houden of daartoe een 
intekenlijst aan te bieden. 

2. Onder een inzameling van geld of goederen 
wordt mede verstaan: het bij het aanbieden 
van goederen, waartoe ook worden 
gerekend geschreven of gedrukte stukken, 
dan wel bij het aanbieden van diensten 
aanvaarden van geld of goederen, indien 
daarbij te kennen wordt gegeven of de indruk 
wordt gewekt dat de opbrengst geheel of ten 

1. Degene die voornemens is een openbare 
inzameling van geld of goederen te houden of 
daartoe een intekenlijst aan te bieden doet 
daarvan uiterlijk vier weken tevoren een melding 
aan het college. 

2. Onder een inzameling van geld of goederen 
wordt mede verstaan: het bij het aanbieden van 
goederen, waartoe ook worden gerekend 
geschreven of gedrukte stukken, dan wel bij het 
aanbieden van diensten aanvaarden van geld of 
goederen, indien daarbij te kennen wordt 
gegeven of de indruk wordt gewekt dat de 

Voorgesteld wordt om de instellingen 
met een CBF-keurmerk vergunningvrij 
te verklaren. 
Verder wordt voorgesteld om de 
instellingen die geen CBF-keurmerk 
hebben, meldingsplichtig te maken (zie 
het tekstvoorstel). 
 
De raadsleden wordt verzocht mee 
te denken over de vraag of collectes 
die geen CBF-keurmerk hebben 
meldingsplichtig moeten worden of  



dele voor een liefdadig of ideëel doel is 
bestemd. 

3. Het verbod geldt niet voor een inzameling die 
in besloten kring gehouden wordt. 

4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van 
de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) 
van toepassing. 

 

opbrengst geheel of ten dele voor een liefdadig of 
ideëel doel is bestemd. 

3. Geen melding is vereist als het gaat om:  
a. een inzameling door een instelling met een 

CBF-keurmerk; 
b. een inzameling die in besloten kring 

gehouden wordt. 
4. Van de melding wordt kennis gegeven op de in 

de gemeente gebruikelijke wijze van 
bekendmaken. 

5. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing. 

 
Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen  
1.Degene die voornemens is een openbare 
inzameling van geld of goederen te houden of 
daartoe een intekenlijst aan te bieden vraagt 
daarvoor uiterlijk vier weken tevoren een 
vergunning aan bij het college. 
2. Onder een inzameling van geld of goederen 
wordt mede verstaan: het bij het aanbieden van 
goederen, waartoe ook worden gerekend 
geschreven of gedrukte stukken, dan wel bij het 
aanbieden van diensten aanvaarden van geld of 
goederen, als daarbij te kennen wordt gegeven of 
de indruk wordt gewekt dat de opbrengst geheel of 
ten dele voor een liefdadig of ideëel doel is 
bestemd. 
3. Geen vergunning is vereist als het gaat om:  
a. een inzameling door een instelling met een CBF-
keurmerk; 
b. een inzameling die in besloten kring gehouden 
wordt. 
4. Van de vergunning wordt kennis gegeven op de 
in de gemeente gebruikelijke wijze van 
bekendmaken. 
5. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de 

vergunningplichtig moeten blijven. 
 
Voordeel meldingsplicht: 

 procedure wordt vereenvoudigd 

 nog steeds overzicht van de 
instellingen die collecteren. 

 
Nadeel meldingsplicht: 

 geen toetsingsmoment meer zoals 
bij een vergunning en ook geen 
mogelijkheid meer om te spreiden.  

 strafrechtelijke handhaving (boete) 
is bij melding niet mogelijk. 

 
In het Forum van 10 april 2017 is 
besloten om CBF instellingen 
vergunningsvrij te laten en niet-CBF 
instellingen vergunningsplichtig te 
maken. 
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Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 

Artikel 5:16 Artikel 5:16 Vrijheid van meningsuiting  
1. Het verbod als bedoeld in artikel 5:15, eerste 
lid is niet van toepassing op het venten met 
gedrukte of geschreven stukken waarin 
gedachten en gevoelens worden geopenbaard 
als bedoeld in artikel 7, eerste lid, van de 
Grondwet . 
2. In afwijking van het bepaalde in het eerste lid 
is het venten van gedrukte en geschreven 
stukken waarin gedachten en gevoelens worden 
geopenbaard als bedoeld in artikel 7, eerste lid 
van de Grondwet verboden: 
a.  op door het college aangewezen openbare 
plaatsen, of 
b.  op door het college aangewezen dagen en 
uren. 
3. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod als bedoeld in het tweede lid. 
4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing. 

 

Vervallen Op verzoek van CDA in Forum van 20 
april 2017 geschrapt. 

Hoofdstuk 5, 
afdeling 5 
Snuffelmarkten 

In deze afdeling staat opgenomen dat het 
verboden is zonder vergunning een snuffelmarkt 
te organiseren.  

Vervallen Vanuit de maatschappij bestaat de 
actuele wens om de regeldruk voor 
burgers en ondernemers te 
verminderen door overbodige regels te 
schrappen. Gelet hierop komt deze 
afdeling dan ook te vervallen.  

Artikel 5:33 Artikel 5:33 Beperking verkeer in 
natuurgebieden  
1. Het is verboden binnen voor publiek 
toegankelijke natuurgebieden, parken, 
plantsoenen of voor recreatief gebruik 
beschikbare terreinen te rijden of zich te 

Artikel 5:33 Beperking verkeer in 
natuurgebieden  
1. Het is verboden binnen voor publiek 
toegankelijke natuurgebieden, parken, plantsoenen 
of voor recreatief gebruik beschikbare terreinen te 
rijden of zich te bevinden met een motorvoertuig en 

Op verzoek van VVD/D66 in Forum 
van 20 april 2017 zijn de woorden ‘fiets 
of een paard’ geschrapt. 
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bevinden met een motorvoertuig, een bromfiets, 
een fiets of een paard. 
 

een bromfiets. 
 

Artikel 6:1 
Strafbepaling 

Onverminderd het bepaalde in hogere 
regelingen, wordt overtreding van de artikelen in 
deze verordening en de krachtens deze 
artikelen gegeven voorschriften en beperkingen 
op grond van artikel 1.4, gestraft met hechtenis 
van ten hoogste twee maanden of geldboete 
van de tweede categorie. (Zie artikel 23 van het 
Wetboek van Strafrecht). Bovendien kan worden 
gestraft met openbaarmaking van de rechterlijke 
uitspraak. 
 

1. Onverminderd het bepaalde in hogere 
regelingen, wordt overtreding van de artikelen in 
deze verordening en de krachtens deze artikelen 
gegeven voorschriften en beperkingen op grond 
van artikel 1.4, gestraft met hechtenis van ten 
hoogste twee maanden of geldboete van de tweede 
categorie. (Zie artikel 23 van het Wetboek van 
Strafrecht). Bovendien kan worden gestraft met 
openbaarmaking van de rechterlijke uitspraak. 
2. In afwijking van het eerste lid is artikel 1a van de 
Wet op de economische delicten van toepassing op 
overtreding van het bepaalde bij of krachtens de 
artikelen 2:10, vijfde lid, 2:11, tweede lid, 2:12, 
eerste lid en 4:11, eerste lid. 
  
 

Aangepast conform de 
modelverordening van de VNG. 

Artikel 6:2 
Toezichthouders 

1. Met het toezicht op de naleving van het 
bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn 
belast: de gemeenteambtenaren van de 
sectoren Ruimtelijke ontwikkeling, Economische 
zaken en Volkshuisvesting en Beheer Openbare 
Ruimte van de gemeente Oudewater, en 
ambtenaren van politie, brandweer en/ of de 
milieudienst. 
2. Voorts zijn met het toezicht op de naleving 
van het bepaalde bij of krachtens deze 
verordening belast de bij besluit van het college 
dan wel de burgemeester aan te wijzen 
personen. 
 

1.Met het toezicht op de naleving van het bepaalde 
bij of krachtens deze verordening zijn belast: 
- de opsporingsambtenaren zoals bedoeld in artikel 
141 sub b Wetboek van Strafvordering,  
- de ambtenaren van de brandweer en de 
Omgevingsdienst,  
- de bij besluit van het college of de burgemeester 
aangewezen personen, werkzaam bij de gemeente 
Oudewater. 
2. Het college dan wel de burgemeester kan 
daarnaast andere personen met dit toezicht 
belasten. 
3. Onverminderd het eerste en tweede lid zijn de 
ambtenaren van politie, bedoeld in artikel 141, 
onder b, van het Wetboek van Strafvordering, 
eveneens belast met het toezicht op de naleving 
van de bij of krachtens deze verordening gegeven 
voorschriften.   
 

Aangepast conform de 
modelverordening van de VNG. 



Artikel 6:5 
Overgangsbepaling 

Besluiten, genomen krachtens de verordening 
bedoeld in artikel 6:4, eerste lid, die golden op 
het moment van de inwerkingtreding van deze 
verordening en waarvoor deze verordening 
overeenkomstige besluiten kent, gelden als 
besluiten genomen krachtens deze verordening. 

1. Besluiten genomen krachtens de verordening 
bedoeld in artikel 6:4 die golden op het moment van 
de inwerkingtreding van deze verordening en 
waarvoor deze verordening overeenkomstige 
besluiten kent, gelden als besluiten genomen 
krachtens deze verordening. 
2. Indien voor het tijdstip van inwerkingtreding van 
deze verordening een aanvraag om een vergunning 
of ontheffing op grond van de verordening bedoeld 
in artikel 6:4 is ingediend en voor het tijdstip van 
inwerkingtreding als bedoeld in artikel 6:6 van deze 
verordening nog niet is beslist, wordt op grond van 
de verordening bedoeld in artikel 6:4 beslist. 
3. Op een aanhangig beroep of bezwaarschrift, 
betreffende een besluit, bedoeld in het eerste lid dat 
voor de inwerkingtreding als bedoeld in artikel 6:6 is 
binnengekomen, wordt beslist met de toepassing 
van de verordening bedoeld in artikel 6:4. 
4. De intrekking van de verordening bedoeld in 
artikel 6.4 heeft geen gevolgen voor de geldigheid 
van op basis van die verordening genomen nadere 
regels, beleidsregels en aanwijzingsbesluiten, 
indien en voor zover de rechtsgrond waarop de 
aanwijzingsbesluiten zijn gebaseerd ook vervat is in 
deze verordening en voor zover zij niet eerder zijn 
vervallen of ingetrokken. 
 

Aan de overgangsbepaling worden drie 
nieuwe onderdelen toegevoegd (lid 2, 3 
en 4). Hiermee wordt aangesloten bij 
de overgangsbepaling in de APV van 
Woerden. Deze uitbreiding heeft 
betrekking op aanvragen om 
beschikkingen, bezwaar- en 
beroepschriften en regelgeving die is 
genomen op basis van de oude 
verordening. 

 


