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Onderwerp: Zienswijze raad op begrotinswijzigingen GGDrU 2017-1 en 2018-1 

De raad besluit: 

1. als zienswijze op de begrotingswijziging 2017-1 te geven dat de raad instemt 
2. als zienswijze op de begrotingswijziging 2018-1 te geven dat de raad instemt 

Inleiding: 

Het Dagelijks Bestuur (DB) van GGD regio Utrecht (GGDrU) vraagt de gemeenteraden om een 
zienswijze te geven op twee begrotingswijzigingen. In het verzoek was ook opgenomen de vraag 
om een zienswijze te geven op een voorstel om deel te nemen in een coöperatie. Echter dat 
verzoek is aangehouden omdat de GGD meer informatie heeft gekregen die mogelijk leidt tot 
bijstelling van dat voorstel. 

De begrotingswijzigingen 2017-1 zijn nodig vanwege ontwikkelingen in de dienstverlening van de 
GGD aan statushouders, vanwege een spreekuur Vrouwelijk Genitale Verminking en vanwege 
enkele meer technische redenen (o.a. stijging premies, wijziging in de CAO). 

De begrotingswijzigingen 2018-1 zijn deels nodig vanwege dezelfde redenen als in 2017 en deels 
vanwege het ombuigingsplan waarmee de GGD geld vrij maakt voor verbeteringen en dat gedekt 
wordt door o.a. een storting in de daarvoor bestemde reserve. Bovendien is een geplande 
verschuiving in de financiering van de vaccinaties door het rijk met een jaar uitgesteld. 

Gevolg is dat het geld dat gemeenten van het Rijk hebben gekregen voor de verhoogde 
asielinstroom (Uitwerkingsakkoord Verhoogde Asielinstroom, april 2016) nu gedeeltelijk wordt 
gebruikt. Daarnaast zal de gemeente voor de overige wijzigingen een hogere bijdrage betalen dan 
was begroot. 

Omdat het voorstel pas op 4 oktober is ontvangen (en op 23 oktober nogmaals in gecorrigeerde 
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versie) is het in het bestuurlijk proces niet meer haalbaar om een zienswijze te sturen voor de 
gevraagde datum van 1 december 2017. 
Het college stuurt vóór 1 december de zienswijze onder voorbehoud van goedkeuring door de raad, 
zoals geformuleerd in dit voorstel. 

De bevoegdheid van de raad komt voort uit de vo lgende wet- en/of 
rege lgev ing: 

De gemeenteraad kan op grond van artikel 44 lid 5 van de Gemeenschappelijke Regeling van de 
GGDrU een zienswijze op de begroting naar voren brengen bij het Dagelijks Bestuur van de 
GGDrU. 

Beoogd effect: 
Door het indienen van een zienswijze heeft de raad invloed op de besluitvorming door het Algemeen 
Bestuur van de GGDrU. 

Argumenten: 

1. Instemmen met de begrotingswijziging 2017-1 
De begrotingswijziging is deels technisch van aard en deels inhoudelijk 

De technische begrotingswijzigingen zijn het gevolg van 
« Stijging sociale premies conform Kadernota 2017 
« Inhaalindexering conform Kadernota 2017 
» CAO ontwikkeling conform kademota 2017 
» Onttrekking bestemmingsreserve voor DD JGZ 
« Volumemutatie (maatwerk)taken 

Daarnaast leiden afspraken uit de vergadering van het AB van 29 juni jl tot de volgende inhoudelijke 
ontwikkelingen: 

« Inzet voor statushouders 
Vanwege de verhoogde asielinstroom in 2016 en 2017 vraagt de uitvoering van de publieke 
gezondheidstaken meer inspanningen van de GGD dan gebruikelijk voor inwoners. Het rijk heeft in 
2016 en 2017 extra gelden toegevoegd aan het gemeentefonds om de verhoogde asielinstroom in 
goede banen te leiden, via het Uitwerkingsakkoord Verhoogde Asielinstroom. Preventie, 
jeugdgezondheidszorg en infectieziekte bestrijding zijn expliciet opgenomen in de posten van het 
akkoord. Deze taken hebben gemeenten opgedragen aan de GGD. De GGD doet aanspraak op 
een deel van deze gelden om de benodigde extra inzet te financieren. Het gaat voor Oudewater om 
C 7.476,-. Dit bedrag is gebaseerd de taakstellingcijfers voor 2017 volgens de toezichthouder (het 
ministerie van Binnenlandse Zaken en de provincie). NB: De middelen worden ook gebruikt om in 
de jaren hierna binnen de reguliere middelen het werk voor nieuwkomers te kunnen verrichten. 

» Spreekuur vrouwelijke genitale verminkingen (VGV) 
Het AB van 29 juni heeft daarnaast besloten voor de periode 2017-2018 budget beschikbaar te 
stellen voor een spreekuur vrouwelijke genitale verminking. In alle gemeenten in onze regio wonen 
vrouwen uit hoge risicolanden. Onder de huidige groep vluchtelingen zijn Eritrese vrouwen veelal 
besneden. De spreekuren zijn bedoeld voor vrouwen met gezondheidsklachten die mogelijk aan 
besnijdenis gekoppeld zijn. Voor toeleiding naar de spreekuren zullen sleutelfiguren worden ingezet. 
Een spreekuur blijkt op veel andere plekken in Nederland een effectief instrument. Onze regio is een 
van de weinige regio's waar dit nog niet geregeld is. De GGD wil inzetten op nazorg en preventie. 
Voor het spreekuur wordt van de gemeente Oudewater C 369,- gevraagd, verdeeld over 2 
begrotingswijzingen, die van 2017 en die van 2018. 

Er is co-financiering: vanuit de GHOR zijn stimuleringsgelden (ontvangen van het rijk) aan de GGD 
ter beschikking gesteld. 
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2. Instemmen met de begrotingswijziging 2018-1 
De begrotingswijziging is deels technisch van aard en deels inhoudelijk 

De technische begrotingswijzigingen zijn het gevolg van: 
» Ombuigingsplan (Č 604.500,- wordt onttrokken aan de bestemmingsreserve ter dekking 

van de intensiveringen en bezuinigingen); 
» Rijksvaccinatieprogramma (in tegenstelling tot het oorspronkelijke plan van het rijk loopt de 

financiering nog een jaar langer via het RIVM, nog niet via het gemeentefonds/gemeenten); 
» CAO ontwikkelingen conform Kadernota 2017; 
« Volume (maatwerk)taken; 
« Publieke Gezondheid Asielzoekers (de instroom van asielzoekers is lager dan ten tijde van 

het opstellen van de begroting 2018 was ingeschat; dat zorgt voor bijstelling van te 
verwachten opbrengsten en inzet van mensen en middelen op deze taak). 

Daarnaast leiden afspraken uit de vergadering van hetAB van 29 juni tot de volgende inhoudelijke 
ontwikkeling: 

« Spreekuur vrouwelijk genitale verminking (VGV) 
Zie hierboven. De kosten zijn verdeeld over 2 begrotingen, die van 2017 en 2018. 

Kanttekeningen: 

1. Instemmen met de begrotingswijziging 2017-1 
l a In de gemeente Oudewater is in 2017 nog niet het aantal van 14 statushouders gehuisvest. 

De gehanteerde aantallen te huisvesten statushouders zijn gebaseerd op de taakstellingcijfers van 
de toezichthouder (het ministerie van Binnenlandse Zaken en de provincie). Deze aantallen (14 voor 
Oudewater in 2017) zijn bekend bij de gemeente. Op het moment dat de statushouders gehuisvest 
worden start de toegezegde inzet door de GGDrU. De extra middelen worden dus niet alleen in 2017 
ingezet, maar gebruikt voor de verhoogde instroom vanaf het moment dat de statushouders 
worden gehuisvest. 

De achterstand in huisvesting van vóór het jaar 2017 is niet meegenomen in de bepaling van de 
aantallen. 

1.b De GGD had ook in 2016 al aanspraak kunnen maken op de middelen voor statushouders die 
gemeenten kregen via het Uitwerkingsakkoord. 

De GGD heeñ voor het jaar 2016 geen aanspraak gedaan op deze middelen omdat de extra 
benodigde inzet nog kon worden opgevangen binnen het budget van 2016. Deze rek is er nu uit 
vanwege de ombuigingsoperatie. 

2. Instemmen met de begrotingswijziging 2018-1 

Geen kanttekeningen. 

Financiën: 

Begrotingswijziging 2017-1: 
De wijziging in de begroting leidt tot een totale bijdrage van de gemeente Oudewater voor 2017 van 
337.462,-. 
In de oorspronkelijke begroting kwam de bijdrage uit op C 327.977,-

De begrotingswijziging leidt dus tot een hogere bijdrage van C 9.485,- Hiervan is C 7.476,- bestemd 
voor de extra inzet aan statushouders en 6 369,- voor het spreekuur VGV. Deze bedragen kunnen 
worden gedekt uit de middelen die de gemeente in 2016 en 2017 heeft ontvangen via het 
Uitwerkingsakkoord Verhoogde Asielinstroom. De middelen van 2016 zijn nog niet gebruikt en zijn 
toegevoegd aan de algemene reserve. Er ontstaat in 2017 een overschrijding door de kosten voor 
de statushouders (7.476,-), voor het spreekuur (C 369,-) en voor de technische wijzigingen 
(C 1.640,-). Deze zullen worden meegenomen in de jaarrekening 2017. 
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Begrotingswijziging 2018-1: 
De wijziging in de begroting leidt tot een totale bijdrage van de gemeente Oudewater voor 2018 van 
ê 338.309,-. 
In de oorspronkelijke begroting van de GGDrU kwam de bijdrage voor de gemeente Oudewater uit 
op C 346.184,-. De begrotingswijziging leidt dus tot een lagere bijdrage van 6 7.875,-. 

Over het begrotingsjaar 2018 krijgt de gemeente dus minder uitgaven aan de GGD dan was begroot. 
Daar staat tegenover dat de gemeente ook minder inkomsten krijgt uit het Gemeentefonds (voor de 
uitvoering van het rijksvaccinatieprogramma). Per saldo ontstaat een nadeel vanwege de technische 
wijzigingen in de begroting. De hogere bijdrage wordt C 7.905,-. Dit bedrag kan verwerkt worden in 
de Bestuursrapportage 2018. 

Uitvoering: 

Het Dagelijks Bestuur van de GGDrU zal de reacties van de gemeenteraden betrekken bij het 
voorstel dat voorgelegd wordt aan het Algemeen Bestuur. Het Algemeen Bestuur van de GGDrU 
stelt de begrotingswijzigingen vast. 

Communicatie: 

Het college stuurt vóór 1 december 2017 een brief aan het Dagelijks Bestuur met de zienswijze 
onder voorbehoud en zal na de raadsvergadering de definitieve zienswijze communiceren. 

Samenhang met eerdere besluitvorming: 

17R.00291 - de raad stemt in met de conceptbegroting 2018 

Bijlagen: 
» 17.021239 - Verzoek om zienswijze begrotingen 2017-1, 2018-1 en deelname in een 

coöperatie; 
» 17.021412 - Verzoek om de zienswijzeprocedure op voorstel tot deelname in de coöperatk 

aan te houden; 

» 17U.25810 - Brief aan de GGDrU met de zienswijze onder voorbehoud van goedkeuring 
door de raad. 

De indiener: 

Het college van burgemeester en wethouders, 

e wnd. secretaris De burgemeester 

ir. W.J. Tempel drs P. Verhoeve 
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