
Bijlage 1 – Advies wijziging Model Verordening maatschappelijke 
ondersteuning 2015 van VNG 
 
NB. IŶ de ǀerordeŶiŶg ŵaatsĐhappelijke oŶdersteuŶiŶg Oudeǁater is ͞regels ǀoor pgď͟ opgeŶoŵeŶ 
in artikel 10 

 

Leeswijzer modelbepalingen 

 

- […] of (bijvoorbeeld) [iets] = door gemeente in te vullen. 

- [iets] = facultatief. 

- [iets EN/OF iets] = door gemeente te kiezen. 

- Combinaties zijn ook mogelijk. 

 

IŶ de ͚ďestaaŶde tekst͛ zijŶ de ǁoordeŶ eŶ leestekeŶs ǁaaraaŶ iets ǀeraŶdert, cursief gezet en – 

als het een facultatieve bepaling betreft – eveneens onderstreept (aangezien dan de hele bepaling 

Đursief is i.ǀ.ŵ. het faĐultatieǀe karakter). IŶ de ͚Ŷieuǁe tekst͛ zijŶ de Ŷieuǁe ǁoordeŶ eŶ 
leestekens vet gedrukt. 

 

 

Artikel 11 (onderdeel A van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 

 

Bestaande tekst 

 

Artikel 11. Regels voor pgb 

 

[1. Het college verstrekt een pgb in 

overeenstemming met artikel 2.3.6 van de wet.]  

2. Onverminderd artikel 2.3.6, tweede en vijfde 

lid, van de wet verstrekt het college geen pgb 

voor zover de aanvraag betrekking heeft op 

kosten die de belanghebbende voorafgaand aan 

de indiening van de aanvraag heeft gemaakt en 

niet meer is na te gaan of de ingekochte 

voorziening noodzakelijk was. 

3. De hoogte van een pgb: 

a. wordt vastgesteld aan de hand van een 

door de cliënt opgesteld plan over hoe hij 

het pgb gaat besteden; 

b. wordt berekend op basis van een prijs of 

tarief waarmee redelijkerwijs is verzekerd 

dat het pgb toereikend is om veilige, 

doeltreffende en kwalitatief goede diensten, 

hulpmiddelen, woningaanpassingen en 

andere maatregelen die tot de 

maatwerkvoorziening behoren, van derden 

te betrekken, en wordt indien nodig 

aangevuld met een vergoeding voor 

onderhoud en verzekering, en 

c. bedraagt niet meer dan de kostprijs van 

de in de betreffende situatie goedkoopst 

adequate in de gemeente beschikbare 

Nieuwe tekst 

 

Artikel 11. Regels voor pgb 

 

[1. Het college verstrekt een pgb in 

overeenstemming met artikel 2.3.6 van de wet.]  

2. Onverminderd artikel 2.3.6, tweede en vijfde 

lid, van de wet verstrekt het college geen pgb 

voor zover de aanvraag betrekking heeft op 

kosten die de belanghebbende voorafgaand aan 

de indiening van de aanvraag heeft gemaakt en 

niet meer is na te gaan of de ingekochte 

voorziening noodzakelijk was. 

3. De hoogte van een pgb: 

a. wordt vastgesteld aan de hand van een 

door de cliënt opgesteld plan over hoe hij 

het pgb gaat besteden; 

b. wordt berekend op basis van een prijs of 

tarief waarmee redelijkerwijs is verzekerd 

dat het pgb toereikend is om veilige, 

doeltreffende en kwalitatief goede diensten, 

hulpmiddelen, woningaanpassingen en 

andere maatregelen die tot de 

maatwerkvoorziening behoren, van derden 

te betrekken, en wordt indien nodig 

aangevuld met een vergoeding voor 

onderhoud en verzekering, en 

c. bedraagt niet meer dan de kostprijs van 

de in de betreffende situatie goedkoopst 

adequate in de gemeente beschikbare 



maatwerkvoorziening in natura. 

 

Variant A (raad legt regels t.a.v. 

berekeningswijze pgb vast in verordening) 

4. De hoogte van een pgb wordt vastgesteld 

voor: 

a. een zaak: op basis van de kostprijs van de 

zaak die de cliënt zou hebben ontvangen als 

de zaak in natura zou zijn verstrekt en 

rekening houdende met een reële termijn 

voor de technische afschrijving en de 

onderhouds- en verzekeringskosten; 

b. huishoudelijke hulp door een niet daartoe 

opgeleid persoon, een daartoe opgeleid 

persoon of waarvoor bijzondere 

deskundigheid is vereist: op basis van het 

laagste toepasselijke tarief per uur of 

resultaat dat hiervoor zou worden 

gehanteerd door een door de gemeente 

gecontracteerde aanbieder; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

c. individuele begeleiding: 

1°. uitgevoerd door een niet daartoe 

opgeleid persoon: op basis van het 

laagste toepasselijke tarief per uur of 

resultaat dat voor dergelijke hulp 

uitgevoerd door informele hulpverleners 

wordt gehanteerd bij de uitvoering van de 

Wet langdurige zorg; 

 

2°. uitgevoerd door een daartoe opgeleid 

persoon of waarvoor bijzondere 

deskundigheid is vereist: op basis van het 

laagste toepasselijke tarief per uur of 

maatwerkvoorziening in natura. 

 

 

 

4. De hoogte van een pgb wordt vastgesteld 

voor: 

a. een zaak: op basis van de kostprijs van de 

zaak die de cliënt zou hebben ontvangen als 

de zaak in natura zou zijn verstrekt en 

rekening houdende met een reële termijn 

voor de technische afschrijving en de 

onderhouds- en verzekeringskosten; 

 b. huishoudelijke hulp: 

1°. niveau 1 door een daartoe opgeleid 

persoon in dienst bij een 

zorgaanbieder: op basis van het 

[laagste] toepasselijke tarief per uur of 

resultaat dat hiervoor zou worden 

gehanteerd door een door de 

gemeente gecontracteerde aanbieder; 

2°. niveau 2 en 3 door een daartoe 

opgeleid persoon in dienst bij een 

zorgaanbieder of waarvoor bijzondere 

deskundigheid is vereist: op basis van 

het [laagste] toepasselijke tarief per 

uur of resultaat dat hiervoor zou 

worden gehanteerd door een door de 

gemeente gecontracteerde aanbieder; 

3°. niveau 1, 2 en 3 door een persoon 

uit het sociale netwerk: op basis van 

[[…] % ǀaŶ het [laagste] toepasselijke 

tarief per uur of resultaat dat hiervoor 

zou worden gehanteerd door een door 

de gemeente gecontracteerde 

aaŶďieder OF […] % ǀaŶ het iŶ tǁeede 
lid van artikel 5.22 van de Regeling 

langdurige zorg genoemde gangbare 

tarief voor een persoon uit het sociale 

netwerk]; 

 c.  individuele begeleiding:  

1°. basis individuele begeleiding 

uitgevoerd door een daartoe opgeleid 

persoon in dienst bij een 

zorgaanbieder: op basis van het 

[laagste] toepasselijke tarief per uur of 

resultaat dat hiervoor zou worden 

gehanteerd door een door de 

gemeente gecontracteerde aanbieder;  

2°. specialistische individuele 

begeleiding uitgevoerd door een 

daartoe opgeleid persoon in het bezit 

van bijzondere deskundigheid in dienst 



resultaat dat voor dergelijke hulp zou 

worden gehanteerd door een door de 

gemeente gecontracteerde aanbieder; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

d. groepsbegeleiding en dagbesteding met 

laag intensieve ondersteuning uitgevoerd 

door vrijwilligers met ondersteuning van een 

beroepskracht: op basis van het laagste 

toepasselijke tarief voor dergelijke 

begeleiding uitgevoerd door een daartoe 

opgeleide beroepskracht dat zou worden 

gehanteerd door een door de gemeente 

gecontracteerde aanbieder; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

e. gespecialiseerde dagbesteding met hoog 

intensieve ondersteuning uitgevoerd door 

een daartoe opgeleid persoon: op basis van 

het laagste toepasselijke tarief voor 

dergelijke begeleiding door een daartoe 

bij een zorgaanbieder: op basis van het 

[laagste] toepasselijke tarief per uur of 

resultaat dat hiervoor zou worden 

gehanteerd door een door de 

gemeente gecontracteerde aanbieder;  

3°. individuele begeleiding uitgevoerd 

door een persoon uit het sociale 

Ŷetǁerk: op ďasis ǀaŶ [[…] % ǀaŶ het 
[laagste] toepasselijke tarief per uur of 

resultaat dat hiervoor zou worden 

gehanteerd door een door de 

gemeente gecontracteerde aanbieder  

OF […] % ǀaŶ het iŶ tǁeede lid ǀaŶ 

artikel 5.22 van de Regeling langdurige 

zorg genoemde gangbare tarief voor 

een persoon uit het sociale netwerk]; 

 

 d. groepsbegeleiding en dagbesteding: 

1°. dagbesteding met laag intensieve 

ondersteuning uitgevoerd door 

vrijwilligers met ondersteuning van 

een beroepskracht in dienst van een 

zorgaanbieder: op basis van [het 

laagste toepasselijke tarief voor 

dergelijke begeleiding uitgevoerd door 

een daartoe opgeleid persoon dat zou 

worden gehanteerd door een door de 

gemeente gecontracteerde aanbieder 

OF het toepasselijke tarief per uur of 

resultaat dat hiervoor zou worden 

gehanteerd door een door de 

gemeente gecontracteerde aanbieder];  

2°. gespecialiseerde dagbesteding met 

hoog intensieve ondersteuning 

uitgevoerd door een daartoe opgeleide 

persoon in dienst van een 

zorgaanbieder: op basis van [het 

laagste toepasselijke tarief voor 

dergelijke begeleiding uitgevoerd door 

een daartoe opgeleid beroepskracht 

dat zou worden gehanteerd door een 

door de gemeente gecontracteerde 

aanbieder OF het toepasselijke tarief 

per uur of resultaat dat hiervoor zou 

worden gehanteerd door een door de 

gemeente gecontracteerde aanbieder]; 

 

 

 

 

 

 



opgeleide beroepskracht dat zou worden 

gehanteerd door een door de gemeente 

gecontracteerde aanbieder; 

f. kortdurend verblijf- en respijtzorg met 

laag intensieve ondersteuning uitgevoerd 

door vrijwilligers met ondersteuning van een 

beroepskracht en hoog intensieve 

ondersteuning uitgevoerd door een daartoe 

opgeleid persoon: op basis van het laagste 

toepasselijke tarief dat voor dergelijke 

begeleiding uitgevoerd door een daartoe 

opgeleide beroepskracht zou worden 

gehanteerd door een door de gemeente 

gecontracteerde aanbieder; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

g. vervoer van en naar de dagbesteding: op 

[basis van het tarief dat hiervoor wordt 

gehanteerd bij de uitvoering van de Wet 

langdurige zorg OF basis van het in de regio 

gangbare toepasselijke tarief, uitgaande van 

de dichtst bij de woning van de cliënt 

gelegen geschikte dagbestedingslocatie] en 

rekening houdende met eventuele 

beperkingen die het reizen met bepaalde 

vormen van het openbaar vervoer door de 

 

 

 

 e. kortdurend verblijf en respijtzorg:  

1°. met laag intensieve ondersteuning 

uitgevoerd door vrijwilligers met 

ondersteuning van een beroepskracht 

in dienst van een zorgaanbieder: op 

basis van [het laagste toepasselijke 

tarief voor dergelijke begeleiding 

uitgevoerd door een daartoe opgeleid 

persoon dat zou worden gehanteerd 

door een door de gemeente 

gecontracteerde aanbieder OF het 

toepasselijke tarief per uur of resultaat 

dat hiervoor zou worden gehanteerd 

door een door de gemeente 

gecontracteerde aanbieder]; 

2°. met hoog intensieve ondersteuning 

uitgevoerd door een daartoe opgeleid 

persoon in dienst van een 

zorgaanbieder: op basis van [het 

laagste toepasselijke tarief dat voor 

dergelijke begeleiding uitgevoerd door 

een daartoe opgeleide beroepskracht 

zou worden gehanteerd door een door 

de gemeente gecontracteerde 

aanbieder OF het toepasselijke tarief 

per uur of resultaat dat hiervoor zou 

worden gehanteerd door een door de 

gemeente gecontracteerde aanbieder]; 

3°. uitgevoerd door een persoon uit 

het soĐiale Ŷetǁerk: op ďasis ǀaŶ [[…] 
% van het [laagste] toepasselijke tarief 

per uur of resultaat dat hiervoor zou 

worden gehanteerd door een door de 

gemeente gecontracteerde aanbieder 

OF […] % ǀaŶ het in tweede lid van 

artikel 5.22 van de Regeling langdurige 

zorg genoemde gangbare tarief voor 

een persoon uit het sociale netwerk]; 

 

f. vervoer van en naar de dagbesteding: op 

basis van [het tarief dat hiervoor wordt 

gehanteerd bij de uitvoering van de Wet 

langdurige zorg OF het in de regio gangbare 

toepasselijke tarief, uitgaande van de dichtst 

bij de woning van de cliënt gelegen 

geschikte dagbestedingslocatie] en rekening 

houdende met eventuele beperkingen die 

het reizen met bepaalde vormen van het 

openbaar vervoer door de cliënt 



cliënt belemmeren; 

h. taxi- en rolstoeltaxivervoer: op basis van 

het in de regio gangbare toepasselijke tarief, 

uitgaande van maximaal 1500 kilometers per 

jaar; 

i. een autoaanpassing: op basis van de 

laagste kostprijs van de noodzakelijke 

aanpassingen die hiervoor zou worden 

gehanteerd door een door de gemeente 

gecontracteerde leverancier; 

j. verhuishulp: op basis van de laagste 

kostprijs van de verhuizing die hiervoor  zou 

worden gehanteerd door een door de 

gemeente contracteerde verhuizer en 

rekening houdende met de keuze van de 

cliënt om al dan niet gebruik te maken van 

een erkende verhuizer;  

k. aanschaf en onderhoud van een 

sportrolstoel: op basis van de laagste prijs en 

het laagste tarief die hiervoor zouden 

worden gehanteerd door een door de 

gemeente gecontracteerde leverancier; 

l. het bezoekbaar maken van een woning: op 

basis van de laagste kostprijs van de 

noodzakelijke aanpassingen die hiervoor zou 

worden gehanteerd door een door de 

gemeente gecontracteerde aannemer en 

rekening houdende met de keuze van de 

cliënt om al dan niet gebruik te maken van 

een erkende aannemer. 

 

Variant B (raad delegeert (dwingend) 

bevoegdheid vaststellen nadere regels t.a.v. 

berekeningswijze pgb naar het college) 

4. Het college stelt nadere regels ten aanzien 

ǀan de berekeningsǁijze ǀan pgb’s. Hierbij 
wordt onderscheid gemaakt tussen 

verschillende vormen van zorg en ondersteuning 

en, voor zover van toepassing, in ieder geval in 

verband met [de te bieden deskundigheid 

EN/OF het vereiste opleidingsniveau EN/OF er 

gewerkt wordt volgens toepasselijke 

professionele of kwaliteitsstandaarden EN/OF 

[…]]. 

 

5. Een cliënt aan wie een pgb wordt verstrekt, 

kan diensten, hulpmiddelen, 

woningaanpassingen en andere maatregelen 

betrekken van een persoon die behoort tot het 

sociale netwerk als:  

 

a. deze persoon hiervoor een tarief hanteert 

belemmeren; 

g. taxi- en rolstoeltaxivervoer: op basis van 

het in de regio gangbare toepasselijke tarief, 

uitgaande van maximaal 1500 kilometers per 

jaar; 

h. een autoaanpassing: op basis van de 

laagste kostprijs van de noodzakelijke 

aanpassingen die hiervoor zou worden 

gehanteerd door een door de gemeente 

gecontracteerde leverancier; 

i. verhuishulp: op basis van de laagste 

kostprijs van de verhuizing die hiervoor  zou 

worden gehanteerd door een door de 

gemeente contracteerde verhuizer en 

rekening houdende met de keuze van de 

cliënt om al dan niet gebruik te maken van 

een erkende verhuizer;  

j. aanschaf en onderhoud van een 

sportrolstoel: op basis van de laagste prijs en 

het laagste tarief die hiervoor zouden 

worden gehanteerd door een door de 

gemeente gecontracteerde leverancier; 

k. het bezoekbaar maken van een woning: 

op basis van de laagste kostprijs van de 

noodzakelijke aanpassingen die hiervoor zou 

worden gehanteerd door een door de 

gemeente gecontracteerde aannemer en 

rekening houdende met de keuze van de 

cliënt om al dan niet gebruik te maken van 

een erkende aannemer. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. Een cliënt aan wie een pgb wordt verstrekt, 

kan diensten, hulpmiddelen, 

woningaanpassingen en andere maatregelen 

onder de volgende voorwaarden betrekken van 

een persoon die behoort tot het sociale 

netwerk als:  

a. deze persoon hiervoor een tarief hanteert 



dat niet hoger is dan [het op grond van het 

derde en vierde lid gehanteerde tarief OF 

het bij de uitvoering van de Wet langdurige 

zorg gangbare tarief voor informele 

hulpverleners], en 

 

 

 

 

 

 

b. tussenpersonen of belangenbehartigers 

niet uit het pgb worden betaald. 

[dat […] % ďedraagt ǀaŶ het [laagste] 

toepasselijke tarief per uur of resultaat dat 

hiervoor zou worden gehanteerd door een 

door de gemeente gecontracteerde 

aanbieder OF dat niet hoger is dan het op 

grond van het derde en vierde lid 

gehanteerde tarief OF op ďasis ǀaŶ […] % 
van het in tweede lid van artikel 5.22 van 

de Regeling langdurige zorg genoemde 

gangbare tarief voor een persoon uit het 

sociale netwerk], en 

 b. tussenpersonen of belangenbehartigers 

      niet uit het pgb worden betaald. 

 

 

Artikel 12 (onderdeel A van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 

 

Bestaande tekst 

 

Artikel 12. Bijdrage in de kosten van algemene 

voorzieningen 

 

1. Een cliënt is een bijdrage verschuldigd in de 

kosten voor het gebruik van: 

a. huishoudelijke hulp niveau I, ter hoogte 

van [bedrag] per uur; 

b. collectief vervoer, ter hoogte van [bedrag] 

[per kilometer OF per rit]; 

c. dagbesteding met laag intensieve 

ondersteuning, ter hoogte van [bedrag] per 

dagdeel; 

d. kortdurend verblijf- of respijtzorg met laag 

intensieve ondersteuning, ter hoogte van 

[bedrag] per dagdeel; 

e. de was- en strijkservice, ter hoogte van 

[bedrag] per [gewassen EN/OF gestreken] 

was; 

f. de klussendienst, ter hoogte van [bedrag] 

per uur en de materiaalkosten, en 

g. […]. 

2. Op de bijdrage, bedoeld in het eerste lid, 

onder [… ;ďijǀoorďeeld a tot eŶ ŵet dͿ], is een 

korting van toepassing van: 

a. [percentage], voor cliënten met een 

inkomen tot [percentage (bijvoorbeeld 

110%)] van het wettelijk minimumloon; 

b. [percentage], voor cliënten met een 

inkomen vanaf [percentage gesteld onder a] 

tot en met [percentage (bijvoorbeeld 

130%)] van het wettelijk minimumloon. 

[3. De in het eerste lid genoemde bedragen zijn 

Nieuwe tekst 

 

Artikel 12. Bijdrage in de kosten van algemene 

voorzieningen 

 

1. Een cliënt is een bijdrage verschuldigd in de 

kosten voor het gebruik van: 

a. huishoudelijke hulp niveau 1, ter hoogte 

van [bedrag] per uur; 

b. collectief vervoer, ter hoogte van [bedrag] 

[per kilometer OF per rit]; 

c. dagbesteding met laag intensieve 

ondersteuning, ter hoogte van [bedrag] per 

dagdeel; 

d. kortdurend verblijf- of respijtzorg met laag 

intensieve ondersteuning, ter hoogte van 

[bedrag] per dagdeel; 

e. de was- en strijkservice, ter hoogte van 

[bedrag] per [gewassen EN/OF gestreken] 

was; 

f. de klussendienst, ter hoogte van [bedrag] 

per uur en de materiaalkosten, en 

g. […]. 

2. Op de bijdrage, bedoeld in het eerste lid, 

onder [… ;ďijǀoorďeeld a tot eŶ ŵet dͿ], is een 

korting van toepassing van: 

a. [percentage], voor cliënten met een 

inkomen tot [percentage (bijvoorbeeld 

110%)] van het wettelijk minimumloon; 

b. [percentage], voor cliënten met een 

inkomen vanaf [percentage gesteld onder a] 

tot en met [percentage (bijvoorbeeld 

130%)] van het wettelijk minimumloon. 

[3. De in het eerste lid genoemde bedragen zijn 



uitgedrukt in het prijspeil van [jaar van 

vaststellen bedragen] en worden ieder 

opvolgend kalenderjaar gewijzigd aan de hand 

van ontwikkeling van [de 

consumentenprijsindex OF het minimumloon, 

bedoeld in artikel 8, eerste lid, onder a, van de 

Wet minimumloon en minimumvakantiebijslag]. 

De berekende bedragen worden naar beneden 

afgerond op een ǀeelǀoud ǀan € 0,2. 
4. Als toepassing is gegeven aan het vorige lid, 

draagt het college zorg voor de kenbaarheid 

van de laatstelijk in de plaats gestelde 

bedragen.] 

uitgedrukt in het prijspeil van [jaar van 

vaststellen bedragen] en worden ieder 

opvolgend kalenderjaar gewijzigd aan de hand 

van ontwikkeling van [de 

consumentenprijsindex OF het minimumloon, 

bedoeld in artikel 8, eerste lid, onder a, van de 

Wet minimumloon en minimumvakantiebijslag]. 

De berekende bedragen worden naar beneden 

afgerond op een ǀeelǀoud ǀan € 0,2. 
4. Als toepassing is gegeven aan het vorige lid, 

draagt het college zorg voor de kenbaarheid 

van de laatstelijk in de plaats gestelde 

bedragen.] 

 

 

Artikel 15 (onderdeel A van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 

 

Bestaande tekst 

 

Artikel 15. Voorkoming en bestrijding ten 

onrechte ontvangen maatwerkvoorzieningen 

eŶ pgď’s eŶ ŵisďruik of oŶeigeŶlijk geďruik ǀaŶ 

de Wmo 2015 

 

1. Het college informeert cliënten of hun 

vertegenwoordiger in begrijpelijke 

bewoordingen over de rechten en plichten die 

aan het ontvangen van een 

maatwerkvoorziening of pgb zijn verbonden en 

over de mogelijke gevolgen van misbruik en 

oneigenlijk gebruik van de wet. 

[2. Onverminderd artikel 2.3.8 van de wet doet 

een cliënt aan het college op verzoek of 

onverwijld uit eigen beweging mededeling van 

alle feiten en omstandigheden, waarvan hem 

redelijkerwijs duidelijk moet zijn dat deze 

aanleiding kunnen zijn tot heroverweging van 

een beslissing als bedoeld in artikel 2.3.5 of 

2.3.6 van de wet. 

3. Onverminderd artikel 2.3.10 van de wet kan 

het college een beslissing als bedoeld in artikel 

2.3.5 of 2.3.6 van de wet herzien dan wel 

intrekken als het college vaststelt dat: 

a. de cliënt onjuiste of onvolledige gegevens 

heeft verstrekt en de verstrekking van juiste 

of volledige gegevens tot een andere 

beslissing zou hebben geleid; 

b. de cliënt niet langer op de 

maatwerkvoorziening of het pgb is 

aangewezen; 

c. de maatwerkvoorziening of het pgb niet 

Nieuwe tekst 

 

Artikel 15. Voorkoming en bestrijding ten 

onrechte ontvangen maatwerkvoorzieningen 

eŶ pgď’s en misbruik of oneigenlijk gebruik van 

de Wmo 2015 

 

1. Het college informeert cliënten of hun 

vertegenwoordiger in begrijpelijke 

bewoordingen over de rechten en plichten die 

aan het ontvangen van een 

maatwerkvoorziening of pgb zijn verbonden en 

over de mogelijke gevolgen van misbruik en 

oneigenlijk gebruik van de wet. 

[2. Onverminderd artikel 2.3.8 van de wet doet 

een cliënt aan het college op verzoek of 

onverwijld uit eigen beweging mededeling van 

alle feiten en omstandigheden, waarvan hem 

redelijkerwijs duidelijk moet zijn dat deze 

aanleiding kunnen zijn tot heroverweging van 

een beslissing als bedoeld in artikel 2.3.5 of 

2.3.6 van de wet. 

3. Onverminderd artikel 2.3.10 van de wet kan 

het college een beslissing als bedoeld in artikel 

2.3.5 of 2.3.6 van de wet herzien dan wel 

intrekken als het college vaststelt dat: 

a. de cliënt onjuiste of onvolledige gegevens 

heeft verstrekt en de verstrekking van juiste 

of volledige gegevens tot een andere 

beslissing zou hebben geleid; 

b. de cliënt niet langer op de 

maatwerkvoorziening of het pgb is 

aangewezen; 

c. de maatwerkvoorziening of het pgb niet 



meer toereikend is te achten; 

 

 

 

 

 

d. de cliënt niet voldoet aan de aan de 

maatwerkvoorziening of het pgb verbonden 

voorwaarden, of 

e. de cliënt de maatwerkvoorziening of het 

pgb niet of voor een ander doel gebruikt.] 

4. Een beslissing tot verlening van een pgb kan 

worden ingetrokken als blijkt dat het pgb 

binnen [… ;ďijǀoorďeeld zes ŵaaŶdeŶͿ] na 

toekenning niet is aangewend voor de 

bekostiging van de voorziening waarvoor de 

verlening heeft plaatsgevonden. 

[5. Als het college een beslissing op grond van 

het tweede lid, onder a, heeft ingetrokken en de 

verstrekking van de onjuiste of onvolledige 

gegevens door de cliënt opzettelijk heeft 

plaatsgevonden, kan het college van de cliënt 

en degene die daaraan opzettelijk zijn 

medewerking heeft verleend, geheel of 

gedeeltelijk de geldswaarde vorderen van de 

ten onrechte genoten maatwerkvoorziening of 

het ten onrechte genoten pgb.] 

6. Als het recht op een in eigendom of in 

bruikleen verstrekte voorziening is ingetrokken, 

kan deze voorziening worden teruggevorderd. 

meer toereikend is te achten; 

d. de Đliënt langer dan […] ǁeken ǀerďlijft in 
een instelling als bedoeld in de Wet 

langdurige zorg of de Zorgverzekeringswet; 

e. de cliënt niet voldoet aan de aan de 

maatwerkvoorziening of het pgb verbonden 

voorwaarden, of 

f. de cliënt de maatwerkvoorziening of het 

pgb niet of voor een ander doel gebruikt.] 

4. Een beslissing tot verlening van een pgb kan 

worden ingetrokken als blijkt dat het pgb 

binnen [… ;ďijǀoorďeeld zes ŵaaŶdeŶͿ] na 

toekenning niet is aangewend voor de 

bekostiging van de voorziening waarvoor de 

verlening heeft plaatsgevonden. 

[5. Als het college een beslissing op grond van 

het tweede lid, onder a, heeft ingetrokken en de 

verstrekking van de onjuiste of onvolledige 

gegevens door de cliënt opzettelijk heeft 

plaatsgevonden, kan het college van de cliënt 

en degene die daaraan opzettelijk zijn 

medewerking heeft verleend, geheel of 

gedeeltelijk de geldswaarde vorderen van de 

ten onrechte genoten maatwerkvoorziening of 

het ten onrechte genoten pgb.] 

6. Als het recht op een in eigendom of in 

bruikleen verstrekte voorziening is ingetrokken, 

kan deze voorziening worden teruggevorderd. 

 

 

Artikel 15a (onderdeel A van het wijzigingsbesluit) wordt gewijzigd als volgt: 

 

Bestaande tekst 

 

[Artikel 15a. Opschorting betaling uit het pgb 

 

Het college kan de Sociale verzekeringsbank 

gemotiveerd verzoeken te beslissen tot een 

geheel of gedeeltelijke opschorting voor ten 

hoogste dertien weken van betalingen uit het 

pgb als er ten aanzien van een cliënt een ernstig 

vermoeden is gerezen dat er sprake is van een 

omstandigheid als bedoeld in artikel 2.3.10, 

eerste lid, onder a, d of e, van de wet.] 

 

Nieuwe tekst 

 

[Artikel 15a. Opschorting betaling uit het pgb 

 

1. Het college kan de Sociale verzekeringsbank 

gemotiveerd verzoeken te beslissen tot een 

gehele of gedeeltelijke opschorting van 

betalingen uit het pgb voor ten hoogste 

dertien weken als er ten aanzien van een cliënt 

een ernstig vermoeden is gerezen dat sprake is 

van een omstandigheid als bedoeld in artikel 

2.3.10, eerste lid, onder a, d of e, van de wet. 

2. Het college kan de Sociale verzekeringsbank 

gemotiveerd verzoeken te beslissen tot een 

gehele of gedeeltelijke opschorting van 

betalingen uit het pgb voor de duur van de 

opname als sprake is van een omstandigheid 



als bedoeld in artikel 15, derde lid, onder d. 

3. Het college stelt de pgb-houder schriftelijk 

op de hoogte van het verzoek op grond van het 

eerste en tweede lid.] 

 

 

Toelichting 

 

Algemeen 

 

De Centrale Raad van Beroep (CRvB) heeft op 17 mei 2017 uitspraak gedaan in een Wmo-zaak over 

verboden delegatie die betrekking heeft op de regels voor het pgb 

(https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Centrale-Raad-van-

beroep/Nieuws/Paginas/Verboden-delegatie-aan-college.aspx). De CRvB oordeelt dat in de 

Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Emmen 2015 ten onrechte is bepaald dat 

het college nadere regels kan stellen over de hoogte van het pgb en het vaststellen van het pgb. 

Gemeenteraden dienen terughoudend te betrachten bij het delegeren van bevoegdheden aan het 

college. De essentialia van het voorzieningenpakket dienen in de verordening te worden vastgelegd. 

Het differentiëren met betrekking tot de hoogte van pgb tarieven behoort tot de essentialia. Op 

grond van deze uitspraak wordt artikel 11 van de Verordening maatschappelijke ondersteuning 2015 

aangepast. Tevens zijn artikelen 15, derde lid, onderdeel d, en 15a, tweede en derde lid, toegevoegd. 

Dit in verband met de opschorting, wijziging of intrekking van een beschikking wegens tijdelijke 

opname van de cliënt in een instelling.  

Deze wijziging is daarnaast aanleiding geweest om een aantal redactionele verbeteringen in de 

verordening aan te brengen. 

 

Artikelsgewijs 

 

Artikel I, onderdeel A 

Variant A van het vierde lid (raad legt regels t.a.v. berekeningswijze pgb vast in verordening) is 

herzien en verder uitgesplitst met betrekking tot de mogelijke differentiatie van de tarieven. Variant 

B (raad delegeert (dwingend) bevoegdheid vaststellen nadere regels t.a.v. berekeningswijze pgb naar 

het college) is vervallen. Hierbij wordt opgemerkt dat de vormen van onderscheid in de pgb tarieven 

die worden genoemd voorbeelden zijn. Gemeenten zullen deze voorbeelden op basis van hun eigen 

beleid moeten aanpassen. De genoemde voorzieningen waarvoor een pgb kan worden verstrekt, zijn 

eveneens niet uitputtend en zullen door gemeenten verder aangevuld moeten worden.  

De pgb tarieven dienen op een heldere manier te zijn afgeleid van de zorg in natura tarieven van de 

gecontracteerde aanbieders. 

In het vierde lid zijn regels opgenomen voor de wijze van berekening van de hoogte van de bedragen 

ǀoor pgď͛s ǀoor afzoŶderlijke ŵaatǁerkǀoorzieŶiŶgeŶ.  
Bij de onderdelen b tot en met e is onderscheid gemaakt tussen welke persoon de ondersteuning 

levert. Zie ook de toelichting onder artikel 11. 

Onderdeel f omvat een redactionele verbetering. 

In het vijfde lid zijn voorwaarden vastgesteld volgens welke de ontvanger van een pgb een 

voorziening kan betrekken van een persoon die behoort tot zijn sociale netwerk. In de aanhef is ter 

verduidelijking een redactionele wijziging doorgevoerd. Onderdeel a is uitgebreid met 

keuzemogelijkheden voor gemeenten.  

 

Artikel I, onderdeel B 

Het eerste lid, onderdeel a, omvat een redactionele verbetering. 

 

 

https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Centrale-Raad-van-beroep/Nieuws/Paginas/Verboden-delegatie-aan-college.aspx
https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Centrale-Raad-van-beroep/Nieuws/Paginas/Verboden-delegatie-aan-college.aspx


Artikel I, onderdeel C 

Toegevoegd is het derde lid, onderdeel d. Het college kan een beslissing als bedoeld in artikel 2.3.5 of 

2.3.6 van de wet herzien dan wel intrekken als het college vaststelt dat de cliënt langer dan een […] 

aantal weken verblijft in een instelling als bedoeld in de Wet langdurige zorg of de 

Zorgverzekeringswet. Deze bepaling is toegevoegd naar analogie van artikel 5.20, eerste lid, 

onderdeel b, van de Regeling langdurige zorg op basis waarvan het zorgkantoor de 

verleningsbeschikking kan wijzigen of intrekken indien de verzekerde langer dan twee maanden 

verblijft in een instelling als bedoeld in de wet of de Zorgverzekeringswet. De gemeente kan deze 

termijn overnemen, maar heeft de beleidsvrijheid om op dit punt eigen regels te stellen. 

 

Artikel I, onderdeel D 

Het betreft een facultatieve bepaling. Het eerste lid omvat redactionele verbeteringen.  

Toegevoegd zijn het tweede en derde lid. Het tweede lid is toegevoegd omdat het voor kan komen 

dat een cliënt tijdelijk geen gebruik van een maatwerkvoorziening of pgb kan maken door (tijdelijke) 

opname in een instelling. In dat geval kan het praktischer zijn de maatwerkvoorziening of het pgb 

tijdelijk op te schorten. Volgens het derde lid stelt het college de pgb-houder schriftelijk op de 

hoogte van het verzoek. Zie ook de toelichting onder artikel 15a. 

 


