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Beleid op groen en water

Kennisnemen van:

De methodiek om te komen tot een visie op het openbaar groen en water van de gemeente Oudewater.

Inleiding:

Het groen en water bepalen de uitstraling van de gemeente Oudewater. Op dit moment heeft de gemeente
echter geen vastgestelde visie op de inrichting en het beheer van het gemeentelijk groen en water. Een
visie is essentieel om het dagelijks beheer en onderhoud doelmatig uit te voeren. Het huidige beheer wordt
niet gestuurd op gewenste ontwikkelingen maar op behoud van het huidige, dit terwijl onduidelijk is of de
huidige situatie overeenkomt met de gewenste situatie. De maatschappelijke wens voor meer duidelijkheid
ten aanzien van de inrichting en het beheer groeit waardoor goede communicatie van groot belang is. Door
het ontbreken van een visie is ook het toetsen van een ruimtelijke ontwikkeling moeilijk omdat het
toetsingskader ontbreekt. Bij nieuwe ontwikkelingen zoals de bouw van een nieuwe woonwijk, kan door het
vaststellen van een visie gestuurd worden op een gewenst resultaat. Nu is onduidelijk wat het gewenste
resultaat moet zijn. Met een vastgestelde visie krijgen de inrichting en het beheer van groen en water
richting en kan het draagvlak hiervoor worden vergroot door goede en gerichte communicatie.

Op dit moment is ecologie een veel genoemd onderwerp wanneer gesproken wordt over het groenbeheer.
Naast ecologie zijn ook onderwerpen als veiligheid, duurzaamheid, cultuurhistorie, uitstraling,
klimaatbestendigheid en recreatie van groot belang. Al deze onderwerpen moeten samenkomen in een
integrale visie op groen en water. Water is sterk verbonden aan het groen en mag daarom niet ontbreken in
deze visie.



Aan de hand van het toepassen van vier kernwaarden, het per gebied toekennen van drie streefbeelden en
het categoriseren van het groen en water ontstaat een integrale visie die een stip aan de horizon zet en
sturing geeft.

In de afstudeeropdracht van een van de medewerkers van het team Realisatie & Beheer is gekozen om te
werken vanuit vier thema'’s. Een andere insteek werd gekozen om de opdracht aan te laten sluiten bij de
eisen voor de opleiding. Het resultaat hiervan wordt ingevoegd in de hieronder benoemde stappen.

Kernboodschap:

De eerste stap om te komen tot een visie is het vaststellen van onze kernwaarden. Kernwaarden die in
relatie staan tot het groen en water. De kernwaarden die zijn bepaald zijn:
o Veilig: het sociaal veilig, verkeersveilig en klimaatbestendig inrichten van de openbare ruimte;
e Duurzaam: het behouden en beschermen van groen en water, deze inzetten om nadelige
gevolgen op te vangen en de waarde van vastgoed te waarborgen en/of te verhogen. Het bewust
afwegen van materialen (later hergebruik) en inzet is daarbij van belang om de belasting op het
milieu en de begroting te beperken;
¢ Innovatief: het toepassen van innovaties om winst te behalen en bij te dragen aan onderzoek
(effectstudies);
o Ecologisch: het ontwikkelen van een ecologisch netwerk waarin barriéres voor dier- en
plantsoorten die wij graag zien (doelsoorten) zijn weggenomen.

Tussen deze kernwaarden dient prioritering te worden aangebracht. Het is namelijk niet altijd mogelijk en
wenselijk om op elke locatie alle kernwaarden (en dus doelen) na te streven. Per gebied dient daarom
aangegeven te worden welke kernwaarden daar prioriteit krijgen. Het uitsluiten van kernwaarden is niet aan
de orde, het gaat slechts om het prioriteren van een kernwaarde per gebied, zie het voorbeeld hieronder.
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Om deze prioritering gestructureerd en logisch te doen zijn deze kernwaarden vertaald naar drie
streefbeelden, ook wel leefomgevingen genoemd:
¢ Hoogwaardige leefomgeving: Het groen en water in dit type leefomgeving wordt ingezet om de
directe omgeving een speciale en bijzondere uitstraling te geven,;
o Gezonde leefomgeving: Het groen en water in dit type leefomgeving spelen een zo groot
mogelijke rol in de bevordering van de volksgezondheid;
¢ Natuurlijke leefomgeving: Het groen en water in dit type leefomgeving zorgen voor een optimale
ecologische ondersteuning.



Deze leefomgevingen wijzen wij toe aan gebieden om daarmee sturing te geven aan de inrichting en het
beheer. Voor het toewijzen van de leefomgevingen wordt ook gebruik gemaakt van het afstudeerrapport.
De thema'’s die gebruikt zijn in dat onderzoek sluiten op de volgende wijze aan bij de leefomgeving:

Leefomgeving

Gezond Natuurlijk

Ambitie
Cultuurhistorie

Ecologie

Klimaatbestendig

Recreatie

Daarmee kunnen op hoofdlijn de leefomgeving als volgt worden verdeelt over de gemeentelijke gebieden:
¢ Hoogwaardige leefomgeving:
o Centra
o Entrees
e Gezonde leefomgeving:
o Bedrijventerreinen;
o Woonwijken
o Buitengebied
¢ Natuurlijke leefomgeving:
o Buitengebied
o Woonwijken
Overlap is aanwezig, sommige gebieden passen bij meerdere leefomgevingen. Welke leefomgeving het
wordt is dan afhankelijk van het specifieke gebied, woonwijken kunnen bijvoorbeeld sterk van elkaar
verschillen. Demografie is daarbij ook van belang.

De derde stap in het ontwikkelen van een integrale visie is het categoriseren van het groen en water.
Daarmee ontstaat een waardering voor elk specifiek deel van het groen en water. Al het groen en water
wordt ingedeeld in drie categorieén:
1. Hoofdgroen: is de basis voor de groenblauwe structuur en is daarmee belangrijk voor het bereiken
van de doelstellingen;
2. Buurtgroen: is van kleinere omvang en ondersteunt het Hoofdgroen, het is te vinden in
woonstraten, langs voetpaden en rond of op kruisingen;
3. Snippergroen: is het overige groen dat geen significante bijdrage levert of kan leveren aan het
behalen van de gestelde doelen.

Per categorie verschilt de ruimte voor particulier initiatief en bewonersparticipatie:

Keuze inrichting door Onderhoud door Verkoop aan inwoners
inwoners* inwoners
Hoofdgroen** - -/ + -
Buurtgroen** + +
Snippergroen + + +

*

De keuze van de inrichting bepaalt de gemeente uiteraard wel samen met de inwoners.

** Voor breed gedragen maatschappelijke initiatieven kan met een goede onderbouwing altijd van het vigerende beleid worden

afgeweken.

Aansluiten bij het ‘right to challenge’ principe mogen inwoners altijd alternatieve plannen voorstellen aan de

gemeente.

Het toepassen van de stappen van deze methodiek leidt globaal tot indeling zoals die is weergegeven in de
afstudeeropdracht.




Financién

n.v.t.

Vervolg:

Met deze raadsinformatiebrief stellen wij de gemeenteraad op de hoogte van de methodiek om te komen
tot een integrale visie. In het eerste kwartaal van 2020 wordt dit verder toegelicht middels een presentatie.
Op dat moment halen wij ook de mening en wensen van de gemeenteraad op waarmee het beleid kan
worden afgerond. Met de presentatie vragen wij de gemeenteraad of zij zich kan vinden in de methodiek en
of er nog aanpassingen gewenst zijn. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan een andere invulling van
de kernwaarden, leefomgevingen en de categorisering.

Met het vaststellen van een visie is de basis gelegd voor het gericht inrichten, beheren en onderhouden. De
stip aan de horizon is gezet. Na de visie volgt de uitwerking op tactisch niveau, een beheerplan waarin
uitgewerkt wordt waar de gemeente nu staat en hoe de stip aan de horizon moet worden bereikt. Een
beheerplan richt zich op de middellange termijn. Ook wordt in dat plan gekeken naar de financiéle gevolgen
van de te maken keuzes. Het zomaar aanpassen van het onderhoud heeft altijd financiéle gevolgen. Als we
kijken naar praktijkvoorbeelden dan kan gesteld worden dat bijvoorbeeld het aanleggen van bloemrijke
bermen zoals het project aan de Steinhagenseweg in Woerden veel geld kost. Dit project met het
aanbrengen van een bloemenmengsel wat jaarlijks gemaaid wordt en waarbij dit maaisel wordt afgevoerd
kost op jaarbasis enkele tienduizenden euro’s. Ook het stoppen met klepelen ten faveure van andere
maatregelen is vrijwel altijd kosten verhogend. Het (gefaseerd) maaien van bermen is duurder. Naast de
financiéle gevolgen heeft het ook vaak gevolgen voor de uitstraling. Zonder goede communicatie hierover
ontstaat vaak onbegrip bij bewoners. De laatste stap in het proces om de uitvoering te sturen is de
ontwikkeling van een uitvoeringsplan. Op operationeel niveau wordt de concrete uitvoering beschreven: wat
wordt waar, wanneer en hoe uitgevoerd. Om de samenhang van deze documenten duidelijk te maken is dit
hieronder schematisch weergegeven:
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Bijlagen:

1) Afstudeeropdracht: Groenblauwbeleid Oudewater 2020-2030 geregistreerd onder Corsanummer:
20i.00008
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