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RAADSVOORSTEL 
19R.00813 
 
 
 
 

  

Indiener: College van burgemeester en wethouders 

Datum:  11 oktober 2019 

Portefeuillehouder(s): wethouder J.I.M. Duindam 

Portefeuille(s):  Regionale samenwerking 

Contactpersoon:  R. van Doggenaar 

Tel.nr.: 8434 E-mailadres: doggenaar.r@woerden.nl 

 

Onderwerp: Uitgangspunten en beoordelingskader Ruimtelijk Economisch Perspectief en 
Programma (REP) 

 

De raad besluit: 
 

1. De concept uitgangspuntennotitie en de hoofd- en subdoelen uit het concept 
beoordelingskader, welke gebruikt zullen worden voor het opstellen van het Ruimtelijk 
Economisch Perspectief en Programma (REP), ter kennisgeving aan te nemen.  

2. Akkoord te gaan met bijgevoegde reactie op de concept uitgangspuntennotitie en het concept 
beoordelingskader en deze door het college naar de U10 te laten versturen.   

3. Kennis te nemen van de bijgevoegde concept position paper, die als startpunt kan dienen voor 
een gesprek over de positie van Oudewater in de regio. 
 

Inleiding:  

De regio Utrecht staat voor grote opgaven op het gebied van wonen, economie, mobiliteit, 
energietransitie en het behoud van landschappelijke waarden. Regio, provincie en Rijk werken 
samen om tot een goede afweging en aanpak van de opgaven te komen. Via dit voorstel bieden wij 
de gemeenteraad de concept uitgangspuntennotitie en het concept beoordelingskader ter 
kennisgeving aan. Deze documenten zullen onder andere worden gebruikt voor het opstellen van 
een regionaal gedragen Ruimtelijk Economisch Perspectief en Programma (REP). 
 
In maart 2019 is Oudewater als (voorlopig) lid toegetreden tot de U10. De U10 is een 
samenwerkingsverband van 16 gemeenten. Binnen dit samenwerkingsverband wordt gewerkt aan 
een Ruimtelijk Economisch Perspectief en Programma (REP). Het REP richt zich op vijf pijlers, te 
weten: wonen, werken, energie, mobiliteit en groen & landschap. Het doel is om tot een door alle 16 
gemeenten gedragen ruimtelijk perspectief en programma te komen. Definitieve besluitvorming over 
het REP zal in alle 16 afzonderlijke gemeenteraden plaatsvinden. Rijk en provincie werken samen 
met de U10 om ervoor te zorgen, dat het REP nauwe samenhang en afstemming vertoont met 
programma’s van het Rijk en de provincie. Denk hierbij onder andere aan het Meerjarenprogramma 
Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT), de Regionale Energiestrategie (RES) en de Provinciale 
Omgevingsvisie (POVI).  
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Het voorleggen van de concept uitgangspuntennotitie en het concept beoordelingskader aan de 
gemeenteraden van de U10 vormt een eerste stap in het proces om tot een gedragen REP te 
komen. Vanuit de U10 is ons gevraagd om de uitgangspuntennotitie en het beoordelingskader ter 
instemming aan u voor te leggen. Hierbij is aangegeven dat het in deze fase gaat over globale 
uitgangspunten en doelstellingen en er in volgende fases nog voldoende ruimte is voor lokale 
keuzes.  
 
Wij hebben ervoor gekozen om de uitgangspuntennotitie en het beoordelingskader niet ter 
instemming aan u voor te leggen, maar ter kennisgeving met u te delen. Het betreft vooralsnog een 
tussenstap in het proces naar een aangescherpt beoordelingskader. Wij vinden het belangrijk dat de 
gemeenteraad de ruimte krijgt om eerst zelf te bepalen welke positie de gemeente Oudewater in de 
regio wil innemen, voordat er met regionaal opgestelde stukken wordt ingestemd. De bijgevoegde 
concept position paper is een eerste aanzet van het college om met elkaar in gesprek te gaan over 
de positie van Oudewater in de regio. 
 

Bijgevoegd bij het raadsvoorstel vindt u een voorstel voor een eerste reactie op de concept 
uitgangspuntennotitie en het concept beoordelingskader. Als college vinden wij het te vroeg om de 
conceptstukken ter instemming aan u voor te leggen, maar achten wij het wel van belang om alvast 
een eerste reactie op deze stukken te geven. In de bijlagen bij dit raadsvoorstel vindt u hiervoor een 
voorstel. 
 

De bevoegdheid van de raad komt voort  ui t  de volgende wet -  en/of 
regelgeving: 

Artikel 147, tweede lid, van de Gemeentewet. 
 

Beoogd effect: 

De gemeenteraad in positie brengen om te sturen op de kaders waarbinnen het Ruimtelijk 
Economisch Perspectief en Programma (REP) wordt uitgewerkt.  
 

Argumenten: 
 
 
1.1 Het Ruimtelijk Economisch Perspectief en Programma (REP) kan invloed hebben op 

toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen in Oudewater 
 

Het is van belang om kennis te nemen van de concept kaders waarbinnen het Ruimtelijk  
Economisch Programma (REP) van de U10 wordt opgesteld, omdat de inhoud van het REP 
invloed kan (zal) hebben op toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen in Oudewater. Door nu reeds 
kennis te nemen van de concept kaders wordt de gemeenteraad in positie gebracht om in 
regionaal verband invloed uit te oefenen op gewenste en ongewenste (regionale) ontwikkelingen 
en doelstellingen. 
 

2.1 Het is belangrijk om in een vroeg stadium een signaal af te geven over de lokale visie op         
    regionale standpunten.   
 
    De concept uitgangspuntennotitie en het concept beoordelingskader ligt in deze periode voor in     
    16 gemeenteraden. Vanuit raadsbehandelingen die al hebben plaatsgevonden, is bekend dat  
    gemeenten de conceptstukken gebruiken om lokale standpunten regionaal onder de aandacht te  
    brengen. Om het speelveld gelijkwaardig te houden, is van belang om nu reeds op hoofdlijnen  
    een reactie aan de regio te doen toekomen.        
 
3.1 De lokale Oudewaterse behoeften moeten leidend zijn bij de positiebepaling in regionaal     
      verband. 

     Ontwikkelingen zoals vergrijzing, verstedelijkingsdruk, energietransitie, vormen zowel kansen     
     als bedreigingen voor de vitaliteit en levendigheid van Oudewater. Om de kansen te kunnen    
    benutten en bedreigingen het hoofd te bieden, is het onontkoombaar om met andere gemeenten       
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    samen te werken. De U10 is voor Oudewater dan ook een belangrijk samenwerkingsverband.  
    Om regionaal goed te kunnen samenwerken is het van groot belang om een helder      
    toekomstbeeld voor de eigen gemeente te hebben. Zonder goed lokaal toekomstbeeld is het  
    uitdragen van lokale behoeften in regionale verbanden en het vinden van de juiste  
    samenwerkingspartners immers lastig. De concept position paper in de bijlagen bij het  
    raadsvoorstel vormt een eerste aanzet voor een gesprek over de positie van Oudewater in de  
    regio. Het gesprek over de positie van Oudewater in regio zal in goede samenhang met de  
    ontwikkeling van de gemeentelijke Omgevingsvisie moeten plaatsvinden. In de gemeentelijke     
    Omgevingsvisie wordt immers toegewerkt naar een toekomstbeeld op ruimtelijk gebied.     
 

Kanttekeningen: 

1.1 De gevolgde procedure is in diverse U10-gemeenten anders dan in Oudewater. 
 
       In tegenstelling tot het voorliggende voorstel hebben diverse aan de U10-verbonden colleges      
     ervoor gekozen om de concept uitgangspuntennotitie en het concept beoordelingskader wel ter     
     instemming voor te leggen aan de gemeenteraad. 
 

2.1 Regionale samenwerking is nodig voor lokale vitaliteit. 
 
Hoewel het belangrijk is om in regionale verbanden een eigen geluid te laten horen, moet daarbij 
in het achterhoofd worden gehouden dat regionale samenwerking niet enkel een bedreiging 
vormt voor de lokale identiteit, maar op verschillende manieren ook bijdraagt aan de lokale 
vitaliteit. Gemeentegrenzen vormen een bestuurlijke realiteit, maar geen begrenzing voor 
maatschappelijk opgaven en ontwikkelingen. Een lokale woningmarkt is gebonden aan regionale 
ontwikkelingen. Een lokaal wegennet is aangesloten op regionale infrastructuur. De 
Oudewaterse economie is afhankelijk van de economische activiteit in omliggende gemeenten. 
Kortom; het is belangrijk om op zoek te gaan naar de mogelijkheden om het lokale en regionale 
belang aan elkaar te verbinden.  

 

Financiën: 

Niet van toepassing. 

Uitvoering: 
 
In regionaal verband wordt toegewerkt naar Ruimtelijke Economische Perspectief en Programma. 
Het proces ziet er op hoofdlijnen als volgt uit: 
  

Periode   Activiteit 
Januari 2020  Gesprek in U10-Beraad(t) over 1

e
 contour REP en aangescherpte    

uitgangspuntennotitie en beoordelingskader 
Voorjaar 2020 Vaststellen contouren van het Ruimtelijk Economische Perspectief en 

aangescherpte uitgangspuntennotitie en beoordelingskader 
Najaar 2020 Vaststellen definitief Ruimtelijk Economisch Perspectief 
Medio 2021 Vaststellen definitief Ruimtelijk Economisch Programma 

 

 

Communicatie: 

Niet van toepassing. 

Samenhang met eerdere besluitvorming: 

Raadsinformatiebrief Onderzoeksrapporten U10 (19R.00013) 
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Bijlagen: 

1. Het raadsbesluit geregistreerd onder corsanummer: 19R.00814 
2. Concept uitgangspuntennotitie U NED (19.089679) 
3. Concept beoordelingskader MIRT Onderzoek (19.089680) 
4. Concept reactie Oudewater op uitgangspuntennotitie en beoordelingskader (19U.22884) 
5. Concept position paper Oudewater in U10 (19.089681) 
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