RAADSVOORSTEL
18R.00645

Indiener: College van burgemeester en wethouders

Datum: 16 oktober 2018

Portefeuillehouder(s): wethouder B.C. Lont

Portefeuille(s): milieu

Contactpersoon: F. Kers

Tel.nr.: 8429 E-mailadres: kers.f@woerden.n!

Onderwerp: Oudewater- Kadernota 2020 ODRU

De raad besluit:

1. In te stemmen met de (ontwerp)Kadernota 2020 ODRU en de daarin opgenomen reguliere
bijdrage van de gemeente Oudewater van € 374.255,-.

2. Voor de uitvoering van milieutaken een bedrag van € 430.855 op te nemen in de
begrotingscyclus 2020 (€ 374.255 uit Kadernota 2020 ODRU + € 56.600 structureel budget
onvermijdelijke milieuontwikkelingen Begroting 2019 Oudewater).

3. De voorlopige zienswijze van het college over de besluitvorming van punt 1 te bekrachtigen
en deze als definitieve zienswijze kenbaar te maken richting het bestuur van ODRU.

Inleiding:

De gemeenschappelijke regeling van ODRU (artike! 34) is erop gericht om in een vroeg stadium
invioed te hebben op de begroting van ODRU. Gemeenteraden hebben de mogelijkheid om een
Zienswijze in te dienen over de Kadernota.

De Omgevingsdienst Regio Utrecht (ODRU) voert milieu- en omgevingstaken uit voor

15 deelnemende gemeenten, waaronder Qudewater. Wij stellen de raad voor om de
(ontwerp)Kadernota 2020 ODRU vast te stellen, met in acht name van een aantal belangrijke
aandachtspunten voor het bestuur van ODRU (zie de kanttekeningen in dit voorstel).

De ODRU geeft in de (ontwerp)Kadernota 2020 een zo goed mogelijk beeld van de uitgangspunten
en werkwijzen voor het opstellen van de begroting 2020. De belangrijkste uitgangspunten voor de
Kadernota 2020 zijn:

o De meerjarenkaders uit de begroting 2019 vormen de basis voor de begroting 2020.

¢ De begroting 2020 zal voortborduren op de huidige wijze van tariefberekening.
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¢ In de begroting 2020 wordt rekening gehouden met een tariefreductie van € 1,00 per uur
als gevolg van schaalvoordelen.

¢ Voor de begroting 2020 wordt uitgegaan van een vaste omzet vanuit de
dienstverleningsovereenkomsten met de gemeenten.

o Het vastgestelde formatieplan wordt doorgerekend op basis van het maximum
schaalniveau.

e Het voorstel is om het tarief voor 2020 vast te stellen op € 92,50 per uur.
Vanaf 2019 wordt ervaring opgedaan met registreren van productie kengetallen.
De effecten daarvan worden waar mogelijk meegenomen in de begroting 2020 en
uitvoeringsprogramma 2020.

e Als de omvang van het weerstandsvermogen en bestemmingsreserve het toelaat worden
financiéle resultaten achteraf via het jaarrekeningresultaat verdeeld over de eigenaren.

De bevoegdheid van de raad komt voort uit de volgende wet- en/of
regelgeving:

Het vaststellen van de Kadernota is een bevoegdheid van het Aigemeen Bestuur ODRU. Volgens
de gemeenschappelijke regeling (artikel 34, lid 3 en 4) hebben alle deelnemende gemeenten
gedurende 8 weken na de verzenddatum de tijd om te reageren op de toegezonden stukken.

Dit betekent dat de zienswijzen voor 23 november 2018 binnen moeten zijn. Zienswijzen worden in
de AB-vergadering van 20 december 2018 voorgelegd en bij de definitieve vaststelling van de
Kadernota 2020 ODRU meegenomen.

Gezien de krappe termijn om een zienswijze in te kunnen dienen wordt het Algemeen Bestuur
binnen de gestelde termijn geinformeerd over de voorlopige zienswijze (standpunt college
behoudens goedkeuring gemeenteraad). Vervolgens wordt na de besluitvorming van de
gemeenteraad het definitieve standpunt gecommuniceerd richting het bestuur van de ODRU.

Beoogd effect:

Het beoogd effect van de Kadernota 2020 ODRU is afstemming op het financiéle kader binnen de
Begroting 2020 ODRU en de Begroting 2020 van de gemeente. De Kadernota biedt financiéle
kaders die een vertaling zijn van ambitie en ontwikkelingen voor de ODRU die in 2020 worden
verwacht of noodzakelijk zijn.

Argumenten:

1.1 Eris meer grip op de ODRU

Door de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen over de Kadernota 2020 hebben gemeenten
aan de “voorkant” meer grip op de ODRU. De Kadernota van ODRU wordt gebruikt in de
begrotingscyclus van de ODRU en gemeenten.

Kanttekeningen:

1.1 Stijging van de gemeentelijke bijdrage door stijging van het uurtarief

Er is, eveneens als in 2019 het geval was, sprake van een stijging van het uurtarief en dit heeft een
stijging van de gemeentelijke bijdrage tot gevolg. De belangrijkste reden van de stijging is de
(nacalculatie)compensatie van de gestegen loonkosten, die voortkomt vanuit de gemeentelijke cao
(Car-Uwo). Daarnaast merken we het effect van de aantrekkende economie op de tarieven van
personeel van derden.

Het systeem van voor- en nacalculatie op de methodiek van loon- en prijsontwikkeling blijft
gehandhaafd. Bij doorrekening op basis van de CPB-cijfers stijgen de tarieven met 4,24% tot
€ 93,50 per uur om de verwachte reéle loon- en prijsontwikkeling op te vangen. In dit tarief is
verwerkt:

o een correctie van de werkelijke nacalculatie (+0,76%) over het tarief 2018;

¢ een eerste voorlopige nacalculatie (+1,08%) over het tarief 2019;

¢ de verwachte voorcalculatie (+2,40%) voor het jaar 2020.
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Conform eerdere zienswijzen van gemeenten heeft ODRU gekeken hoe de gemeentelijke bijdrage
zoveel mogelijk te beperken. Besloten is om de structurele ruimte in de meerjarenbegroting niet in
te zetten omdat er verschillende financiéle risico’s zijn waar deze middelen wellicht voor nodig zijn.
Ook efficiéncy verbeteringen kunnen nu nog geen invioed hebben op het tarief 2020 (zie de
toelichting op pagina 13 van de Kadernota 2020). Wel is er sprake van een reductie op grond van
de schaalvoordelen. De afgelopen jaren heeft de ODRU een stapsgewijze en flinke groei van de
exploitatie doorgemaakt. In 2019 zal de groei naar verwachting substantieel zijn. Vanwege deze
autonome groei is het mogelijk om in 2020 rekening te houden met schaalvoordelen. De omvang
van het voordeel is geraamd op circa € 150.000, waardoor de stijging van het tarief met € 1,00 kan
worden gereduceerd. Het uurtarief voor 2020 komt hiermee uit op € 93,50 -/- € 1,00 = € 92,50.

De begrotingssystematiek van ODRU kent geen prikkel om de stijging van de gemeentelijke
bijdrage zoveel mogelijk te beperken, en om deze reden wordt het bestuur van ODRU gevraagd
deze ontwikkeling nauwlettend te monitoren en actief te blijven zoeken naar andere
dekkingsmogelijkheden c.q. efficiency-voordelen. Ook schaalvoordelen leiden tot een lager tarief.
Wij gaan er vanuit dat ODRU ook flexibel kan inspelen op een neerwaartse markt.

1.2 Kosten invoering Omgevingswet zijn onvoldoende in beeld

Uit de Kadernota 2020 blijkt dat de structurele effecten van de Omgevingswet op de formatie, de
huisvesting en benodigde investeringen op IT-gebied op dit moment nog niet bekend zijn en dus
nog niet in de cijfers kunnen worden verwerkt. De gemeente verwacht dat de invoering van de
Omgevingswet uiteindelijk zal leiden tot meerkosten en structurele uitbreiding van de formatie.
Deze kosten moeten tot een minimum beperkt worden. Verzoek aan het bestuur van ODRU is deze
ontwikkeling scherp in de gaten te houden en gemeenten hier nauw in mee te nemen.

1.3 Risico’s door overdracht van taken en nieuwe taken

De ODRU taakuitvoering is behoorlijk in beweging onder andere door overdracht van taken en
nieuwe taken (bouwtaken, bodemtaken, BOR-taken wet VTH, taken voor gemeente
Vijffheerenlanden). De gemeente Oudewater vraagt aandacht voor de risico’s die deze overdracht
van taken met zich meebrengt zoals personele risico’s, huisvesting, IT/DV en kwaliteit van de
dienstverlening. De ODRU-organisatie, die behoorlijk onder druk staat en een intensieve
organisatieontwikkeling doorloopt, moet deze extra taken wel aankunnen. Verzoek aan het bestuur
van ODRU is dit proces scherp in de gaten te houden om te voorkomen dat hierdoor knelpunten
ontstaan die extra kosten voor de deelnemende gemeenten met zich meebrengen.

1.4 Zicht op nieuwe onvermijdelijke ontwikkelingen handhaving bedrijven

Er komen nieuwe onvermijdbare ontwikkelingen op de gemeente af voor de handhaving van
bedrijven. Het gaat met name om de volgende zaken: de risicoanalyse laat noodzaak zien om extra
toezichturen in te zetten, de vergunningen van IPPC-inrichtingen moeten worden geactualiseerd

en er zijn werkzaamheden die voortvloeien uit het per 1.1.2020 beéindigen van de
Stoppersregeling voor agrarische bedrijven (Actieplan ammoniak). Zodra in kaart is gebracht wat dit
gaat betekenen aan extra inzet van mensen en middelen wordt dit kortgesloten met de gemeenten.

2.1 Concretisering naar de Begroting 2020 ODRU kan leiden tot aanpassingen

Om gemeenteraden in staat te stellen een zienswijze in te dienen, heeft ODRU deze Kadernota op
een vrij vroeg moment in de planning & control cyclus moeten opstellen. Wellicht dat er in het
verdere traject naar de Begroting 2020 ODRU nog aanpassingen komen.

Financién:

Op basis van 4.046 contracturen en een uurtarief van € 92,50 komt de bijdrage voor de gemeente
Oudewater voor 2020 uit op € 374.255,-.

Daarnaast is in de Begroting 2019 gemeente Oudewater een extra structureel budget van € 72.600
opgenomen voor onvermijdelijke ontwikkelingen, waarvan € 56.600,- voor uitvoering van
milieutaken en € 16.000 voor opstellen en uitvoeren van een actieplan asbest. Dit actieplan asbest
wordt in dit voorstel buiten beschouwing gelaten omdat dit niet wordt opgesteld door ODRU, maar
vanuit gemeentelijke teams VTH en milieu).
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In de Begrotingscyclus 2020 wordt opgenomen:

Kadernota 2020 ODRU € 374.255
Onvermijdelijke milieuontwikkelingen in
Begroting 2019 Oudewater € 56.600
Totaal uitvoering milieutaken € 430.855
Plan asbest (teams VTH en milieu) € 16.000 |
Uitvoering:

e In verband met de krappe termijn om een zienswijze in te kunnen dienen is het bestuur van
ODRU inmiddels binnen de gestelde termijn geinformeerd over de voorlopige zienswijze
(standpunt college behoudens goedkeuring gemeenteraad). Zie document 18U.21341.

e Na de besluitvorming in de raadsvergadering van 13 december 2018 wordt het definitieve
standpunt aan het bestuur van ODRU kenbaar gemaakt.

e Na de besluitvorming in het AB ODRU van 20 december 2018 wordt de Kadernota 2020
verder geconcretiseerd naar de ontwerp-Begroting 2020 ODRU. Deze wordt medio april
2019 aangeboden aan de raden.

Communicatie:

N.v.t.

Samenhang met eerdere besluitvorming:

N.v.t.

Bijlagen:

(concept)Kadernota 2020 ODRU (doc. ......)
Brief voorlopige zienswijze gemeente Oudewater (18U.21341)

De indiener:

Het college van burgemeester en wethouders,

De wnd. secretaris

ir. W.J. Tempel
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