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De raad besluit: 

1. Geen beroep in te stellen tegen de proactieve aanwijzing van de Provincie op het bestemmingsplan 
Landelijk gebied Hekendorp en Papekop 

2. De proactieve aanwijzing van de provincie op te volgen. 

Inleiding: 

Uw Raad heeft het bestemmingsplan Landelijk gebied Hekendorp en Papekop gewijzigd 
vastgesteld, inclusief een aangenomen amendement om artikel 3.4 onder a van niet op te nemen in 
het bestemmingsplan. Op grond van artikel 3.8 lid 3 van de Wet ruimtelijke ordening geschiedt de 
bekendmaking van het besluit tot vaststelling binnen twee weken na vaststelling. In artikel 3.8 lid 4 
Wro is opgenomen dat in afwijking van het derde lid het besluit tot vaststelling van het 
bestemmingsplan 6 weken na de vaststelling wordt bekendgemaakt, indien de gemeenteraad bij de 
vaststelling van het bestemmingsplan daarin wijzigingen heeft aangebracht ten opzichte van het 
ontwerp. In zulke gevallen zenden we na de vaststelling het besluit door aan gedeputeerde staten. 

De provincie heeft naar aanleiding van het toezenden van het vastgestelde bestemmingsplan 
aangegeven dat zij overweegt een proactieve aanwijzing te geven, omdat het aangenomen 
amendement om artikel 3.4 onder a te verwijderen niet past binnen het provinciaal beleid. Ambtelijk 
hebben zij dit voorgesteld en de Gedeputeerde is hiermee akkoord. Zoals het er nu uitziet zullen 
Gedeputeerde Staten op 11 december 2018 hierover een besluit nemen en zullen zij de proactieve 
aanwijzing op 18 december 2018 publiceren. De beroepstermijn zal vervolgens tot en met 29 januari 
2019 duren. De enige raad om dit voorstel te behandelen is 13 december a.s. Gezien de 
aanlevertijden om beroep in te stellen, sorteren we derhalve vast voor op de aanwijzing 

Pagina 1 van 3 



De bevoegdheid van de raad komt voort uit de volgende wet- en/of 
regelgeving: 

Artikel 4.2 lid 1 Wro, artikel 8.6 Awb 

Beoogd effect: 

Een vastgesteld bestemmingsplan conform provinciaal beleid 

Argumenten: 

1.1 Het vastgestelde bestemmingsplan, inclusief amendement in strijd is met Provinciaal beleid 
In artikel 1.10 lid 2 van de Provinciale verordening (PRV) is een artikel opgenomen over 
"Veengebied kwetsbaar voor oxidatie". De PRV zegt het volgende hierover: 

1. Als 'Veengebied kwetsbaar voor oxidatie' wordt aangewezen het gebied waarvan de 
geometrische plaatsbepaling is vastgelegd in het GML-bestand en is verbeeld op de kaart 
Bodem en Water. 

2. Een ruimtelijk besluit voor gronden die zijn aangewezen als 'veengebied kwetsbaar voor 
oxidatie' bevat geen regels die bodembewerkingen toestaan in agrarische bestemmingen 
die tot gevolg hebben dat veen aan de oppervlakte wordt gebracht, tenzij de 
bodembewerkingen plaatsvinden ten behoeve van graslandvernieuwing of de aanleg van 
een andere blijvende teelt. 

Op kaart 2 "bodem en water" van de PRV (bijlage 2 van dit voorstel) is het gebied ten noorden 
van Oudewater aangewezen als veengebied kwetsbaar voor oxidatie. Door het amendement is 
artikel 3.4 onder a, wat regelt dat de teelt van ruwvoedergewassen (anders dan de teelt van 
ruwvoedergewassen ter voorziening van eigen behoefte, zoals gedefinieerd in artikel 1.116 van 
het bestemmingsplan) niet is toegestaan, geschrapt. Door het schrappen van deze regel staat 
het verbod om, in voor bodemdaling kwetsbare gebieden bewerkingen te doen waardoor 
oxidatie toeneemt, niet meer hard in het bestemmingsplan. Middels een omgevingsvergunning 
zou er alsnog bijvoorbeeld mais geteeld kunnen worden. 

1.2 Het ontwerpbestemmingsplan reeds voorzag in een artikel waarbij ruwvoederteelt is uitgesloten 
In het ontwerpbestemmingsplan dat ter vaststelling aan uw raad is aangeboden was artikel 3.4 
onder a opgenomen, zodat het bestemmingsplan aan het provinciaal beleid voldeed. 

1.3 Geen beroep in te stellen 
In een uitspraak van de Raad van State omtrent een proactieve aanwijzing aan de gemeente 
Montfoort heeft de Afdeling zich al uitgesproken over een aanwijzing die gegeven was ter 
bescherming van bodembewerking in oxidatiegevoelig gebied. De Afdeling is van mening dat 
bewerking van veengronden kan worden aangemerkt als een belang van bovengemeentelijke 
aard dat zich leent voor behartiging op provinciaal niveau en verklaarde het beroep tegen de 
proactieve aanwijzing ongegrond (ECLI:RVS:2014:3436). 

2.1 Hiermee ruimtelijk beleid ontstaat wat in overeenstemming is met Provinciaal beleid. 
De proactieve aanwijzing zal een termijn geven, waarbinnen het bestemmingsplan in 
overeenstemming gebracht dient te worden met provinciaal beleid. Dit zal inhouden dat er een 
partiele herziening van het plan vastgesteld dient te worden. 

Kanttekeningen: 

1.1 In lid 3.6.1 van het bestemmingsplan is een aanlegvergunningenstelsel opgenomen. 
In artikel 3.6.1 van het bestemmingsplan is een aanlegvergunningstelsel opgenomen waarin is 
bepaald dat er een omgevingsvergunning benodigd is voor werkzaamheden als bedoeld in 
artikel 3.6.1 (waaronder de teelt van mais en het chemisch scheuren van grasland). 
De werken of werkzaamheden, als bedoeld in 3.6.1 zijn slechts toelaatbaar indien de in artikel 
3.1 onder b genoemde waarden, en de mogelijkheden voor herstel daarvan, niet onevenredig 
worden of kunnen worden aangetast. 
Artikel 3.1 onder b geeft als waarden aan: het behoud, herstel en/of ontwikkeling van aan de 
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betreffende gronden eigen zijnde landschappelijke en natuurwaarden zoals bedoeld in artikel 
1.77 en artikel 1.86 (begripsbepalingen). Hierin wordt echter niet getoetst aan bodemdaling. 

Financiën: 

n.v.t. 

Uitvoering: 

Conceptplanning 
18 december 2018 : publicatie van de proactieve aanwijzing en het vastgestelde bestemmingsplan 
29 januari 2019 : einde beroepstermijn 
30 januari 2019 : Wanneer geen beroep wordt ingesteld treedt het bestemmingsplan in werking 
en wordt het onherroepelijk. Daarnaast wordt het aanwijzingsbesluit onherroepelijk en dient er 
binnen de gegeven termijn zoals opgenomen in het aanwijzingsbesluit een nieuw bestemmingsplan 
of een herziening van het bestemmingsplan te worden vastgesteld. 

Communicatie: 

Op 18 december 2018 zal naar alle waarschijnlijkheid de publicatie van de proactieve aanwijzing en 
het vastgestelde bestemmingsplan in de staatscourant en IJsselbode plaatsvinden. 

Samenhang met eerdere besluitvorming: 

18R.00558-vaststelling bestemmingsplan Landelijk gebied Hekendorp en Papekop 

Bijlagen: 

Bijlage 1 - concept raadsbesluit 
Bijlage 2 - kaart 2 "bodem en water" van de PRV 

De indiener: 

Het college van burgemeester en wethouders, Het college van burgemeester en wethouders, 

ïr is jý^ De wnd. secretaris De burgemeester 

ir. W.J. Tempel mr. 
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