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Onderwerp: Grondstoffenbeleidsplan gemeente Oudewater 2019-2022

De raad besluit:

Het grondstoffenbeleidsplan gemeente Oudewater 2019-2022 vast te stellen met daarin als
hoofdpunten:

- De keuze voor een systeem waarbij bewoners een deel van de afvalstoffenheffing terug kunnen
krijgen als zij minder vaak restafval aanbieden;

- De introductie van een Container Management Systeem (CMS) voor registratie van het aantal
keer dat restafval wordt aangeboden;

- De introductie van een afvalpas die toegang geeft tot de milieustraat. De strippenkaart komt
hiermee te vervallen.

Inleiding:

De gemeente Oudewater wil aansluiting vinden bij de landelijke doelstellingen van 75%
afvalscheiding en maximaal 100 kilogram restafval per inwoner per jaar in 2020. Oudewater wil zo
een gemeente zijn waarin zo min mogelijk huishoudelijk restafval ontstaat.

In dit grondstoffenbeleidsplan 2019 — 2022 wordt beschreven hoe de gemeente de komende vier
jaar deze transitie wil realiseren. De keuze voor de term grondstoffenbeleidsplan is bewust, daarmee
wordt benadrukt dat datgene wat we weggooien niet langer als afval wordt gezien maar als
waardevolle grondstof voor nieuwe producten.

Dat gaat niet vanzelf. Momenteel wordt 56% van het afval in Oudewater gescheiden ingezameld. De
afgelopen jaren is dit scheidingspercentage nagenoeg gelijk gebleven en zelfs licht gedaald. Om de
noodzakelijke trendbreuk te realiseren wordt voorgesteld te kiezen voor een relatief nieuw
inzamelsysteem: DIFTAR ‘teruggave’.

Pagina 1 van 4



Bewoners die minder vaak restafval aanbieden kunnen bij dit systeem een deel van de
afvalstoffenheffing terugkrijgen. Op die manier wordt het goed scheiden van afval beloond en
worden bewoners op een prettige manier bewust gemaakt van de noodzaak om afval te scheiden.

De bevoegdheid van de raad komt voort uit de volgende wet- en/of
regelgeving:

Artikel 15.33, eerste lid, van de Wet milieubeheer in samenhang met artikel 229 en 229a van de
Gemeentewet.

Artikel 10.21 van de Wet milieubeheer in samenhang met artikel 10.14 van de Wet milieubeheer.

Beoogd effect:

In 2022 voldoet de gemeente Oudewater aan de landelijke doelstellingen: 75% afvalscheiding en
maximaal 100 kilogram restafval per inwoner per jaar.

Argumenten:

1.1. Alleen met een vorm van DIFTAR kunnen de gestelde doelstellingen worden gehaald.

Uw raad heeft ambitieuze doelstellingen vastgesteld. Uit onderzoek blijkt dat van de, voor
Oudewater geschikte, inzamelsystemen alleen met een vorm van DIFTAR (Gedifferentieerd tarief)
de doelstellingen kunnen worden bereikt.

1.2 Met DIFTAR “teruggave” wordt gekozen voor de meest positieve benadering.

Met zowel DIFTAR ‘standaard’ als DIFTAR ‘teruggave’ worden tegen vergelijkbare kosten
aansprekende resuitaten geboekt. De gemeente Oudewater hecht veel waarde aan een positieve
benadering en stelt daarom voor te kiezen voor DIFTAR ‘teruggave’. Bewoners die minder vaak
restafval aanbieden kunnen bij dit systeem een deel van de afvalstoffenheffing terugkrijgen. Op die
manier wordt het goed scheiden van afval beloond en worden bewoners op een prettige manier
bewust gemaakt van de noodzaak om afval te scheiden.

1.3 Relatief lage investeringskosten door gunstige timing

De timing voor de introductie van DIFTAR is gunstig. De minicontainers en verzamelcontainers in de
gemeente zijn aan vervanging toe. Door bij het vervangen van de containers meteen de voor
DIFTAR benodigde aanpassingen mee te nemen blijven de investeringskosten relatief laag.

Kanttekeningen:

1.1 Het inzamelsysteem is relatief nieuw en de ervaring beperkt

De ervaringen met DIFTAR ‘teruggave’ zijn beperkt. Vorig jaar is de gemeente Woerden als eerste
gemeente gestart met deze manier van inzamelen. In navolging hierop heeft de gemeente Zwolle
eind 2017 een wijkgebonden proef gedaan.

In de gemeente Woerden is de hoeveelheid restafval ten opzichte van 2015 met 21% gedaald. De
eerste 5% reductie is in 2016 gerealiseerd, nog vooér de start van de nieuwe manier van inzamelen.
Dit was mede door de intensieve communicatie in dat jaar. De proef in Zwolle resulteerde in een
daling van de hoeveelheid restafval van 18%.

Recent is in de gemeente Woerden, anderhalf jaar na de start van het nieuwe inzamelen, een
evaluatie van het inzamelsysteem afgerond. Daaruit blijkt dat de hoeveelheid restafval zich in 2018
lijkt te stabiliseren. Dit wordt toegeschreven aan de afgenomen aandacht voor het onderwerp. Het
advies naar aanleiding van de evaluatie is om te blijven investeren in communicatie.

1.2 Structurele communicatie is belangrijk om stagnatie te voorkomen

In de begroting van de gemeente Oudewater is, overeenkomstig het advies van bovenstaande
evaluatie, de komende jaren rekening gehouden met communicatie. Deze structurele aandacht voor
afvalscheiding moet een stagnatie van de stijgende trend voorkomen.
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1.3 Naast kwantiteit ook oog voor kwaliteit
Naast kwantiteit (kilogrammen en scheidingspercentage) vindt de gemeente ook kwaliteit belangrijk.
Kwaliteit van de ingezamelde grondstoffen maar ook kwaliteit van de dienstverlening.

1.4 Een positieve insteek zodat draagviak behouden blijft

De gemeente gelooft in een constructieve benadering en heeft vertrouwen in haar bewoners. Als
ook in de gemeente Oudewater op een positieve manier een daling van de hoeveelheid restafval
met 21% kan worden gerealiseerd is dat een belangrijke stap in de goede richting. Bij stagnatie
kunnen altijd nog meer (dwingende) maatregelen worden overwogen. Het behalen van de
doelstellingen moet niet ten koste gaan van het draagvlak onder bewoners.

1.5 Een flexibel en toekomstbestendig inzamelsysteem

Het gekozen inzamelsysteem is qua infrastructuur (container management systeem, gechipte
minicontainers, paslezers op de ondergrondse containers etc.) toekomstbestendig en flexibel. Indien
gewenst kan het systeem dus worden aangevuld/ aangepast zonder dat hiervoor grote investeringen
noodzakelijk zijn.

Een mogelijk aanvulling is het minder vaak ophalen van restafval (1x per 4 weken in plaats van 1x
per 2 weken). De ervaring leert dat na de introductie van DIFTAR het aantal keer dat bewoners
restafval aanbiedt drastisch daalt. Dat het restafval minder vaak wordt opgehaald is voor veel
mensen dus geen probleem, voor anderen is het een zetje in de goede richting. Zo wordt een extra
stimulans gegeven om afval goed te scheiden terwijl de positieve insteek blijft.

Financién:

In november 2018 heeft uw raad ingestemd met de programmabegroting 2019-2022. Hierin wordt de
kostenontwikkeling beschreven bij voortzetting van het huidige beleid (ofwel het handhaven van de
status quo).

Deze ontwikkeling is niet positief. De inzamelkosten nemen toe, zo blijkt uit de recent afgeronde
aanbesteding en ook de verwerkingskosten voor restafval stijgen. Dit komt enerzijds door een
dalende verwerkingscapaciteit en anderzijds door een stijging van de ‘verbrandingstax’ (de belasting
van het rijk op het verbranden van afval). Bovendien zijn de komende jaren grote investeringen
noodzakelijk. De minicontainers én verzamelcontainers zijn versleten en aan vervanging toe.

Om deze extra kosten op te vangen zal in 2019 de afvalstoffenheffing met 6% moeten stijgen en in
2020 met 10%. Vanaf 2021 volstaat een structurele verhoging met 2%. De nieuwe tarieven worden
opgenomen in de belastingverordening en als zodanig aan uw raad voorgelegd.

Afvalscheiden loont. Niet alleen kunnen de in dit plan beschreven maatregelen binnen de
vastgestelde financiéle kaders worden uitgevoerd. Met de hulp van de Oudewaternaren zal dit beleid
leiden tot minder restafval en dus lagere kosten. Zo kan een deel van de kostenstijging teniet
worden gedaan en kan de verhoging van de afvalstoffenheffing mogelijk eerder dan begroot komen
te vervallen.

Uitvoering:

Na instemming door uw raad en publicatie van het grondstoffenplan wordt gestart met
voorbereidingen zoals leveranciersselectie, bestellen van containers, locatiebepaling voor de
ondergrondse containers en GFT cocons etc. Naar verwachting kan medio 2019 worden gestart met
het vervangen van de minicontainers en verzamelcontainers. In het laatste kwartaal van 2019 zal het
systeem proefdraaien zodat 1 januari 2020 het systeem ‘live’ kan. Begin 2021 kunnen bewoners dan
de eerste teruggave over het jaar ervoor verwachten.

De uiteindelijke staffel wordt opgenomen in de - geactualiseerde - verordening op de heffing en de
invordering van afvalstoffen en reinigingsrechten en als zodanig, in 2019, aan uw raad voorgelegd.
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Communicatie:

Kort na instemming door uw raad wordt begonnen met de communicatie. De communicatie is
tweeledig. In de eerste plaats wordt aandacht besteed aan het informeren. De introductie van een
teruggavesysteem betekent dat het nodige gaat veranderen. Goede informatievoorziening is dus
belangrijk. Bewoners willen tijdig weten wat er gaat veranderen en wat dit voor hen betekent.

Daarnaast is de communicatie gericht op motivatie en gedrag(verandering). Belangrijk hierbij is dat
bewoners worden geinformeerd over nut en noodzaak.

Middelen die hiertoe worden ingezet zijn onder andere de lokale- en Social Media en een periodieke
nieuwsbrief.

Samenhang met eerdere besluitvorming:

Geen

Bijlagen:

- Grondstoffenbeleidsplan gemeente Oudewater 2019-2022 (18.021251)
- Raadsbesluit Grondstoffenbeleidsplan gemeente Oudewater 2019-2022 (18R.00675)
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