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Ontwerp-pogrammabegroting 2016 

Geachte raad, 

Bij deze bieden wij u de ontwerp-programmabegroting 2016 aan. 
Wij nemen u mee in de hoofdlijnen van deze begroting die op basis 
van de Kadernota (en de op 5 februari 2015 gezonden brief met 
aanvullende informatie) geschreven is. 

Op 24 december 2014 heeft ons Dagelijks Bestuur u de Ontwerp-
Kadernota 2016 aangeboden. In deze brief gaan we tevens kort in op 
de hoofdlijnen van uw zienswijzen op deze Kadernota. 

Zienswijzen Kadernota 
Wij hebben van 21 gemeenten een reactie ontvangen. Over het 
algemeen zijn deze reacties instemmend van aard. Wel zijn 
opmerkingen c q . vragen gesteld aangaande 'invoering 
vennootschapsbelasting voor overheden per 2016', de door ons 
gehanteerde 'indexering' en 'herijking BDUR en gemeentefonds'. 

Invoeren vennootschapsbelasting 
Een analyse geeft aan dat de invoering vennootschapsbelasting voor 
overheden per 2016 minimale financiële effecten heeft voor de 
Veiligheidsregio Utrecht. Dit hangt nauw samen met de aard van de 
activiteiten van de veiligheidsregio, waarvoor volledige of gedeeltelijke 
algemene vrijstellingen gelden voor de Vpb heffing. In de 
programmabegroting is dit nader toegelicht. 
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Indexering 
Wij hebben van enkele gemeenten de vraag ontvangen om voor dit 
jaar loon- en prijsindexeringen in onze begroting op te vangen. 
Vooralsnog hanteren wij de bestuurlijk vastgestelde werkwijze, en 
berekenen wij dus in deze ontwerpbegroting de indexeringen voor dit 
begrotingsjaar op de afgesproken wijze. Vanzelfsprekend is het aan 
het bestuur van de Veiligheidsregio om, gegeven de (nog te) 
ontvangen zienswijzen, van de afgesproken lijn af te wijken. In die 
afweging betrekken wij echter ook eventuele intensiveringen van 
beleid en van rijkswege aangedragen extensiveringen (zie hierna). 

Herijking BDUR 
De herijking van de BDUR kan effect hebben op het totaal van de 
bijdragen én op de ijkpuntscores. Wij zullen u zodra er aanvullende 
informatie c.q. wijzigingen bekend worden over de herijking BDUR en 
gemeentefonds nader informeren. Dit onderwerp heeft onze 
nadrukkelijke aandacht. 

Financiële beleid is voortzetting l e wijziging begroting 2015 
Financiële ontwikkelingen die wij voorzien, hebben veelal hun oorsprong in het 
jaar 2015. De oorzaken hiervoor zijn vooral gelegen in het Organisatie 8i 
Formatie plan. Het (financiële) beleid wordt dan ook van hieruit gecontinueerd 
in 2016. 

Loon- en prijsontwikkelingen 
Ten tijde van het opstellen van de primaire begroting 2015, was er nog geen 
nieuwe CAO. Deze is er inmiddels wel en de implicatie hiervan is een 
loonsverhoging. Tegelijkertijd dalen vanaf 1 januari 2015 door herziening van 
de pensioenopbouw de te betalen pensioenpremies. Netto leidt dit tot een 
extra last van C 315.000 voor 2015 en een structurele extra last van C 
449.000 vanaf 2016. 
Daar staat tegenover dat wij de prijsindex voor zowel 2014 als 2015 negatief 
corrigeren. Hierdoor komt de voorgestelde indexering voor 2016 op -/- 0,40Zo, 
hetgeen leidt tot een vermindering op de gemeentelijke bijdragen van 

C 116.000. 

Uw kenmerk Ons kenmerk 
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Geen extra geld gevraagd aan gemeenten voor nieuw beleid 
In het kader van de bezuinigingen is besloten voor 2016 geen extra geld te 
vragen voor nieuw beleid. Intensiveringen vangen wij binnen de eigen 
begroting op door aanvullend te bezuinigen. 

Uw gemeentelijke bijdrage 2016 
Uw bijdrage per gemeente stoelt op het financieringsmodel en de bijbehorende 
solidariteitsafspraken (AB 4 juli 2014). De wijziging van uw gemeentelijke 
bijdrage ten opzichte van de gewijzigde begroting 2015 voor de basistaken 
van de VRU komen voort uit de indexering, mutaties bezuinigingen 2016 en de 
incidentele lagere rentelast 2015. 

Samenhang met beleidsplan 2016-2019 
Ons huidige beleidsplan is in november 2011 door het algemeen bestuur 
vastgesteld. Dit beleidsplan heeft, conform voorschrift in de Wet 
veiligheidsregio's, een doorlooptijd van 4 jaar (2012-2015). Inmiddels zijn wij 
gestart met de voorbereiding voor het Beleidsplan 2016-2019. Wij verwachten 
dat na een consultatieronde bij burgemeesters (die het stuk bespreken met 
hun raden) dit beleidsplan begin 2016 ter besluitvorming voorligt bij ons 
Algemeen Bestuur. 

Op 17 juli 2014 is aan de colleges van de gemeenten de brief (nr.14.502465) 
toegezonden met daarin de terugkoppeling van de AB besluiten (inclusief de 
verwerking van de zienswijzen) van 4 juli 2014 met betrekking tot de majeure 
projecten. Hiermee is een belangrijke basis van het Beleidsplan 2016- 2019 
vastgelegd. In die zin achten wij het beleid voor de komende periode 
grotendeels bekend en bestuurlijk vastgelegd. 

Zienswijze en verdere procedure 
Op 23 maart j l . heeft het dagelijks bestuur van de VRU de ontwerp 
programmabegroting 2016 behandeld. Met deze brief bieden u deze begroting 
aan. We nodigen u uit om hierop uw zienswijze te geven. Het dagelijks 
bestuur vergadert op 15 juni. Idealiter ontvangen wij uw zienswijze daarom 
uiterlijk op 1 juni. Mocht dit niet haalbaar zijn dan heeft u uiterlijk tot 5 juli de 
tijd om een zienswijze in te dienen. Het algemeen bestuur vergadert op 6 jul i , 
waar deze programmabegroting 2016 ter vaststelling zal voorliggen. 

Uw kenmerk Ons kenmerk 

15.0001035 
Pagina 

3 



VEIL IGHEIDSREGIO UTRECHT 

Wij gaan er vanuit dat u daarmee voldoende tijd is geboden om een zienswijze 
in te kunnen dienen. 

Ter volledigheid verstrekken wij deze stukken ook digitaal aan uw ambtelijke 
organisatie. Daar sluiten we dan ook model raadsbesluiten bij, die u kunt 
gebruiken in uw besluitvormingstraject. 

Wij vertrouwen erop u hiermede voldoende te hebben geïnformeerd. 

Met vriendelijke groet, 
Namens het dagelijks bestuur, 

r. P.LJ. Bos MCDm 
Secretaris 

Uw kenmerk Ons kenmerk 
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Voorwoord 

In de program ma beg roting 2016 hebben wij onze ambities en 
inspanningen in programma's verwoord. Als VRU zijn wij een betrouwbare 
taakuitvoerder die continu kan inspelen op ontwikkelingen in het 
veiligheidsdomein. Wij zijn trots op onze medewerkers die hier met passie 
en resultaatgericht een bijdrage aan leveren en helpen onze wettelijke 
kerntaken uit te voeren. 

Dit is de eerste compleet herziene begroting. Dat wil zeggen dat alle 
begrotingsposten opnieuw beoordeeld én onderbouwd zijn. Daarmee 
verwachten we een realistische begroting te hebben neergezet. 

Ook is dit de eerste begroting in de nieuwe beleidsperiode. Het beleidsplan 
2016-2019 zal begin 2016 ter besluitvorming voorliggen. Inhoudelijk heeft 
ons bestuur in jul i 2014 besloten over de diverse majeure projecten. 
Daarmee is ook de basis voor het beleidsplan gelegd. Deze begroting is 
dan ook gebaseerd op een voortzetting van bestaand beleid, in combinatie 
met het verder implementeren van de majeure projecten. 

Na de fase 'De basis op orde' staat de komende periode voor de VRU in het 
teken van doorontwikkeling. Dit ziet u terug in het programma 
Organisatieontwikkeling. Met dit programma geven we inzicht in de 
ontwikkelopgave die we ons tot doel hebben gesteld. Deze opgave richt 
zich zowel op de mens (Hoe werken we bij de VRU?) als op het 
harmoniseren van processen en procedures. Verder is de doorontwikkeling 
van onze digitale werkomgeving een belangrijke factor. 

In die doorontwikkelslag is het voor ons essentieel dat de VRU de relatie 
met de gemeenten onderhoudt en waar mogelijk verbetert. . Transparantie 
en verbinding zijn in dit verband belangrijke pijlers, zodat voor gemeenten 
en burgers de meerwaarde van onze activiteiten altijd zichtbaar is. 

Namens het dagelijks bestuur, 

Peter LJ . Bos 
Algemeen directeur/Secretaris 
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1 Hoofdlijnen begroting 

Het financiële beleid in 2016 is, afgezien van de bezuinigingsinvulling, in 
grote lijnen een voortzetting van het financiële beleid van 2015. Als basis 
daartoe dient de l e wijziging programmabegroting 2015. Deze 
begrotingswijziging sluit aan bij de nieuwe organisatiestructuur. Zoals we 
u in de l e wijziging program ma beg roting 2015 hebben gemeld, hebben 
wij eind 2014 iedere post binnen deze begroting opnieuw beoordeeld en 
onderbouwd. Dit vormt een gedegen basis voor de begroting 2016. Wij 
verwachten dat de begroting nauw aansluit bij de realiteit waardoor de 
afwijkingen bij de rekening beperkt zullen blijven. 

Hieronder schetsen we de belangrijkste financiële ontwikkelingen en hun 
effect op de begroting. Tot slot geven we de uitgangspunten die we 
hanteren bij het uitwerken van de programmabegroting 2016. 

1.1 Herijking BDUR en gemeentefonds 
Op verzoek van de minister van V&J en de minister van BZK verricht het 
bureau Cebeon onderzoek naar de uitgaven en kosten voor brandweer, 
GHOR, rampenbestrijding en crisisbeheersing. Dit onderzoek richt zich op 
veiligheidsregio's en gemeenten en betreft de Brede Doeluitkering 
Rampenbestrijding (BDUR) en het subcluster Brandweer en 
Rampenbestrijding in het Gemeentefonds (hierna: het subcluster). Het 
onderzoek naar beide geldstromen is in één onderzoeksopdracht 
aanbesteed. 

Het onderzoek heeft plaatsgevonden vanaf september 2014 tot begin 
2015. Het afronden van de onderzoeksrapporten, het doen van 
aanbevelingen voor het overgangstraject en advisering zullen 
plaatsvinden in het eerste kwartaal van 2015. Effectuering van de 
wijzigingen zal naar verwachting in 2016 plaatsvinden. In dat geval zullen 
wij u een wijziging van de programmabegroting voorleggen. Omdat deze 
kans door ons groot wordt ingeschat hebben wij voor de gemeentelijke 
bijdrage 2016 als ijkpunt het vertrekmoment 2015 genomen. 

Het hele herijkingsonderzoek kan twee gevolgen hebben. 
Allereerst kan de BDUR-bijdrage vanaf 2016 veranderen. In de begroting 
2015 is meerjarig al rekening gehouden met een structurele verlaging 
van C 250.000. Er moet echter rekening gehouden worden met het risico 
dat de herijking nog nadeliger uitpakt voor de VRU. 

Een ander gevolg kan zijn dat de ijkpuntscores van het gemeentefonds 
veranderen. In dat geval zal de onderlinge relatieve verhouding 
veranderen tussen gemeenten die als input dienen voor het 
financieringsmodel. 

1.2 Bezuinigingen 
Het algemeen bestuur heeft in 2013 besloten tot een bezuinigings­
taakstelling 2 e tranche van 807o op de gemeentelijke bijdrage (C 



5.335.000). De resterende taakstelling hiervan is gefaseerd in de 
ramingen 2016 t /m 2018 verwerkt. 

1.3 Indexering 
Om zo dicht mogelijk aan te sluiten bij de systematiek van de 
gemeenten, hanteren wij voor de loonaanpassing de cao-wijzigingen als 
uitgangspunt. Bij de begroting 2012 is deze systematiek voor indexering 
bekrachtigd door het algemeen bestuur. 

1.3.1 L o o n o n t w i k k e l i n g e n 
Op basis van de in het najaar 2014 afgesproken cao, zijn de salarissen 
per 1 oktober 2014 met l0Zo omhoog gegaan. Daarnaast ontvingen 
ambtenaren in oktober 2014 een eenmalige uitkering van C 350. Dit 
laatste heeft overigens geen effect op de begroting 2016 e.v. 

Vanaf 1 april 2015 krijgen alle gemeenteambtenaren een 
salarisverhoging van C 50 per maand. Voor vrijwilligers wordt een 
percentage van 1,40/0 gehanteerd. Voor de VRU betekent dit een extra 
last van ongeveer C 1.008.000 structureel per jaar. 

Tevens vindt er een verlaging van de pensioenpremies per 1 januari 2015 
plaats. Het effect van deze verlaging bedraagt C 558.000 structureel. 

Het structureel netto effect in 2015 bedraagt hierdoor C 315.000 en in 
2016 nog eens C 134.000 

1.3.2 P r i j s a a n p a s s i n g 
Voor de prijsaanpassing gaan we uit van het cijfer van het Centraal 
Planbureau (CPB). In het bijzonder hanteren we de prijsontwikkeling van 
het Bruto Binnenlands Product. Dit cijfer staat ook vermeld in de 
circulaire van het gemeentefonds. Daarbij vindt jaarli jks een correctie 
plaats op basis van de gecorrigeerde cijfers over de voorliggende twee 
jaren. Zo wordt nooit te veel of te weinig geïndexeerd. Deze methode 
komt overeen met de werkwijze bij gemeenten. 

Op basis van de septembercirculaire 2014 komen wij tot de volgende 
bijstelling voorde prijsindexering: 

Oud Nieuw Mutatie 
Prijsindex 2014 l,50oZo 0,500/0 - 1,000/0 
Prijsindex 2015 1,400/0 1,250/0 - 0,150/0 
Bijstelling prijsindex 2014 - 2015 2,900/0 1,750/0 - 1,150/0 

Voor de begroting 2016 leidt dit per saldo tot de volgende mutaties; 

Jaar Prijs 
Bijstelling 2014 - l,00oZo 
Bijstelling 2015 - 0,150/0 
Verwachting 2016 0,750/0 
Indexering 2016 - 0,4007o 

Deze negatieve prijsindexering resulteert in een verlaging van de 
bijdragen van gemeenten met C 116.000. 
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1.4 Raming lasten FLO-overgangsrechten 
Veel brandweer- en ambulancemedewerkers hadden tot 2006 recht op 
functioneel leeftijdsontslag (FLO). Dit Functioneel leeftijdsontslag is per 1 
januari 2006 afgeschaft. Voor medewerkers die onder de FLO-regeling 
vielen, is het zgn. FLO-overgangsrecht afgesproken. 

De lasten voor dit overgangsrecht zijn als gevolg van de nieuwe 
financieringssytematiek sinds 2015 onderdeel van de begroting van de 
VRU. Deze lasten kunnen jaarli jks fluctueren en veranderen doordat 
premies worden aangepast of de persoonlijke situatie van medewerkers 
verandert (uit dienst, overlijden, uitstellen van keuzemoment e t c ) . Om 
die reden wordt jaarli jks de meerjarenraming van de FLO-overgangs-
lasten geactualiseerd. Deze gevalideerde berekening is gebaseerd op de 
reële verwachting van de lasten in de komende jaren. 
Het bijgestelde effect voor 2016 is ten opzichte van de vigerende 
meerjarenraming (extra mutatie ten opzichte van het jaar 2015 
C 99.000) met C 18.000 negatief bijgesteld tot een mutatie voor 2016 
van C 117.000. 
Wel is het zo dat de effecten, welke bij 5 gemeenten plaatsvinden, 
individueel behoorlijk van elkaar verschillen. Dit is het gevolg van 
mutaties in de persoonlijke situatie van medewerkers en wordt verdeeld 
naar gelang de gemeentelijke herkomst van de medewerker. Hierop is 
wel de solidariteitsberekening van de financieringssystematiek op van 
toepassing. 
Voor de periode 2015 t /m 2019 vallen de nieuwe ramingen gemiddeld 
l,70Zo duurder uit, echter over de periode 2015 t /m 2035 (de periode 
waarin de rechten zullen aflopen) dalen de nieuwe ramingen gemiddeld 
met 10,507o. 

1.5 Investeringskredieten 
In 2016 staan onderstaande vervangingsinvesteringen op de agenda. In 
ons activabeleid, dat op 10 november 2014 is vastgesteld, hebben wij 
geregeld dat autorisatie van investeringen plaatsvindt door vaststelling 
van de programmabegroting en -wi jzigingen, dit in overeenstemming 
met de "Besluit Begroting en Verantwoording" (BBV) wetgeving. 

Te voteren kapitaalkredieten 2016 

Soort actief Krediet 
bedrag 

Kapitaallasten 
eerste jaar 

Gronden en terreinen 
Bedrijfsgebouwen 
Inventaris en installaties 950.500 134.000 
Automatisering 761.000 183.400 
Vervoersmiddelen 4.218.000 469.600 
Materieel brandweer 1.110.000 180.400 
Totaal 7.039.500 967.400 

1.6 Vennootschapsbelasting voor overheden 
Op Prinsjesdag is het wetsvoorstel modernisering vennootschaps­
belastingplicht voor overheidsondernemingen bij de Tweede Kamer 

5ïv 



ingediend (Kamerstukken 34003). Het achterliggende doel van het 
wetsvoorstel is, mede onder druk van de Europese Commissie, het 
scheppen van een gelijk speelveld tussen overheidsondernemingen en 
private ondernemingen. Daarom moeten overheden die winst behalen 
met activiteiten die concurreren met de 'markt ' , vanaf 2016 vennoot­
schapsbelasting gaan betalen. 
Het is de bedoeling dat overheden die winst of structureel overschotten 
behalen met activiteiten die concurreren met de 'markt ' , vennoot­
schapsbelasting gaan betalen. Activiteiten die structureel verliesgevend 
zijn, leiden niet tot belastingplicht. Tussen die twee uitersten ligt een grijs 
gebied. 
De veiligheidsregio als rechtspersoon wordt belastingplichtig voor haar 
ondernemingsactiviteiten. Dit heeft als voordeel dat saldering van 
positieve en negatieve resultaten van de (directe) ondernemings­
gedragingen mogelijk is. Als sprake is van een ondernemingsactiviteit, 
kan toch nog een vrijstelling van toepassing zijn. 

Er gelden objectieve vrijstell ingen: 
- voor interne diensten; 
- voor activiteiten die de veiligheidsregio in een afzonderlijk 

privaatrechtelijk lichaam uitvoert (quasi inbesteding); 
- voor overheidstaken waarmee niet in concurrentie wordt getreden; 
- voor samenwerkingen gebaseerd op de Wet gemeenschappelijke 

regelingen 

In het wetsvoorstel zijn subjectieve vrijstellingen opgenomen. 
De minister heeft bij brief van 18 december 2014 een aantal activiteiten 
genoemd welke niet onder de Vpb plicht zullen gaan vallen. Dit omdat de 
betreffende activiteiten geen onderneming vormen, hetzij onder een 
vrijstelling vallen waarbij niet wordt geopteerd om de vrijstelling buiten 
toepassing te laten. Onder andere worden in relatie tot de 
veiligheidsregio's genoemd: 
» 112 Meldkamer 
» Brandbestrijding door de brandweer 
« Rampenbestrijding 
» Crisisbestrijding 
« Activiteiten voor zover de publiekrechtelijke rechtspersoon die voor 

zichzelf uitvoert, bijvoorbeeld: iet-diensten, reprodiensten en 
schoonmaakdiensten. 

In relatie tot de opbrengsten van activiteiten welke mogelijk onder de 
Vpb zouden kunnen vallen noemen wij nog 4 zaken: 
1) Detacheringen- Opbrengst momenteel onder C 100.000, kan wanneer 
niet concurrerend tarief wordt gehanteerd Vpb plichtig zijn. 
2) Opbrengsten OMS- Opbrengst rond C 1.000.000, maar wetteli jke taak 
niet in concurrentie en wellicht vallend onder 112 Meldkamer vrijstelling 
3) Opbrengst bijdrage derden ademlucht- Opbrengst rond C 50.000, kan 
wanneer niet concurrerend tarief wordt gehanteerd Vpb plichtig zijn. 
4) Opbrengsten werkplaatsen- Opbrengst rond C 150.000, kan wanneer 
niet concurrerend tarief wordt gehanteerd Vpb plichtig zijn. 

Samenvattend: 
Al met al schatten we het risico dat de Veiligheidsregio Utrecht in de 
toekomst een aanzienlijk bedrag aan Vennootschapsbelasting moet gaan 
betalen gering in. In bovenstaande voorbeelden zal het mogelijk kunnen 
zijn dat over de winst van de Vpb omzet (C 300.000), stel 100Zo = 

C 30.000 2007o belasting - C 6.000 zou moeten worden afgedragen. 
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V E I L I G H E I D S R E G I O UTRECHT 

In eerste aanleg is de VRU te beschouwen als een voor de Vpb directe 
overheidsonderneming met zelfstandige Vpb plicht. Echter de aard van de 
activiteiten zullen vallen onder volledige of gedeeltelijke algemene 
vrijstelling van de Vpb heffing. 
Nadere studie in de komende maanden zal hierover meer duidelijkheid 
gaan geven. Vooralsnog is er voor de Veiligheidsregio geen reden hier op 
voorhand middelen voor te gaan reserveren of dit onderdeel te laten zijn 
van de paragraaf Weerstandsvermogen en Risicomanagement. 

1.7 Gemeentelijke bijdrage 2016 
Voor het bepalen van de gemeentelijke bijdrage geldt het vastgestelde 
financieringsmodel ( A B 4 j u l i 2014). 

De gemeentelijke bijdrage komt uit op afgerond C 70.935.000. 
De aanpassing op de bijdrage bestaat uit respectievelijk: 

l e wijziging programmabegroting 2015 71.621.000 
Mutatie bezuinigingen 2016 -1.100.000 
Cao effect 2016 134.000 
Flo-overgangs effect 2016 117.000 
Prijsindex 2016 -116.000 
Incidentele lagere rentelast 2015 279.000 
Primaire begroting 2016 70.935.000 

De gemeentelijke bijdrage wijkt af van de in de Kadernota 2016 vermelde 
bijdrage omdat ten ti jde van het opstellen van de Kadernota 2016 het 
FLO-overgangseffect nog niet bekend was. Dit is ten opzichte van de 
oude raming van C 99.000 met C 18.000 per saldo verhoogd tot 
C 117.000. 

P r o g r a m m a b e g r o t i n g 2 0 1 6 

5cy0 m Risicobeheersing 

20Zo m Crisisbeheersing 

m GHOR 

a Brandweerrepressie 

Organisatieontwikkeling 

1.8 Uitgangspunten begroting 2016 
Hieronder worden de technische uitgangspunten opgesomd die 
gehanteerd zijn bij het opstellen van deze begroting: 
1. Voor de loonaanpassing worden de cao-wijzigingen als uitgangspunt 

genomen. Voor de prijsaanpassing wordt uitgegaan van de cijfers van 
het CPB. Jaarlijks vindt een correctie plaats op basis van de 
gecorrigeerde cijfers over de voorliggende twee jaar; 



2. De begroting wordt inclusief btw opgesteld; 
3. De salariskosten worden begroot op basis van het maximum van de 

schaal van de formatieve functies. Daarnaast worden vaste toelagen 
en afwijkende inschalingen (bijvoorbeeld als gevolg van de 
regionalisering) apart begroot; 

4. Als interne rekenrente wordt 4,l0Zo gehanteerd. Op basis van deze 
rekenrente wordt intern rente toegekend aan de activaposten per 
afdeling, om de volledige kapitaallasten op de juiste plek tot 
uitdrukking te brengen. De begrote rente-uitgaven zijn gebaseerd op 
de aanwezige leningenportefeuille. In verband met de huidige 
onzekerheid over de haalbaarheid van het geplande investerings­
volume in 2015-2016 en de daarbij behorende financiering is de 
interne rekenrente vooruitlopend hierop (nog) niet aangepast. 
Wanneer nieuwe financiering noodzakelijk is zullen wij de interne 
rekenrente middels een begrotingswijziging aanpassen. De 
verwachting is overigens dat dit tegen een aanzienlijk lager 
rentepercentage kan worden gerealiseerd. Dit betekent dat dan ook 
de rekenrente naar beneden bijgesteld wordt; 

5. Voor de ijkpuntscore van het gemeentefonds wordt de meest recente 
opgave van V8ü gehanteerd; 

6. De Meldkamer Ambulancezorg is in 2013 ontvlochten uit de VRU als 
gevolg van de ti jdelijke Wet ambulancezorg. De facturering van de 
bijdrage blijft echter nog wel via de VRU verlopen; 

7. Bij de programmablokken komt de kolom 2014 niet overeen met de 
gelijkwaardige kolom 2014 in de jaarrekening 2014, omdat sinds 
begin 2015 de programma's anders zijn ingedeeld. In de huidige 
kolom zijn de jaarrekening uitkomsten 2014 zo goed als mogelijk aan 
de nieuwe programma's toegerekend. 
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2 Meerjarenperspectief 2016 - 2019 

2.1 Beleidsplan 2016 - 2019 
Ons huidige beleidsplan is in november 2011 door het algemeen bestuur 
vastgesteld. Dit beleidsplan heeft, conform voorschrift in de Wet 
veiligheidsregio's, een doorlooptijd van 4 jaar (2012-2015). Inmiddels 
zijn wij gestart met de voorbereiding voor het Beleidsplan 2016-2019. 
Wij verwachten dat na een consultatieronde bij burgemeesters (die het 
stuk bespreken met hun raden) dit beleidsplan begin 2016 ter 
besluitvorming voorligt bij ons Algemeen Bestuur. 

Scheiding basistaken en plustaken 
In de gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling, die ter vaststelling 
voorligt bij de gemeenten, is opgenomen dat de VRU naast de wettelijke 
basistaken, zoals genoemd in de Wet veiligheidsregio's, ook andere taken 
kan uitvoeren voor de deelnemers, zowel collectief als individueel. Dit zijn 
de zogenaamde niet-wetteli jke basistaken. Het algemeen bestuur besluit 
hierover. De wettelijke en niet wettelijke basistaken vormen samen het 
basistakenpakket. Het Beleidsplan 2016 - 2019 gaat over dit 
basistakenpakket. 

Daarnaast kunnen individuele gemeenten vragen om intensivering van 
een aantal basistaken of om specifiek maatwerk (het gemeentelijke 
pluspakket). De omvang en samenstelling van dit pakket kan per 
gemeente verschillen. Deze afspraken worden samen met de individuele 
gemeenten vastgelegd in de taakuitvoeringsovereenkomst (TUO) per 
gemeente. De kosten voor deze extra taken komen voor rekening van de 
betreffende gemeente. 

Majeure projecten basis voor beleidsplan 
Op 17 jul i 2014 is aan de colleges van de gemeenten de brief 
(nr.14.502465) toegezonden met daarin de terugkoppeling van de AB 
besluiten (inclusief de verwerking van de zienswijzen) van 4 jul i 2014 
met betrekking tot de majeure projecten. Hiermee is een belangrijke 
basis van het Beleidsplan 2016- 2019 vastgelegd. In die zin achten wij 
het beleid voor de komende periode grotendeels bekend en bestuurlijk 
vastgelegd. 

2.2 Financieel perspectief (inclusief meerjarenraming) 
In het kader van de bezuinigingen is besloten om ook in 2016 geen extra 
geld aan de gemeenten te vragen voor nieuw beleid. Ook voor de 
komende jaren verwachten wij dat geen aanvullende middelen (naast 
loon- en prijsbijstelling) vanuit de gemeenten beschikbaar komen voor 
het uitvoeren van beleidsintensiveringen. Intensiveringen vangen wij op 
door aanvullend te bezuinigen. 

Nieuw beleid, beleidswijzigingen of beleidsintensiveringen die voortkomen 
uit het nieuwe beleidsplan, voeren wij in beginsel budgettair neutraal uit 
door herprioritering van middelen, het effectiever en efficiënter 
organiseren van bestaande taken en het realiseren van synergie. Voor 
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zover beleidsintensiveringen niet binnen de begroting opgevangen 
kunnen worden, brengen wij deze vanaf 2017 tot uitdrukking in de 
begroting. Gemeenten hebben hierop immers in hun begroting voor 2016 
niet kunnen anticiperen. Voor de risico's die wij momenteel zien 
verwijzen wij u naar paragraaf 10.1 van deze programmabegroting. 

Zoals al eerder vermeld bezuinigt de VRU in de periode 2015 tot en met 
2018 in een oplopende reeks uiteindelijk 80Zo op de gemeentelijke 
bijdrage, startend met 3Vo in 2015. Hiermee geven we invulling aan een 
eerder genomen bestuurlijk besluit over de hoogte van de tweede 
tranche taakstelling (van 80Zo). Na het realiseren van de 2e tranche 
taakstelling heeft de VRU sinds de regionalisering een besparing 
gerealiseerd van C 15.300.000 op de gemeentelijke bijdrage. 

Indien een gemeente extra diensten wenst af te nemen bovenop het 
gezamenlijk afgesproken niveau, dan zal dit aanvullend bekostigd moeten 
worden door de betreffende gemeente. 

2.3 Meerjarig financieel overzicht programma's 
Hieronder geven wij een totaal meerjarig overzicht over de programma's 
zoals die zijn toegelicht in de hoofdstukken 3 t /m 7. 

Programma 's Begroting 
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

LASTEN 

Risicobeheersing 
Crisisbeheersing 
GHOR 
Brandweerrepressie 
Organisatieontwikkeling 

12.623.000 
4.258.000 
1.504.000 

64.797.000 
512.000 

12.578.000 
4.246.000 
1.500.000 

63.803.000 
179.000 

12.658.000 
4.268.000 
1.507.000 

63.546.000 
102.000 

12.599.000 
4.252.000 
1.502.000 

63.349.000 

Totale Lasten 83.694.000 82.306.000 82.081.000 81.702.000 

BATEN 
Risicobeheersing 
Crisisbeheersing 
GHOR 
Brandweerrepressie 
Organisatieontwikkeling 

12.623.000 
4.258.000 
1.504.000 

65.214.000 
327.000 

12.578.000 
4.246.000 
1.500.000 

63.530.000 
179.000 

12.658.000 
4.268.000 
1.507.000 

62.820.000 
102.000 

12.599.000 
4.252.000 
1.502.000 

62.725.000 

Totale baten 83.926.000 82.033.000 81.355.000 81.078.000 

Saldo van baten en lasten 232.000 -273.000 -726.000 -624.000 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

417.000 
185.000 273.000 726.000 -

Geraamd resultaat - - - -624.000 

Voor de realisatie in de ti jd van de bezuinigingstaakstelling repressieve 
efficiency Utrecht is een egalisatiereserve gevormd. In 2016 wordt een 
bedrag van C 417.000 in deze reserve gestort en in de jaren 2017 en 
2018 worden respectievelijk C 273.000 en C 726.000 onttrokken. 

De geraamde onttrekking in 2016 is de onttrekking ter gedeeltelijke 
dekking van de projecten organisatieontwikkeling voor dat jaar. 
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Het geraamde structurele tekort van C 624.000 is de vanaf 2019 nog te 
realiseren restant taakstelling Utrecht, zoals vastgesteld in de 
besluitvorming van het Algemeen Bestuur van 4 jul i 2014. 
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3 Programma Risicobeheersing 

3.1 Wat willen we bereiken? 
Risicobeheersing gaat over de structurele aandacht voor 
(on)veiligheid, het voorkomen en terugdringen van onveilige situaties, 
en de zorg voor het zo veel mogelijk beperken en beheersen van 
gevolgen van inbreuken op de fysieke veiligheid. Risico's kunnen niet 
altijd volledig worden beperkt. Daar waar dat niet mogelijk is, blijft 
een restrisico bestaan. 

Een speerpunt van ons programma Risicobeheersing is dan ook het 
vergroten van het risicobewustzijn bij burgers en bedrijven door 
bijvoorbeeld risicocommunicatie. Belangrijke elementen daarin zijn het 
bieden van een handelingsperspectief en vergroting van de 
zelfredzaamheid. 

Wij hebben een belangrijke (wetteli jke) taak met betrekking tot 
risicobeheersing. Wij maken inzichtelijk hoe de Veiligheidsregio Utrecht 
omgaat met risico's, hoe wij ons op deze risico's voorbereiden en hoe 
wij de samenwerking met partners en andere partijen in de 
samenleving gestalte geven. Dit maken wij kenbaar richting de 
samenleving in onze regio en onze partners in veiligheid. 

3.2 Wat gaan we daarvoor doen? 
Het programma risicobeheersing wordt uitgevoerd op drie 
inzetgebieden: 
» Preventie 
» Stimulerende preventie 
» Beleid 8i expertise 

3.2.1 P r e v e n t i e 
Bij preventie gaat het er vooral om dat burgers en bedrijven hun eigen 
verantwoordelijkheid nemen. Dit moet leiden tot een groter risico- en 
veiligheidsbewustzijn onder deze doelgroepen, wat uiteindelijk leidt tot 
reductie van het aantal én de omvang van incidenten. 

Onze inbreng is het adviseren van gemeenten op het gebied van bouw 
en milieu, omgevingsveiligheid en evenementen. Zoals 
voorgeschreven in de wet houden wij zelf actief toezicht op de BRZO 
bedrijven, bedrijven waar vuurwerk ligt opgeslagen, en op de 
(brand)veiligheid van andere bedrijven waar het gaat om het gebruik. 

Voor sommige bedrijven betekent dit dat wij aanwijzingen doen over 
het installeren van bedrijfsbrandweer, of zelfs dat wij handhavend 
optreden in het kader van industriële veiligheid. 
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3 .2 .2 S t i m u l e r e n d e p r e v e n t i e 
Naast deze regulerende kant van preventie, willen wij actief inzetten 
op het vergroten van het gevoel van veiligheid bij onze burgers. De 
zelfredzaamheid van onze burgers en de mate van burgerparticipatie 
zijn hiervan belangrijke pijlers. Door het actief communiceren over 
risico's willen wij onze burgers en bedrijven handelingsperspectief 
bieden waardoor de zelfredzaamheid vergroot. 

Hiertoe zullen wij onder andere trainingen en voorlichtingen geven bij 
gemeenten, hulpverleningsdiensten en op scholen. Pilots hebben laten 
zien dat dit veelbelovende effecten oplevert. 

"Het nieuwe veiligheidsdenken" is een overkoepelende term die past 
bij een aantal ontwikkelingen waarbij het veiligheidsbewustzijn 
centraal staat, te weten: (brand)veilig leven en preventievoorlichting, 
zelfredzaamheid en burgerparticipatie en de wijkgerichte aanpak. 
Dit wordt een belangrijk element in de nabije toekomst voor de 
algehele beleidsvisie van de VRU en alle gemeenten afzonderlijk. 

3 .2 .3 Be le id e n e x p e r t i s e 
Wij hebben de risico's in onze regio in beeld en vastgelegd in ons 
risicoprofiel. Op basis daarvan maken wij afspraken met onze partners 
in de veiligheidsketen over wie welke inzet kan leveren ten tijde van 
een crisis. 

Wij hebben een actieve rol in het beheren van het netwerk van 
partners in de risicobeheersing. Wij verbinden informatie van en met 
deze partners zowel in systemen als organisatorisch. Ten tijde van een 
crisis zorgen wij ervoor dat deze informatie snel ontsloten kan worden. 
Hierdoor ontstaat een gezamenlijk beeld van de situatie en kunnen we 
het handelen door verschillende partners beter coördineren. 

Naast de hiervoor al genoemde thema's risicocommunicatie en 
zelfredzaamheid, hebben wij aandacht voor thema's als 
transportveiligheid, continuïteit van de samenleving, water en 
evacuatie, nucleaire veiligheid, en tunnels. 

3.3 Waarop sturen we? 
We sturen en verantwoorden op zowel de feitelijke productiecijfers als 
meer kwalitatief. Hieronder een overzicht van de voor dit programma 
relevante criteria. 

3.3.1 P r o d u c t i e v e r a n t w o o r d i n g 

1 Het aantal verstrekte adviezen bouw en milieu 
2 Het aantal verstrekte adviezen omgevingsveiligheid 
3 Het aantal verstrekte adviezen evenementen 
4 Het aantal uitgevoerde toezichtbezoeken BRZO 
5 Het aantal uitgevoerde toezichtbezoeken vuurwerk 
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6 Het aantal uitgevoerde toezichtbezoeken gebruik 
7 Het aantal uitgevoerde toezichtbezoeken bedrijfsbrandweer 
8 Het aantal uitgevoerde contactbezoeken stimulerende preventie 
9 Het aantal handhavingsacties industriële veiligheid 
10 Het aantal aanwijzingen bedrijfsbrandweer 

3 .3 .2 P r e s t a t i e v e r a n t w o o r d i n g 

1 Het risicobeeld is per kwartaal geactualiseerd 
2 Het geactualiseerde risicobeeld is twee maal per jaar besproken met de 

VRU-gemeenten 
3 Het jaarplan stimulerende preventie is volledig uitgevoerd 
4 De kwaliteit van de adviezen aan de gemeenten zijn twee maal per jaar 

met de gemeenten besproken 
5 Op acute en bijzondere onveilige situaties is aantoonbaar succesvol 

ingezet 
6 Er is aantoonbare voortgang geboekt op de Risicobeheersingsthema's 

3.4 Wat kost het programma Risicobeheersing? 
Programma Risicobeheersing 

Rekening 
2014 

Begroting 
2015 

l e gewijz. 
Begroting 

' 2015 

Begroting 
2016 

Lasten 
Directe lasten 
Lasten overhead 

Totaal Lasten 

6.386.000 
3.843.000 

6.497.000 
3.910.000 

7.631.000 
4.802.000 

7.648.000 
4.975.000 

Lasten 
Directe lasten 
Lasten overhead 

Totaal Lasten 10.229.000 10.407.000 12.433.000 12.623.000 

Lasten 
Directe lasten 
Lasten overhead 

Totaal Lasten 

Baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

108.000 
10.329.000 

108.000 
10.299.000 12.433.000 12.623.000 

Baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 
10.437.000 10.407.000 12.433.000 12.623.000 

Baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

Saldo van baten en lasten 208.000 - - -

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

« - - -

Geraamd/Gerea l iseerd resultaat 208.000 - - -Geraamd/Gerea l iseerd resultaat 

« De per saldo licht hogere lasten ten opzichte van de l e wijziging 
programmabegroting 2015 houden verband met de negatieve 
doorwerking van de cao looneffecten en de positieve doorwerking 
van de negatieve prijsindexering van de materiele lasten; 

» De kolom 2014 komt niet overeen met de kolom 2014 in de 
jaarrekening 2014, omdat sinds begin 2015 de programma's 
anders zijn ingedeeld. In de huidige kolom zijn de jaarrekening 
uitkomsten 2014 zo goed als mogelijk aan de nieuwe programma's 
toegerekend; 
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» De afwijking tussen de primaire begroting 2016 en de l e wijziging 
programmabegroting 2015 lichten wij op kostensoorten toe in 
paragraaf 11.1 : de financiële toelichting. 
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4 Programma Crisisbeheersing 

4.1 Wat willen we bereiken? 
Zodra een gemeente getroffen wordt door een grote ramp, trekken 
hulpdiensten en gemeenten binnen Veiligheidsregio Utrecht 
gezamenlijk op het gebied van coördinatie, voorbereiding, beheersing 
en bestrijding van crises. Iedere partij heeft daarin zo zijn eigen taken. 
Het doel van dit gezamenlijke opereren is om de dagelijkse, 'normale' 
situatie zo snel mogelijk te laten terugkeren. Het maatschappelijk 
leven moet immers zo min mogelijk worden ontwricht. 

De verschillende partners houden zich dan bezig met: 
Brandweer: directe bestrijding en redding, algemene ondersteuning 
Politie (en OM): openbare orde en veiligheid 
GHOR: leiding en coördinatie over medische en psychosociale 
hulpverlening 
Gemeenten: bevolkingszorg 
Veiligheidsregio Utrecht: leiding en coördinatie 

4.2 Wat gaan we daarvoor doen? 
Het programma crisisbeheersing 8i GHOR wordt uitgevoerd op vier 
inzetgebieden: 
» Beheer en paraatheid Crisisorganisatie 
« OTO Crisisorganisatie 
» Bevolkingszorg tk Partners 
» Veiligheidsinformatiecentrum 

4.2 .1 B e h e e r e n p a r a a t h e i d C r i s i s o r g a n i s a t i e 
Het regionale crisisplan dat in 2013 is vastgesteld door ons algemeen 
bestuur, helpt ons om flexibel in te spelen op uiteenlopende crises die 
onze regio kunnen treffen. Dit betekent dat we het aantal specifieke 
rampbestrijdingsplannen terugdringen en we ons beperken tot plannen 
die wettelijk verplicht zijn of nadrukkelijk een toegevoegde waarde 
hebben (incidentbestrijdingsplannen). 

Sommige functies moeten in een crisissituatie te allen ti jde 
beschikbaar zi jn. Daartoe hebben we de noodzakelijke piketten 
ingericht en bezet. Ook op het gebied van bevolkingszorg beheren wij 
de regionale piketten. 

4 . 2 . 2 O T O C r i s i s o r g a n i s a t i e 
Om in een crisissituatie adequaat op te kunnen treden, is het van 
belang dat de piketfunctionarissen weten wat ze moeten doen. 
Daartoe worden zij uitgebreid opgeleid, geoefend en getraind. Hoe dit 
uitgevoerd wordt, is vastgelegd in het Beleidsplan Opleiden, Trainen 
en Oefenen (OTO). 
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Dit beleidsplan OTO is gebaseerd op de regionale risico's uit het 
risicoprofiel. Wij stemmen de OTO-activiteiten zoveel mogelijk af met 
onze crisispartners en voeren die waar mogelijk ook samen met hen 
uit. Jaarlijks voeren wij een grote systeemoefening uit om te testen 
hoe de crisisorganisatie in zijn volle omvang functioneert. 

4 . 2 . 3 B e v o l k i n g s z o r g 8t P a r t n e r s 
Bevolkingszorg is een primaire verantwoordelijkheid van gemeenten. 
Wij adviseren gemeenten over de optimale inrichting van hun 
crisisorganisatie en beheren de piketten voor bevolkingszorg. 

Daarnaast leggen we contacten met netwerkpartners, maken 
afspraken over hun bijdragen in bevolkingszorg en leggen die waar 
nodig in convenanten vast. 

Onze experts zetten wij regionaal in op het gebied van "publieke zorg" 
en "voorbereiding nafase". Deze experts werken samen met lokale 
kernteams. 

4 . 2 . 4 V e i l i g h e i d s i n f o r m a t i e c e n t r u m 
Wij volgen in ons Veiligheidsinformatiecentrum (VIC) de 
ontwikkelingen van risico's in onze regio, die mogelijk kunnen 
uitgroeien tot een ramp of een crisis. Dit noemen we de lauwe fase. 
Het VIC informeert waar nodig de parate organisatie inclusief onze 
partners. 

Tijdens een ramp of crisis kan het VIC de Operationeel Leider 
ondersteunen door bijvoorbeeld scenario's te schetsen. In een GRIP 4 
situatie wordt de ruimte van het VIC ingezet als actiecentrum voor de 
omgevingsanalisten. 

4.3 Waarop sturen we? 
We sturen en verantwoorden op zowel de feitelijke productiecijfers als 
meer kwalitatief. Hieronder een overzicht van de voor dit programma 
relevante criteria. 

4.3 .1 P r o d u c t i e v e r a n t w o o r d i n g 

1 Het aantal uren besteed aan de opleiding van piketfunctionarissen 
2 Het aantal uren besteed aan het oefenen van het COPI 
3 Het aantal uren besteed aan het oefenen van het ROT 
4 Het aantal uren besteed aan het oefenen van GBT's en het RBT 
5 Het aantal verstrekte informatiebulletins van het VIC 
6 Het aantal verstrekte afzonderlijke VIC-adviezen 
7 Het aantal contactmomenten met crisispartners 
8 Het aantal uitgevoerde incidentevaluaties en daarvan afgeleide 

doorgevoerde plan- en protocolwijzigingen 
9 Het aantal afgeronde nieuwe plandocumenten en doorgevoerde 

planwijzigingen 
10 Het aantal GRIP situaties 
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4 . 3 . 2 P r e s t a t i e v e r a n t w o o r d i n g 

1 Het verplichte en afgesproken aantal ramp- en 
incidentbestrijdingsplannen is aanwezig en bekend bij 
belanghebbenden 

2 De kwaliteit van de uitvoering van de bevolkingszorg (crisisbeheersing 
2.0) is onderzocht en met de gemeenten besproken 

3 De kwaliteit van de door de VRU uitgevoerde VIC- en 
crisiscommunicatie is onderzocht en met de gemeenten besproken 

4 De kwaliteit van de uitgevoerde CB-processen (M&A; O&A; L&C en I-
mgm) is onderzocht en met de gemeenten besproken 

5 De piketfunctionarissen van de VRU (niet GHOR) zijn aantoonbaar 
opgeleid en taakcapabel 

6 Er is aantoonbare voortgang geboekt op de Crisisbeheersingsthema's 

4.4 Wat kost het programma Crisisbeheersing? 
Programma Crisisbeheersing 

Rekening Begroting l e gewijz. Begroting 
2014 2015 Begroting 2016 

' 2015 
Lasten 
Directe lasten 
Lasten overhead 

Totaal Lasten 

3.953.000 
2.135.000 

4.022.000 
2.173.000 

3.042.000 
1.286.000 

2.926.000 
1.332.000 

Lasten 
Directe lasten 
Lasten overhead 

Totaal Lasten 6.088.000 6.195.000 4.328.000 4.258.000 

Lasten 
Directe lasten 
Lasten overhead 

Totaal Lasten 

Baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

Geraamd/Gerealiseerd resultaat 

47.000 
6.165.000 

47.000 
6.148.000 

1.067.000 
3.261.000 

1.067.000 
3.191.000 

Baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

Geraamd/Gerealiseerd resultaat 

6.212.000 6.195.000 4.328.000 4.258.000 

Baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

Geraamd/Gerealiseerd resultaat 

Baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

Geraamd/Gerealiseerd resultaat 

124.000 - - -

Baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

Geraamd/Gerealiseerd resultaat 

- -
- -

Baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

Geraamd/Gerealiseerd resultaat 124.000 - - -

Baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

Geraamd/Gerealiseerd resultaat 

» De lagere directe lasten in 2016 ten opzichte van de l e wijziging 
programmabegroting 2015 hangen voor C 120.000 samen met de 
in 2016 vervallen incidenteel opgenomen lasten voor de 
gemeentelijke crisisorganisatie 2.0 en een evaluatiebudget voor dit 
beleid; 

» De overige effecten houden verband met de negatieve doorwerking 
van de cao looneffecten en de positieve doorwerking van de 
negatieve indexering van de materiele lasten; 

» De kolom 2014 komt niet overeen met de kolom 2014 in de 
jaarrekening 2014, omdat sinds begin 2015 de programma's 
anders zijn ingedeeld. In de huidige kolom zijn de jaarrekening 
uitkomsten 2014 zo goed als mogelijk aan de nieuwe programma's 
toegerekend; 
De afwijking tussen de primaire begroting 2016 en de l e wijziging 
program ma beg roting 2015 lichten wij op kostensoorten toe in 
paragraaf 11 .1 : de financiële toelichting. 
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5 Programma GHOR 

5.1 Wat willen we bereiken? 
Crisissituaties kunnen uiteenlopen van een grootschalige stroomuitval 
tot een ongeval met een groot aantal slachtoffers. 

De geneeskundige zorg tijdens een crisis wordt geleverd door 
verschillende geneeskundige organisaties, zoals ambulancediensten, 
GGD en ziekenhuizen. Onze GHOR vormt de schakel tussen deze 
organisaties. Zowel in de voorbereiding als tijdens crises pakken wij de 
coördinatie op en zorgen we voor afstemming met politie, brandweer 
en gemeenten. Daarmee zorgen wij voor een goede balans tussen 
zorg en veiligheid. 

5.2 Wat gaan we daarvoor doen? 
Het programma GHOR wordt uitgevoerd op twee inzetgebieden: 

1. Opgeschaalde Spoedeisende Medische Hulpverlening 
Het coördineren en organiseren van geneeskundige hulp aan 
slachtoffers bij een ramp of crisis. In de voorbereidende fase valt 
hieronder ook het op geneeskundig vlak adviseren bij evenementen. 

2. Publieke gezondheidszorg 
Hieronder vallen een aantal sub-processen: 
» Het coördineren en organiseren van psychosociale hulpverlening bij 

rampen, ongevallen en incidenten. 
» Het gezondheidskundig adviseren bij risico's met gevaarlijke 

stoffen, ook wel omschreven als medisch milieukunde. 
» De verantwoordelijkheid voor de bestrijding van infectieziekten ligt 

bij de GGD. In geval dat er sprake is van een zgn. A-ziekte is het 
bestuur van de Veiligheidsregio verantwoordelijk voor de 
preparatie en aansturing. 

» Gezondheidsonderzoek richt zich ten slotte op het onderzoeken, 
dan wel het uitsluiten van gevolgen lichamelijk, psychisch of 
sociaal letsel van een grootschal ig inc ident 

De werkzaamheden die volgen uit deze processen zijn onder te 
verdelen in werkzaamheden tijdens crisissituaties en reguliere 
werkzaamheden. 

5.2.1 W e r k z a a m h e d e n t i j d e n s c r i s i s s i t u a t i e s 
Tijdens crisissituaties houden we ons bezig met het bestrijden van de 
crisis. Wij coördineren bijvoorbeeld de inzet van de geneeskundige 
hulpverleners. Ook adviseren wij de multidisciplinaire crisisleiding (het 
GBT of RBT). Daarnaast hebben we een rol bij het herstellen van de 
gevolgen van een incident naar de 'normale' situatie. Verschillende 
teams en functionarissen komen tijdens crises in actie. De GHOR werkt 
samen met brandweer, politie, gemeenten en geneeskundige partners. 

Pagina 

23 



De GHOR-functionarissen die tijdens crisissituaties in actie komen, zijn 
medewerkers van de Veiligheidsregio Utrecht en van (geneeskundige) 
partners, zoals GGD en ambulancezorg. 

5 .2 .2 R e g u l i e r e w e r k z a a m h e d e n 
Als er geen crisissituatie is, houden we ons bezig met de voorbereiding 
van de geneeskundige hulpverlening bij crises. De belangrijkste taken 
zi jn: 

1. Beleidsmatige en inhoudelijke advisering. 
We adviseren het openbaar bestuur en organisaties die een rol hebben 
in geneeskundige hulpverlening over te nemen maatregelen. Hiermee 
wordt de kans op grootschalige ongevallen verkleind en de regio 
adequaat voorbereid op de geneeskundige hulpverlening bij crises. In 
dit kader valt ook het adviseren van organisaties die verantwoordelijk 
zijn voor de zorg aan (sterk) verminderd zelfredzamen, in het kader 
van zorg-continuïteit hieronder. 

2. Plannen en procedures maken. 
We maken afspraken met geneeskundige en andere hulpverleners 
over de inzet tijdens crises. We zorgen ervoor dat de afspraken met 
zorgverleners worden opgenomen in regionale plannen en procedures. 
Hieronder valt ook de wijze waarop deze instellingen elkaar van 
informatie voorzien, zowel tijdens de voorbereidende als de actieve 
fase. 

3. Opleiden, trainen en oefenen. 
We organiseren crisisoefeningen met zorgverleners, brandweer, 
gemeenten en politie zodat de hulpverlening goed op elkaar aansluit. 
Met opleiding, training en oefening worden functionarissen voorbereid 
op crisissituaties. 

5 .2 .3 S a m e n w e r k i n g m e t p a r t n e r s 
Voor een goede hulpverlening tijdens crisissituaties is samenwerking 
van belang. We werken veel samen me t de zorg ins te l l ingen 
brandweer, politie en gemeenten, maar ook met Defensie, 
energieleveranciers, waterschappen, drinkwaterleidingbedrijven en 
tunnelbeheerders. 

Binnen de gezondheidszorg zijn de belangrijkste partners: 
» Traumazorg Netwerk Midden Nederland te Utrecht (UMC Utrecht) 
» Ziekenhuizen 
» Ambulancezorg, RAVU 
» GGD regio Utrecht 
» Huisartsenposten en Huisartsengroepen 
» Meldkamer Ambulancezorg 
» Nederlandse Rode Kruis 
» Verloskundigen 
» Verzorgings- en verpleeghuizen 
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5.3 Waarop sturen we? 
We sturen en verantwoorden op zowel de feitelijke productiecijfers als 
meer kwalitatief. Hieronder een overzicht van de voor dit programma 
relevante criteria. 

5.3.1 P r o d u c t i e v e r a n t w o o r d i n g 

1 Het aantal uren besteed aan de opleiding van GHOR-
piketfunctionarissen. 

2 Het aantal uren besteed aan het oefenen van de sectie GHOR 
3 Het aantal sets schriftelijke afspraken en contactmomenten met 

instellingen wet toelating zorginstellingen 
4 Het aantal sets schriftelijke afspraken en contactmomenten met 

zorgaanbieders en op de beroepen individuele gezondheidszorg 
5 Het aantal sets schriftelijke afspraken en contactmomenten met 

regionale ambulancediensten en gezondheidsdiensten in de regio 
6 Het aantal interventies in geval van tekortschieten bij de uitvoering van 

of voorbereiding daarop van de geneeskundige hulpverlening. 
7 Het aantal succesvolle interventies en het aantal niet succesvolle 

interventies die hebben geleid tot een aanwijzing ex Wvr 34.2 
8 Het aantal GHOR-geregisseerde oefeningen met partners in de 

zorgketen. 
9 Het aantal verstrekte adviezen aan gemeenten en andere partners bij 

evenementen. 
10 Het aantal uitgevoerde toezichtbezoeken bij evenementen 

5 .3 .2 P r e s t a t i e v e r a n t w o o r d i n g 

1 Het aantal verplichte jaardocumenten maatschappelijke verantwoording 
is ontvangen, dan wel in proces in de zin van handhaving. 

2 Alle concentraties van niet- en verminderd zelfredzamen zijn actueel in 
beeld en bekend bij de GHOR-crisisorganisatie. 

3 De kwaliteit van de uitgevoerde crisisbeheersingsprocessen GHOR 
(M&A, O&A, L&C en I-mgm) is onderzocht en met de gemeenten 
besproken. 

4 De piketfunctionarissen van de GHOR zijn aantoonbaar opgeleid en 
taakcapabel. 

5 De kwaliteit van de GHOR-adviezen aan de gemeenten en partners zijn 
twee maal per jaar met de gemeenten besproken. 

6 Er is aantoonbaar voortgang geboekt op de GHOR-thema's. 
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5.4 Wat kost het programma GHOR? 
Programma GHOR 

Rekening 
2014 

Begroting 
2015 

le gewijz. 
Begroting 

' 2015 

Begroting 
2016 

Lasten 
Directe lasten 
Lasten overhead 

Totaal Lasten 

2.069.000 
800.000 

2.105.000 
814.000 

1.092.000 
397.000 

1.092.000 
412.000 

Lasten 
Directe lasten 
Lasten overhead 

Totaal Lasten 2.869.000 2.919.000 1.489.000 1.504.000 

Lasten 
Directe lasten 
Lasten overhead 

Totaal Lasten 

Baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

Geraamd/Gerealiseerd resultaat 

2.927.000 2.919.000 1.489.000 1.504.000 

Baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

Geraamd/Gerealiseerd resultaat 

2.927.000 2.919.000 1.489.000 1.504.000 

Baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

Geraamd/Gerealiseerd resultaat 

Baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

Geraamd/Gerealiseerd resultaat 

58.000 - - -

Baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

Geraamd/Gerealiseerd resultaat 

- - -
-

Baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

Geraamd/Gerealiseerd resultaat 58.000 - - -

Baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

Geraamd/Gerealiseerd resultaat 

De per saldo gelijk gebleven directe lasten ten opzichte van de l e 
wijziging program ma beg roting 2015 houden verband met de 
negatieve doorwerking van de cao looneffecten en de positieve 
doorwerking van de negatieve indexering van de materiele lasten 
welke elkaar financieel in balans houden; 
De kolom 2014 komt niet overeen met de kolom 2014 in de 
jaarrekening 2014, omdat sinds begin 2015 de programma's 
anders zijn ingedeeld. In de huidige kolom zijn de jaarrekening 
uitkomsten 2014 zo goed als mogelijk aan de nieuwe programma's 
toegerekend; 
De afwijking tussen de primaire begroting 2016 en de l e wijziging 
programmabegroting 2015 lichten wij op kostensoorten toe in 
paragraaf 11.1 : de financiële toelichting. 
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6 Programma Brandweerrepressie 

6.1 Wat willen we bereiken? 
Onze meest bekende activiteit is het blussen van branden en het 
hulpverlenen bij ongevallen. De brandweer doet echter veel meer. We 
proberen incidenten te voorkomen, maar als het mis gaat kunt u op 
ons rekenen. 

Wat er ook gebeurt, de brandweer is altijd voorbereid. Alles moet 
kloppen, het juiste materieel, de snelste route naar het incident en 
uiteraard dat onze brandweermensen weten wat ze moeten doen en 
hierin geoefend en vakbekwaam zijn. Hierbij is uiteraard ook de 
veiligheid van onze hulpverleners zel fvan belang. 

Daarnaast is het een van onze belangrijke pijlers om burgers en 
bedrijven voorlichting en adviezen te geven over hoe zij een brand 
kunnen voorkomen. De feitelijke uitvoering van deze taken hoort 
onder het programma Risicobeheersing. 

6.2 Wat gaan we daarvoor doen? 
Het programma brandweerrepressie wordt uitgevoerd op zes 
inzetgebieden: 
» Paraatheid 
» Opleiden, trainen en oefenen 
» Preparatie 
« Repressie 
« Regionale alarmcentrale Į meldkamer Brandweer 
» Beleid 8i expertise 

6.2.1 P a r a a t h e i d 
De brandweer blust branden en verleent hulp, door een logische 
verdeling van brandweermensen, uitruklocaties, voertuigen en taken 
over de regio, op basis van wettelijke opkomstti jden. Hoe wij dat voor 
onze regio organiseren is beschreven in ons dekkingsplan. 

Het algemeen bestuur heeft op 4 jul i 2014 een nieuw 
Dekkingsplan 2.0 vastgesteld. Dit dekkingsplan, dat tot stand is 
gekomen met grote betrokkenheid van de eigen organisatie en de 
gemeenteraden, heeft een aantal veranderingen en verbeteringen tot 
gevolg op het gebied van: 
» de verdeling van brandweercapaciteit over de regio. 
« de norm- en meettijden waaraan de repressieve inzet moet 

voldoen. 
» de maatregelen die ingezet worden om brand te voorkomen. 

Het nieuwe Dekkingsplan 2.0 voeren we gefaseerd in van 2015 tot 
2018. 
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6 . 2 . 2 O p l e i d e n , t r a i n e n e n o e f e n e n ( O T O ) 
Net als voor onze crisisfunctionarissen, geldt ook voor onze 
brandweermensen dat zij goed voorbereid moeten zijn op hun taak. Zij 
worden dan ook uitgebreid opgeleid, getraind en geoefend. Hoe we dit 
doen, staat beschreven in ons OTO-beleidsplan. Uiteraard is dit 
programma gebaseerd op het regionale risicoprofiel. 

6 .2 .3 P r e p a r a t i e 
Goed voorbereide brandweermensen hebben spullen nodig om hun 
werk te doen. Wij zorgen er voor dat we beschikken over voldoende 
materieel en materiaal voor de uitvoering van onze operationele taak. 
Voor risicovolle en kwetsbare objecten in onze regio beschikken we 
over actuele aanvals- en/of bereikbaarheidskaarten. 

6 . 2 . 4 R e p r e s s i e 
Als het dan uiteindelijk tot een inzet komt, beschikken we over 
voldoende vakbekwaam personeel voor de uitvoering van deze 
operationele taak. We voldoen hiermee grotendeels aan de norm­
en meettijden zoals opgenomen in het Dekkingsplan 2.0. 

6 .2 .5 R e g i o n a l e a l a r m c e n t r a l e I m e l d k a m e r b r a n d w e e r 
Op dit moment beschikken we over een "eigen" regionale 
alarmcentrale en meldkamer brandweer. Er zijn inmiddels ver 
gevorderde ontwikkelingen om deze meldkamerfunctie onder te 
brengen in een landelijke meldkamer organisatie (LMO). Wij dragen 
zorg voor de continuïteit van de meldkamerfunctie in aanloop naar de 
LMO, onder meer door harmonisatie van de meldkamerprocessen. 

In gebouwen waar brand extra gevaarlijk is, zoals hotels, 
zorginstellingen, grote winkels en hoge gebouwen, zijn 
brandmeldinstallaties verplicht. Deze brandmelders redden levens en 
beperken brandschade. Ze kunnen al bij een kleine brand de mensen 
in het gebouw én de brandweer waarschuwen. Helaas alarmeren 
brandmeldinstallaties de brandweer soms nodeloos, dus als er geen 
brand is. Een belangrijk actiepunt is het verder terugdringen van deze 
nodeloze meldingen. Wij zetten hiervoor in op een combinatie van 
voorlichting, toezicht 8i handhaving en verificatie van de melding. 

Als een melding wel juist is, is het van belang dat op een juiste manier 
gealarmeerd wordt. Door informatie over risicovolle en kwetsbare 
objecten te combineren met de informatie over beschikbare aanvals-
en bereikbaarheidskaarten, kan onze meldkamer op verantwoorde 
wijze bepalen welk hulpverleningspotentieel (personeel en materieel) 
gealarmeerd moet worden. 

6 .2 .6 B e l e i d 8i E x p e r t i s e 
Omdat er een breed spectrum is aan soorten branden en inzetten, 
onderhouden we de volgende specialismen: 
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Waterongevallen 
Als iemand te water raakt in ondiep water, vlak bij de kant, kan de 
"gewone" brandweer helpen. Voor complexere gevallen hebben we 
duikteams. 

Grootschalig optreden 
We zijn natuurlijk voorbereid op grote incidenten in onze eigen regio. 
Daarnaast bereiden we ons voor op bijstand aan buurregio's, de 
bijdrage aan de Landelijke Visie Grootschalig Optreden. Hiervoor 
organiseren we, naast de nodige pelotons, specialisten Logistiek 81 
Ondersteuning en specialisten informatievoorziening. 

Rietkapbrandbestrijding 
In onze regio staan veel gebouwen met een rieten kap, zoals 
boerderijen en villa's. Een brand in een rieten dak is lastig te 
bestrijden, doordat het water niet door het riet heen dringt. De brand 
gaat dan aan de binnenkant door. Wij hebben een paar teams die het 
nodige materieel hebben én de kennis hoe ze een dergelijke brand 
effectief kunnen blussen. Onze teams worden vanwege hun expertise 
ook over de grenzen van de regio ingezet, andersom worden teams 
van buiten benut waar zij sneller kunnen zijn. 

Hoogteredding 
Als pilot hebben we een team dat gespecialiseerd is in het redden van 
mens en dier op hoogte, diepte of onbereikbare plaatsen (bijvoorbeeld 
opslagtanks). Zij hebben zowel kl im- als afdaalgereedschap. Deze 
teams zijn in heel Midden- en Noord-Nederland in te zetten. 

Ongevalsbestri jding incidenten met gevaarli jke stoffen 
Voor ongevallen met gevaarlijke stoffen beschikken we over één 
gaspakkenteam, één ontsmettingsunit en vi j f meetploegen. Daarbij 
hebben we de beschikking over twee Adviseurs Gevaarlijke Stoffen en 
een leider Meetplanorganisatie, Zij kunnen effectief binnen de gehele 
regio optreden. 

Natuurbrandbestrijding 
Een natuurbrand is lastig te bestrijden. Enerzijds omdat wegen (voor 
zover die er al zijn) moeilijker begaanbaar zi jn, anderzijds omdat niet 
overal water voor handen is. We hebben dan brandweerauto's die 
geschikt zijn om door natuurgebied te rijden en aanvullend materieel 
om bluswater beschikbaar te maken: pompen en bassins. 
Preventief zetten we bij droog weer samen met andere regio's een 
verkenningsvliegtuig (Charly) in, dat vroegtijdig natuurbrand kan 
ontdekken. 

Technische Hulpverlening 
In de meeste gevallen wordt technische hulpverlening (bijvoorbeeld 
het open knippen van een auto bij een ongeval) verricht door de basis 
eenheid van de brandweer. Soms volstaat de bepakking van zo'n 
eenheid niet en wordt een specialistisch team opgeroepen met andere 
en zwaardere hulpverleningsgereedschappen. 
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6.3 Waarop sturen we? 
We sturen en verantwoorden op zowel de feitelijke productiecijfers als 
meer kwalitatief. Hieronder een overzicht van de voor dit programma 
relevante criteria. 

6.3.1 P r o d u c t i e v e r a n t w o o r d i n g 

1 Het aantal uitrukken voor brandbestrijding en redding. 
2 Het aantal uitrukken voor waterongevallen-ondersteuning. 
3 Het aantal uitrukken voor technische hulpverlening. 
4 Het aantal uitrukken voor ongevallen met gevaarlijke stoffen (basis 

OGS) 
5 Het aantal beschikbare aanvalsplannen en bereikbaarheidskaarten. 
6 Het aantal uren besteed aan de opleiding van manschappen en 

bevelvoerders. 
7 Het aantal uren besteed aan het oefenen van de sectie brandweer. 
8 Het aantal geredde slachtoffers en het geschatte vermogen aan 

voorkomen schade. 
9 Het aantal nazorg gesprekken met bewoners in gemeenten bij 

incidenten. 
10 Het aantal inzetten voor en in buurregio's. 

6 .3 .2 P r e s t a t i e v e r a n t w o o r d i n g 

1 De uitrukken van de brandweer zijn overeenkomstig de eisen van het 
dekkingsplan uitgevoerd. 

2 De inzet op belangrijke objecten is volgens het jaarplan beoefend en 
geëvalueerd. 

3 De paraatheid van de brandweer is overeenkomstig de eisen van het 
dekkingsplan gegarandeerd geweest. 

4 De piketfunctionarissen van de brandweer zijn aantoonbaar opgeleid en 
capabel. 

5 De kwaliteit van de brandweerinzetten in de gemeenten zijn twee maal 
per jaar met de gemeenten besproken. 

6 Er is aantoonbaar voortgang geboekt op de brandweerthema 's . 
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6.4 Wat kost het programma Brandweerrepressie? 
Programma Brandweerrepressie 

Rekening Begroting l e gewijz. Begroting 
2014 2015 Begroting 2016 

r 2015 
Lasten 
Directe lasten 
Lasten overhead 

Totaal Lasten 

50.299.000 
14.182.000 

51.176.000 
14.429.000 

46.147.000 
16.065.000 

48.154.000 
16.643.000 

Lasten 
Directe lasten 
Lasten overhead 

Totaal Lasten 64.481.000 65.605.000 62.212.000 64.797.000 

Lasten 
Directe lasten 
Lasten overhead 

Totaal Lasten 

Structurele baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

Geraamd/Gereal iseerd resultaat 

1.285.000 
64.511.000 

1.281.000 
64.324.000 

240.000 
62.742.000 

200.000 
65.014.000 

Structurele baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

Geraamd/Gereal iseerd resultaat 

65.796.000 65.605.000 62.982.000 65.214.000 

Structurele baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

Geraamd/Gereal iseerd resultaat 

Structurele baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

Geraamd/Gereal iseerd resultaat 

1.315.000 - 770.000 417.000 

Structurele baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

Geraamd/Gereal iseerd resultaat 

- -
1.397.000 

627.000 
417.000 

Structurele baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

Geraamd/Gereal iseerd resultaat 1.315.000 - - -

Structurele baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

Geraamd/Gereal iseerd resultaat 

« De hogere directe lasten ten opzichte van de l e wijziging 
programmabegroting 2015 hangt hoofdzakelijk samen met de 
geplande oplopende fasering van de kapitaallasten; 

» De lagere directe baten laten zich verklaren door het wegvallen in 
2016 van een incidentele ESF4 subsidie ten behoeve van de 
elektronische leeromgeving (ELO); 

» De toevoeging aan de reserve (C 417.000) repressieve efficiency 
Utrecht hangt nauw samen met de egalisatie over de jaren heen 
van de geplande bezuinigingen om uiteindelijk te komen tot een 
structurele bezuiniging van C 1.835.000; 

» De kolom 2014 komt niet overeen met de kolom 2014 in de 
jaarrekening 2014, omdat sinds begin 2015 de programma's 
anders zijn ingedeeld. In de huidige kolom zijn de jaarrekening 
uitkomsten 2014 zo goed als mogelijk aan de nieuwe programma's 
toegerekend; 

» De afwijking tussen de primaire begroting 2016 en de lewijziging 
programmabegroting 2015 lichten wij op kostensoorten toe in 
paragraaf 11 .1 : de financiële toelichting. 
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7 Programma Organisatieontwikkeling 

Als VRU doen we ons werk voor de veiligheid van de inwoners in onze 
regio. De VRU is als een huis met vier dragende pijlers, onze 
kerntaken. Dit zi jn: hulpverlening op straat, advisering en toezicht, 
slagkracht bij rampen en crisis, regie en verbinding. 

Onder onze pijlers ligt een stevig fundament van basale voorzieningen 
zoals een betrouwbare financiële administratie en goed opgeleide 
medewerkers. Op het fundament ligt een kwaliteitsvloer van goed 
georganiseerde ondersteuningstaken. Deze ondersteuning is nodig om 
onze kerntaken goed uit te kunnen voeren. 

Ons VRU-huis wordt overkoepeld door een dak van missie, visie en 
cultuur. Het dak biedt ons bescherming en zorgt dat we niet alle 
kanten uitgaan maar werken binnen de constructie. 

7.1 Wat willen we bereiken? 
De passie voor ons werk vind je terug bij alle medewerkers van de 
VRU. Wij hebben taakvolwassen medewerkers, die bereid zijn te leren 
en in staat worden gesteld zich te ontwikkelen en te bekwamen als 
vakman. Onze medewerkers zijn verandervaardig en denken steeds 
mee over het verbeteren van ons product. 

'Ons leiderschap is vakmanschap' staat in onze visie op leiderschap. 
Onze leidinggevenden spelen een belangrijke rol bij alles wat de VRU 
presteert. Zij enthousiasmeren onze medewerkers en dagen hen uit. 

Onze focus ligt op onze kerntaken en die moeten resultaatgericht 
worden uitgevoerd. Wij hebben allereerst een verantwoordelijkheid 
naar de samenleving om dat te doen wat de wet van ons verlangt. Dat 
vraagt alertheid en inzet, maar ook een gepaste bescheidenheid in wat 
wij oppakken en in het stellen van ambities. Wij zeggen wat we doen, 
doen wat we hebben beloofd en maken ons werk niet groter of 
uitgebreider dan nodig. 

7.2 Wat gaan we daarvoor doen? 
Het programma Organisatieontwikkeling kent in 2016 drie 
deelprogramma's: 
» Harmonisatie Brandweer 
» Basis op orde en meer in control 
» Kwaliteit 8i ontwikkeling kerntaak 
Het deelprogramma Organisatie- en Formatieplan wordt in 2015 
afgerond en is dus vervallen. 

In elk deelprogramma zijn verschillende projecten ondergebracht. 
Sommige projecten staan ook op het eerder samengestelde Dashboard 
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van de organisatie, welke is gemaakt om de organisatieontwikkeling te 
kunnen monitoren. Deze projecten zijn met het betreffende D-nummer 
gemarkeerd. 

7.2.1 H a r m o n i s a t i e B r a n d w e e r 
In dit deelprogramma zijn de volgende projecten opgenomen: 

Harmonisatie rechtspositie en roosters: 
Binnen het brandweerkorps bestaan nog "oude" verschillen (van voor 
de regionalisering) in rechtsposities en wijze van roosteren. Deze 
willen we harmoniseren tot één korps met één werkwijze. 

Materieel S uitrusting (D22) : 
We inventariseren al het huidige materieel en nemen dat op in een 
meerjaren investerings- en onderhoudsplanning. 

Repressieve huisvesting: 
Zoals afgesproken met de gemeenten, bereiden wij ons voor op 
overname van de repressieve huisvesting. Daartoe richten wij ook een 
beheersorganisatie in. 

Harmonisatie uitrukvoorstellen: 
Ook dit project vindt zijn oorsprong vóór de regionalisering. 
Gemeenten hadden verschillende afspraken over uitrukvoorstellen. Tot 
op heden zijn deze blijven bestaan. Mede in het kader van invoering 
van het Dekkingsplan 2.0 harmoniseren we nu deze uitrukvoorstellen. 

7 .2 .2 B a s i s op o r d e e n m e e r in cont ro l 
In dit deelprogramma zijn de volgende projecten opgenomen: 

Leiderschapsontwikkel ing: 
Onze leidinggevenden hebben een belangrijke rol in het vormgeven 
van de VRU "nieuwe st i j l " . We willen hen dan ook de tools en 
vaardigheden in handen geven om hun medewerkers mee te kunnen 
nemen in de ontwikkelingen. 

Ontwikkelen accountmanagement ( D l l ) : 
Binnen de organisatie formaliseren we het accountmanagement. 
Hiermee willen we de gemeenten beter bedienen. Dit vergt intern het 
doorlichten van de processen en het maken van nieuwe 
werkafspraken. 

Kwaliteit op tijd (D08) : 
Wij willen de kwaliteit van (bestuurs)stukken verbeteren. Daartoe 
zetten wij een traject "doelgericht schrijven" in. Resultaat gaat zi jn: 
kortere stukken die beter leesbaar zijn en tot doelgerichte 
besluitvorming leiden. 

Integraal management (D16) : 
Integraal management is een leeg begrip, t o tda t j e er zelf invulling 
aan geeft. Wij willen vaststellen én invoeren wat wij hieronder 
verstaan. 
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Loketgericht werken (D23) : 
We organiseren in onze organisatie één loket waar medewerkers met 
hun vragen terecht kunnen. Hiermee bieden we meer service aan 
medewerkers en ontlasten tegelijkertijd de werkdruk binnen 
bedrijfsvoering. 

Harmoniseren huissti j l 
De belettering op/in panden en op materieel maken we overal conform 
de huisstijl. 

Digi-VRU: 
In het project Digi-VRU wordt de informatiehuishouding op orde 
gebracht. Daartoe behoren de volgende systemen: 

. DMS 
» GEO-informatie 
« DIV-functie (D24) 
» Preventieapplicatie 
. E-hrm (D54) 
» Vakbekwaamheidssysteem (VMS) 
. CRM 

P&O OTO Repressie 

E-HRM V M S 

r 
-

f Ne 
Vwe 

N e t c e n t r i s c h 
DMS VRU C R M 

werken I VIC 

Prevent! e- G E O DIV 
applicatie 

^̂eventĩ̂^ Planvorming Repressie VRU Prevent e 

7 .2 .3 K w a l i t e i t ik o n t w i k k e l i n g k e r n t a a k 
In dit deelprogramma zijn de volgende projecten opgenomen: 

Flexibel ROT 
Tijdens de vogelgriep eind 2014 is geëxperimenteerd met een flexibel 
ROT. Dit hebben we dicht bij de gemeente gehuisvest. Omdat dit goed 
bevallen is, ontwikkelen we dit concept door. 

Verbeteren VIC 
Ons VIC heeft een belangrijke rol in de "lauwe fase", met name op het 
gebied van informatieanalyse en -ontsluiting. Om haar positie te 
versterken, is doorontwikkeling noodzakelijk. 
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Verbeteren crisiscommunicatie 
We verbeteren de kwaliteit van de crisiscommunicatie door 
resultaatgerichter en efficiënter te oefenen. Ook gaan we genormeerde 
eisen stellen aan de kwaliteit van de mensen werkzaam in het proces 
crisiscommunicatie. 

Verbeteren bevolkingszorg 
We verbeteren de kwaliteit van de bevolkingszorg door 
resultaatgerichter en efficiënter te oefenen. Verder stellen we 
genormeerde eisen aan de kwaliteit van de mensen werkzaam in het 
proces bevolkingszorg. 

Begeleiding verwerving materieel 
De komende jaren moeten verschillende inkooptrajecten doorlopen 
worden voor verwerving materieel. Deze willen we éénmalig laten 
begeleiden, waarna we deze procedures voor later gebruik kunnen 
kopiëren. 

Stimulerende preventie 
Binnen preventie willen we een belangrijk accent leggen op 
stimulerende preventie. Deze regionale ambitie moet goed op de kaart 
gezet worden. Doel hiervan is om verder aan de voorkant van de 
keten risico's af te dekken. 

Interregionaal cr is ismanagement Midden Nederland 
Samen met buurregio's Gooi en Vechtstreek en Flevoland 
Crisismanagement inrichten zodat we conform het politie-gebied 
Midden Nederland efficiënt kunnen opereren. 

Verbeteren alarmeren en opkomen eigen crisisorganisatie 
We verbeteren de alarmering en opkomst van de hoofdstructuur van 
de crisisorganisatie op basis van een eenduidig incidentbeeld 
(grootschalige alarmering en opschaling). 

7.3 Waarop sturen we? 
We sturen en verantwoorden op zowel de feitelijke productiecijfers als 
meer kwalitatief. Hieronder een overzicht van de voor dit programma 
re levante cr i te r ia . 

7.3.1 P r o d u c t i e v e r a n t w o o r d i n g 

1 Het aantal aflopende projecten per deelprogramma. 
2 Het aantal afgeronde projecten per deelprogramma. 
3 Het aantal uren dat aan de projecten is besteed. 
4 Het financieel volume van de gezamenlijke projecten. 

15 Het aantal adviesaanvragen in het kader van de Wor. 
6 Het aantal instemmingsaanvragen in het kader van de Wor. 
7 Het aantal ingehuurde medewerkers voor projecten en voor begeleiding 

organisatieontwikkeling. 
8 Het aantal opgeloste knelpunten zoals door de accountant 

gesignaleerd. 
9 Het aantal bereikte onderhandelingsresultaten in de sfeer van het 
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georganiseerd overleg. 
10 Het aantal vergaderingen van het algemeen bestuur, het dagelijks 

bestuur en bestuurlijke commissies 

7 .3 .2 P r e s t a t i e v e r a n t w o o r d i n g 

1 Het jaarprogramma van het deelprogramma organisatieontwikkeling 
brandweer is gerealiseerd. 

2 Het jaarprogramma van het deelprogramma kwaliteit en ontwikkeling is 
gerealiseerd. 

3 Het jaarprogramma van het deelprogramma basis op orde en meer in 
control is gerealiseerd. 

4 Het Algemeen Bestuur heeft zich een oordeel gevormd over de 
voortgang van het programma. 

7.4 Wat kost het programma Organisatie­
ontwikkeling? 

Programma Organisatieontwikkeling 
Rekening 

2014 
Begroting 

2015 
l e gewijz. 
Begroting 

r 2015 

Begroting 
2016 

Lasten 
Directe lasten 
Lasten overhead 

Totaal Lasten 

n.v.t. 
n.v.t. 

364.000 
n.v.t. 

2.915.000 512.000 
Lasten 
Directe lasten 
Lasten overhead 

Totaal Lasten - 364.000 2.915.000 512.000 

Lasten 
Directe lasten 
Lasten overhead 

Totaal Lasten 

Baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

n.v.t. 
n.v.t. 120.000 2.870.000 327.000 

Baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 
- 120.000 2.870.000 327.000 

Baten 
Directe baten 

Algemene dekkingsmiddelen 

Totaal Baten 

Saldo van baten en lasten -244.000 -45.000 -185.000 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

n.v.t. 
n.v.t. 244.000 

199.000 
244.000 185.000 

Geraamd/Gerea l iseerd resultaat " 
-Geraamd/Gerea l iseerd resultaat 

» De lasten op het programma organisatieontwikkeling zijn 
incidenteel van aard. 

» De lagere directe lasten ten opzichte van de l e wijziging 
programmabegroting 2015 hangen samen met de afname van het 
aantal projecten welke zijn gepland in het kader van de organisatie 
doorontwikkeling van de VRU; 

» De geraamde onttrekking aan de reserve organisatieontwikkeling 
hangt nauw samen met de geplande dekking van het programma 
over de jaren 2015 t /m 2018 heen; 

« De afwijking tussen de primaire begroting 2016 en de l e wijziging 
programmabegroting 2015 lichten wij op kostensoorten toe in 
paragraaf 11 .1 : de financiële toelichting. 
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Onderstaand een specificatie van de uitvoeringsprojecten onder de 
deelprogramma's voor de jaren 2016 t /m 2018: 

Deelprogramma harmonisatie brandweer e e e e 

- Harmoniseren rechtsposi t ie en roosters 
- Mater ieel en ui t rust ing 
- Repressieve huisvest ing 49.700 
- Harmonisatie u i t rukvoorste l len 29.800 
- Aanwending flexibele capac i te i t en middelen 15.800 

Deelprogramma basis op orde en meer in control 

- Leiderschapsontwikkel ing 
- Ontwikkelen Accoun tmanagement 23.800 
- Kwaliteit op t i jd 
- In tegraa l management 
- Loketger icht werken 49.700 
- DigiVRU grondplaat 199.100 99.500 35.100 
- Harmoniseren huissti j l 
- Aanwending flexibele capac i te i t en middelen 54.700 19.800 7.200 

Deelprogramma kwaliteit en ontwikkeling kerntaak 

- Flexibel ROT 
- Verbeteren VIC 
- Verbeteren cr is iscommunicat ie 
- Verbeteren bevolkingszorg 
- Begeleiding verwerv ing materieel 24.800 
- Programma st imulerende prevent ie 49 .800 49 .800 49.800 
- Interregionaal cr is ismanagement Midden-Nederland 
- Verbeteren melden en alarmeren eigen cr isisorganisat ie 
- Aanwending flexibele capac i te i t en middelen 14.800 9.900 9.900 

Deelprogramma implementeren O&F 

- Implementat ie onders teunende processen 
- Plaatsingsproces 
- Ontwikke lopdrachten 
- Zo werken wi j 
- Aanwending flexibele capac i te i t en middelen 

T o t a a l p r o g r a m m a organ isa t ieontwikke l ing per j a a r 5 1 2 . 0 0 0 1 7 9 . 0 0 0 1 0 2 . 0 0 0 

T o t a a l p r o g r a m m a organ isa t ieontwikke l ing 2 0 1 6 - 2 0 1 9 7 9 3 . 0 0 0 

NB. Bedragen zijn in 2016 met -O,407o geïndexeerd. 
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8 Totaaloverzicht programma's 

Hieronder geven wij in een totaalbeeld de financiële samenvatting van 
de programma's zoals die in de hoofdstukken 3 t /m 7 zijn toegelicht. 

Programma 's Rekening 
2014 

Begroting 
2015 

l e gewijz. 
Begroting 

T 2015 

Begroting 
2016 

LASTEN 

Risicobeheersing 
Crisisbeheersing 
GHOR 
Brandweerrepressie 
Organisatieontwikkeling 

Totale Lasten 

BATEN 
Risicobeheersing 
Crisisbeheersing 
GHOR 
Brandweerrepressie 
Organisatieontwikkeling 

Totale baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

10.229.000 
6.088.000 
2.869.000 

64.481.000 
n.v.t. 

10.407.000 
6.194.000 
2.919.000 

65.605.000 
364.000 

12.433.000 
4.328.000 
1.489.000 

62.212.000 
2.915.000 

12.623.000 
4.258.000 
1.504.000 

64.797.000 
512.000 

LASTEN 

Risicobeheersing 
Crisisbeheersing 
GHOR 
Brandweerrepressie 
Organisatieontwikkeling 

Totale Lasten 

BATEN 
Risicobeheersing 
Crisisbeheersing 
GHOR 
Brandweerrepressie 
Organisatieontwikkeling 

Totale baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

83.667.000 85.489.000 83.377.000 83.694.000 

LASTEN 

Risicobeheersing 
Crisisbeheersing 
GHOR 
Brandweerrepressie 
Organisatieontwikkeling 

Totale Lasten 

BATEN 
Risicobeheersing 
Crisisbeheersing 
GHOR 
Brandweerrepressie 
Organisatieontwikkeling 

Totale baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

10.437.000 
6.212.000 
2.927.000 

65.796.000 
n.v.t. 

10.407.000 
6.194.000 
2.919.000 

65.605.000 
120.000 

12.433.000 
4.328.000 
1.489.000 

62.982.000 
2.870.000 

12.623.000 
4.258.000 
1.504.000 

65.214.000 
327.000 

LASTEN 

Risicobeheersing 
Crisisbeheersing 
GHOR 
Brandweerrepressie 
Organisatieontwikkeling 

Totale Lasten 

BATEN 
Risicobeheersing 
Crisisbeheersing 
GHOR 
Brandweerrepressie 
Organisatieontwikkeling 

Totale baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

85.372.000 85.245.000 84.102.000 83.926.000 

LASTEN 

Risicobeheersing 
Crisisbeheersing 
GHOR 
Brandweerrepressie 
Organisatieontwikkeling 

Totale Lasten 

BATEN 
Risicobeheersing 
Crisisbeheersing 
GHOR 
Brandweerrepressie 
Organisatieontwikkeling 

Totale baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

LASTEN 

Risicobeheersing 
Crisisbeheersing 
GHOR 
Brandweerrepressie 
Organisatieontwikkeling 

Totale Lasten 

BATEN 
Risicobeheersing 
Crisisbeheersing 
GHOR 
Brandweerrepressie 
Organisatieontwikkeling 

Totale baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

1.705.000 -244.000 725.000 232.000 

LASTEN 

Risicobeheersing 
Crisisbeheersing 
GHOR 
Brandweerrepressie 
Organisatieontwikkeling 

Totale Lasten 

BATEN 
Risicobeheersing 
Crisisbeheersing 
GHOR 
Brandweerrepressie 
Organisatieontwikkeling 

Totale baten 

Saldo van baten en lasten 

Toevoeging aan reserves 
Onttrekking aan reserves 

-
244.000 

1.596.000 
871.000 

417.000 
185.000 

G e r a a m d / G e r e a l i s e e r d resul taat 1.705.000 - - -G e r a a m d / G e r e a l i s e e r d resul taat 

De kolom 2014 komt niet overeen met de kolom 2014 in de 
jaarrekening 2014, omdat sinds begin 2015 de programma's 
anders zijn ingedeeld. In de huidige kolom zijn de jaarrekening 
uitkomsten 2014 zo goed als mogelijk aan de nieuwe programma's 
toegerekend. 
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9 Algemene dekkingsmiddelen en 
onvoorzien 

9.1 Algemene dekkingsmiddelen 
De algemene dekkingsmiddelen betreffen de inkomsten die vrij 
besteedbaar en dus bestuurlijk afweegbaar zi jn. De besteding van 
deze inkomsten is niet gerelateerd aan een vooraf bepaald doel 
(programma). De ontwikkeling van de algemene dekkingsmiddelen 
wordt jaarli jks betrokken bij de opstelling van de Kadernota. 

Rekening 2014 
Begroting 2015 

primair 
le gewijz. 

Begroting 2015 Begroting 2016 
Onttrekking aan reserves - 244.000 871.000 185.000 
Gemeentelijke bijdrage 70.921.000 71.601.000 71.621.000 70.936.000 
Rijksbijdrage (BDUR) 10.297.000 10.033.000 10.021.000 9.771.000 
Subsidies - 107.000 40.000 -
Vergoeding OMS 1.133.000 1.067.000 1.067.000 1.067.000 
Rente 1.636.000 2.176.000 1.057.000 1.857.000 
Overige baten 1.385.000 261.000 297.000 297.000 
Totaal dekkingsmiddelen 85.372.000 85.489.000 84.974.000 84.113.000 

» De geplande onttrekking aan reserves is een geplande onttrekking 
aan de reserve organisatieontwikkeling ter dekking van de 
projecten 2015 t /m 2018; 

« Voor een toelichting op de mutaties van de gemeentelijke bijdrage 
verwijzen wij u naar paragraaf 1.5; 

» De BDUR bijdrage is op prognosebasis met C 250.000 verlaagd 
i.v.m. de mogelijke negatieve gevolgen van het herijkings-
onderzoek naar de BDUR bijdrage; 

» De toegerekende rente is als gevolg van het stijgen van de 
kapitaallastenraming administratief (neutraal) verhoogd naar 
C 1.857.000; 

» Onder de overige baten zijn de opbrengsten geraamd voor de 
werkplaatsen (C 150.000), de opbrengst voor detachering 
(C 97.000) en de opbrengst bijdragen derden ademlucht 
(C 50.000). 

9.2 Onvoorzien 
Voor de post onvoorzien is geen bedrag begroot. Eventuele 
onvoorziene situaties met de daaruit volgende kosten, dienen op 
dat moment van dekking te worden voorzien. 
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10 Paragrafen 

In deze begroting worden de beheersmatige aspecten vastgelegd van: 
1. weerstandsvermogen en risicobeheersing 
2. kapitaalgoederen en onderhoud; 
3. financiering; 
4. bedrijfsvoering; 
5. verbonden parti jen. 

10.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

10 .1 .1 Be le id w e e r s t a n d s v e r m o g e n e n r i s i c o b e h e e r s i n g 
Allereerst de vraag wat een "risico" is. Een risico is een mogelijke 
gebeurtenis die het realiseren van strategische of operationele doelen 
belemmert. Vanuit deze definitie hebben wij de risico's voor de VRU 
benoemd. 

De risico's dekken we af door het treffen van maatregelen. Dit kan 
bijvoorbeeld door het afsluiten van verzekeringen, het vormen van 
voorzieningen, het creëren van bestemmingsreserves en het inrichten 
van de administratieve organisatie en interne controle. 

Regelmatig rapporteren wij over de stand van zaken van de risico's. 
Dan bespreken wij of beheersmaatregelen uitgevoerd zijn en of zij het 
gewenste effect hebben. Dat moment van bespreken wordt ook 
gebruikt om nieuwe risico's in beeld te brengen en/of aanvullende 
beheersmaatregelen te treffen. 

Wij hebben een notitie Weerstandvermogen en Risicomanagement. In 
bijlage 2 staat deze in het kort schematisch weergegeven. 

1 0 . 1 . 2 W e e r s t a n d s c a p a c i t e i t 
De beschikbare weerstandscapaciteit van de VRU bestaat uit de 
bedrijfsvoeringsreserve, bestemmingsreserves en de post onvoorzien. 
Binnen deze capaciteit kunnen we restrisico's (onvoorziene 
toekomstige financiële tegenvallers) opvangen. 

De stand van de weerstandscapaciteit is als volgt: 

Rekening 
2014 

Begroting 
2015 

Primair 

1' gewijzigde 
Begroting 2015 Begroting 2016 

Bed rijfsvoeri ngsreserve 1.313.000 1.313.000 1.313.000 1.313.000 

Bestemmingsreserves 2.390.000 1.110.000 2.334.000 3.368.000 

Nog te bestemmen 
resultaat 2014 1.705.000 

Onvoorzien - 500.000 

Totaal reserves 5.408.000 2.423.000 4.147.000 4.681.000 

Pagina 

40 



De bedrijfsvoeringsreserve valt met l ,57 0 7o binnen de afgesproken 
bandbreedte ( l 07o - 2 0 7o). 

1 0 . 1 . 3 R i s i c o - i n v e n t a r i s a t i e 
Op de volgende bladzijde geven wij de belangrijkste risico's weer, voor 
zover bekend ten tijde van het opstellen van deze begroting. Daarbij 
hebben wij een analyse gemaakt van de omvang en de kans dat het 
risico zich voordoet. 

Door deze twee elementen (omvang van een risico en kans dat het 
zich voordoet) met elkaar te combineren, komen we tot een 
inschatting van de netto gevolgen van deze risico's. Dit noemen we de 
benodigde weerstandscapaciteit. 

1 0 . 1 . 4 B e n o d i g d e w e e r s t a n d s c a p a c i t e i t 
Op basis van de risico-inventarisatie bedraagt de benodigde 
weerstandscapaciteit C 1 . 0 6 5 . 0 0 0 . 

De beschikbare weerstandscapaciteit bestaat uit de 
bedrijfsvoeringsreserve en de bestemmingsreserves en bedraagt 
C 4 . 6 8 1 . 0 0 0 . Daarmee is de verhouding (nodig f beschikbaar) 4 , 4 . 
Daarmee scoren we "uitstekend". Zie hiervoor bijlage 2 . 

Dat houdt in dat wij in staat zijn om de onderkende risico's in 2 0 1 6 
financieel te dragen. 
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G e b e u r t e n i s / r i s i c o O o r z a a k G e v o l g ^ e f f e c t * * ' K a " S w e e r s t a n d s -

Fr ic t ie - e n o n t v l e c h t i n g s k o s t e n d ie a g v 
de o v e r g a n g n a a r e e n l a n d e l i j k e 
m e l d k a m e r a c h t e r b l i j v e n b i j de VRU 

O n t v l e c h t e n M e l d k a m e r Hoge re b i j d r a g e a a n LMO C 500.000 500Zo e 250.000 

Het l a n d e l i j k e a a n b e s t e d i n g s t r a j e c t 
v e r z e k e r i n g e n le id t m o g e l i j k t o t e e n 
d u u r d e r v e r z e k e r i n g s o v e r e e n k o m s t d a n 
is v o o r z i e n . 

Ui t n o o d z a a k n i e u w e 
v e r z e k e r i n g s o v e r e e n k o m s t a f te s lu i ten 
h e e f t VRU hee f t z ich a a n s l o t e n b i j h e t 
l ande l i j ke a a n b e s t e d i n g s t r a j e c t 

Hoge re u i t g a v e n a a n 
v e r z e k e r i n g s p r e m i e s 

C 300.000 800/0 e 240.000 

I n h u u r t e r v e r v a n g i n g v a n u i t v a l Langdu r i ge z iek te 
I n h u u r is nod ig o m de w e g g e v a l l e n 
c a p a c i t e i t o p te v a n g e n 

C 500.000 750/0 e 375.000 

M o g e l i j k v e r l a g i n g v a n de BDUR b i j d r a g e 
v a n d e VRU 

I n Q4 2014 w o r d t in o p d r a c h t v a n d e 
m in i s t e r i es BZK en VenJ o n d e r z o e k 
v e r r i c h t naar h e r i j k i n g v a n he t s u b c l u s t e r 
B r a n d w e e r en r a m p e n b e s t r i j d i n g in h e t 
g e m e e n t e f o n d s e n he t Bes lu i t 
D oe l u i t k e r i ng R a m p e n b e s t r i j d i n g ( B D u R ) 

M inder ba ten e n / o f g e e n d e k k i n g 
v o o r b e n o d i g d e i n v e s t e r i n g e n 

e 5 0 0 . 0 0 0 20O/O c 100.000 

E v a l u a t i e / n a z o r g 
De kos ten e v a l u a t i e en n a z o r g z i j n n ie t 
b e g r o o t 

O n g e d e k t e u i t g a v e n C 50.000 50O/O e 25.000 

C r i s i s s i t u a t i e 
De kos ten v o o r e e n f e i t e l i j k e c r is is z i j n 
n ie t beg roo t . 

O n g e d e k t e u i t g a v e n e ïoo.ooo 500/0 e 5 0 . 0 0 0 

L a n d e l i j k is e e n s t r a t e g i s c h e a g e n d a 
v a s t g e s t e l d v o o r de v e r s t e r k i n g v a n de 
V e i l i g h e i d s r e g i o ' s 2014-2016. D a a r t o e 
z i j n 6 p r o j e c t e n o p g e s t a r t . 

U i t voe r i ng van 6 p r o j e c t e n i . h . k . v . de 
s t ra teg i sche a g e n d a v e r s t e r k i n g 
Ve i l i ghe ids reg io ' s 2014-2016 

V e r z o e k o m a a n v u l l e n d e b i j d r a g e 
v o o r de u i t v o e r i n g v a n 6 p r o j e c t e n 
d o o r h e t IFV 

C 100.000 250/0 e 25.000 

T o t a a l C 1 . 0 6 5 . 0 0 0 
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10.2 Kapitaalgoederen en onderhoud 
Ten aanzien van de in de BBV genoemde kapitaalgoederen zijn de 
gebouwen, inventaris en installaties, automatisering, 
vervoersmiddelen en materiaal van toepassing op onze organisatie. 

10 .2 .1 K a p i t a a l g o e d e r e n 

Waardering en afschrijving van activa 
Conform artikel 59 van de BBV activeren wij alle materiële vaste activa 
met een economisch nut. Wij beschikken niet over materiële vaste 
activa met een maatschappelijk nut. Investeringen schrijven wij lineair 
af vanaf het jaar opvolgend op het investeringsjaar. 

Als uitgangspunt voor het activeren geldt dat activering plaatsvindt 
vanaf C 10.000 per object. 

Invester ingen in gebouwen 
Wij hebben van acht brandweerkazernes het eigendom van gemeentes 
overgenomen. 

Het algemeen bestuur heeft op 4 jul i 2014 besloten om op basis van 
vastgesteld beleid een visie te ontwikkelen ten aanzien van het 
eigendom, het beheer en de exploitatie van alle repressieve 
huisvesting, inclusief de overdrachten van budgetten van gemeenten 
naar de VRU. 

Inmiddels hebben wij een Projectplan Repressieve Huisvesting VRU 
opgesteld. Hierin is de vraag uitgewerkt over of en hoe de overige 
repressieve huisvestingen per 2016 aan de VRU zullen worden 
overgedragen. Besluitvorming over dit plan zal in 2015 plaatsvinden. 

1 0 . 2 . 2 O n d e r h o u d g e b o u w e n e n i n s t a l l a t i e s 

Hoofdkantoor VRU 
Het hoofdkantoor van de VRU is gehuisvest in het gehuurde pand in 
het provinciehuis. Het onderhoud voor deze locatie is onderdeel van de 
servicekosten die wij naast de huur aan de provincie Utrecht betalen. 

Decentrale huisvesting en brandweerkazernes 
De kosten voor het beheer en onderhoud van de decentrale 
huisvestingen en de brandweerkazernes zijn voor rekening van de 
gemeenten. Vanaf 2014 zijn deze kosten inclusief btw. De btw op de 
reguliere kosten van beheer en onderhoud wordt door de VRU 
gecompenseerd aan de gemeenten. Deze compensatie vindt voor 2016 
plaats door de werkelijk gemaakte kosten te compenseren op basis 
van de ijkpuntscore uit het gemeentefonds. 

1 0 . 2 . 3 O n d e r h o u d m a t e r i e e l 
Vanaf 2012 hebben wij een begin gemaakt met het harmoniseren (en 
standaardiseren) van de onderhoudsplannen. 
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Als basis voor deze onderhoudsplannen, is in de tweede helft van 2013 
gestart met het opstellen van een gedetailleerd overzicht Materieel 
(project op Dashboard nr22 Materieel op orde). Dit overzicht zal 
inzicht bieden over welk materieel de VRU beschikt en de status van 
onderhoud hiervan. 

Op basis hiervan kan een goede inschatting worden gemaakt van de 
benodigde werkzaamheden en onderhoudsuren (meerjarig). De 
onderhoudskosten kunnen hierdoor ook beter geraamd met gebruik 
van het OBSV (Online Beheer Systeem Veiligheidsregio). 

Op dit moment reserveren wij voor het onderhoud van operationele 
middelen in 2016 ruim e 5.282.000. 

Op basis van tussentijdse conclusies uit het project materieel in beeld, 
verwachten wij dat de komende jaren door afschrijvingen en een nog 
op gang te brengen vervangingsinvesteringsniveau de kapitaallasten 
een aantal jaren lager zullen liggen dan het in de begroting 
opgenomen niveau. Tegelijkertijd verwachten wij dat de kosten voor 
onderhoud van de hiermede gemoeide activa tot aan het moment van 
herinvesteringen aanzienlijk hoger zal uitvallen. Daarom is de raming 
voor kapitaallasten incidenteel verlaagd ten gunste van de benodigde 
middelen voor het onderhoud van de kapitaalgoederen. In de hierop 
volgende jaren lopen de kapitaallasten weer op en zullen de 
onderhoudslasten weer dalen. 

10.3 Financiering 
Deze paragraaf geeft inzicht in de financieringsmethodiek en de risico's 
die hiermee samenhangen. Het wettelijke kader is de Wet financiering 
decentrale overheden (Wet Fido). Het treasurybeleid van de VRU ligt 
vast in het treasurystatuut (d.d.21 juni 2010). De uitvoering van de 
treasury vindt zijn weerslag in de paragraaf financiering van de 
begroting en de jaarrekening. 

In het treasurystatuut zijn de doelstellingen van treasury als volgt 
gedefinieerd: 

1. Het aantrekken c.q. uitzetten van financiële middelen binnen de 
door het Algemeen Bestuur gestelde kaders; 

2. Het beschermen van de VRU tegen financiële risico's; 
3. Het minimaliseren van de in- en externe verwerkingskosten bij 

het beheren van de geldstromen en financiële posities; 
4. Het optimaliseren van het rendement van de beschikbare 

liquiditeiten, binnen de gestelde kaders. 

10 .3 .1 F i n a n c i e r i n g s p o r t e f e u i l l e 
Het verloop van de leningportefeuille is opgenomen in het 
onderstaande overzicht. 
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T y p e l e n i n g H o o f d s o m S a l d o 
3 1 - 1 2 - 2 0 1 5 

S a l d o 
3 1 - 1 2 - 2 0 1 6 

S a l d o 
3 1 - 1 2 - 2 0 1 7 

S a l d o 
3 1 - 1 2 - 2 0 1 8 

S a l d o 
3 1 - 1 2 - 2 0 1 9 

Onderhandse lening G e m e e n t e Amersfoort 

O n d e r h a n d s e lening Bank BNG 

T o t a l e v a s t e s c h u l d e n 

C 1.118.719 

C 47 .000.000 

C 781.106 

C 23 .733 .333 

e 724 .837 

C 21 .666 .667 

C 568.568 

C 19.600.000 

C 612.299 

C 17.533.333 

C SS6 .030 

C 15 .466.667 

Onderhandse lening G e m e e n t e Amersfoort 

O n d e r h a n d s e lening Bank BNG 

T o t a l e v a s t e s c h u l d e n C 4 8 . 1 1 8 . 7 1 9 C 2 4 . 5 1 4 . 4 3 9 t 2 2 . 3 9 1 . 5 0 4 C 2 0 . 2 6 8 . 5 6 8 C 1 8 . 1 4 5 . 6 3 2 C 1 6 . 0 2 2 . 6 9 7 

Onderhandse lening G e m e e n t e Amersfoort 

O n d e r h a n d s e lening Bank BNG 

T o t a l e v a s t e s c h u l d e n 

Dit zijn leningen die de VRU had per 1 januari 2010 (datum van 
regionalisering) en de aanvullende leningen die begin 2011 zijn 
afgesloten ter financiering van vijf panden en overgenomen 
materiaal/materieel van gemeenten. Omdat er nog geen helderheid is 
of en wanneer een aantal andere brandweerposten wordt 
overgenomen, hebben we hier in de meerjarige planning geen 
rekening mee gehouden. In de meerjarenperiode van deze begroting 
(2015 - 2018) vallen geen leningen vr i j . Op alle leningen wordt 
jaarli jks afgelost. 

Met de BNG zijn we overeengekomen dat alle investeringen, inclusief 
eventuele overname of nieuwbouw van brandweerposten, gefinancierd 
kunnen worden via de BNG. 

In de afgelopen jaren is minder geïnvesteerd dan was voorzien. De 
overtollige liquide middelen worden in het kader van schatkist­
bankieren verplicht afgestort naar het Rijk. In 2015 onderzoeken wij 
of, mede gezien de investeringsplanning 2015 en de lage rentestand, 
herfinanciering van de leningenportefeuille in 2015/2016 een optie is 
of dat er een andere oplossing benodigd is. 

1 0 . 3 . 2 R i s i c o b e h e e r 
Aan het uitvoeren van treasurybeleid zijn risico's verbonden. In de 
eerste plaats mogen alleen middelen aangetrokken worden om de 
publieke taak uit te voeren. Om de risico's verder te beperken worden 
de kasgeldlimiet en de renterisiconorm gehanteerd. Deze zijn wetteli jk 
bepaald in de Wet Fido. 

Kasgeldlimiet 
Met de kasgeldlimiet is in de Wet Fido een norm gesteld voor het 
maximum bedrag waarop een gemeente haar financiële 
bedrijfsvoering met kortlopende middelen (looptijd < 1 jaar) mag 
financieren. Deze norm bedraagt 8,207o van het begrotingstotaal aan 
lasten vóór bestemming. Dus met uitzondering van stortingen in 
reserves. 

De kasgeldlimiet wordt in de Wet Fido bepaald op basis van een 
percentage van de omzet in de begroting. Voor 2016 bedraagt het 
limiet 8,20Zo van C 83.695.000 (omvang begroting) = C 6.863.000. 

De liquide middelen bestaan uit rekening courant tegoeden en 
deposito's. Deze komen voort uit de financiering van het lopende 
bedrijf en de bestemmingsreserve. 

Per kwartaal controleren wij de kasgeldlimiet. De ruimte die de 
kasgeldlimiet biedt, wordt zoveel mogelijk benut. De reden hiervoor is 
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dat kort geld aanzienlijk goedkoper is dan lang geld. Indien nodig 
worden langlopende leningen aangegaan om een overschrijding van de 
limiet tegen te gaan. 

De huidige financiële positie geeft geen aanleiding om op korte termijn 
maatregelen voor te stellen. 

In onderstaande tabel is het verloopoverzicht van de kasgeldlimiet 
opgenomen. 

1' gewijzigde 
begroting 

2015 

Begroting 
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

8,20/0 8,20/ü 8,20/0 8,20/0 8,20/0 

Kasgeldlimiet 6.837.000 6.863.000 6.749.000 6.731.000 6.699.000 

Renterisiconorm 
Met de renterisiconorm wordt een kader gesteld voor de spreiding van 
de looptijden van lang lopende geldleningen. Het doel hiervan is te 
komen tot een spreiding van de fluctuaties in de renterisico's over 
langlopende geldleningen. 

In de uitvoeringsregeling Wet Fido is de renterisiconorm bepaald op 
200Zo. Een renterisiconorm van 200zb betekent dat de voorgeschreven 
rente typische looptijd van de leningenportefeuille v i j f j aa r is. Concreet 
stelt de renterisiconorm dat per jaar maximaal 20ozb van de vaste 
schuld (berekend per 1 januari) in aanmerking mag komen voor 
herfinanciering en/of renteherziening. 

De renterisiconorm zal binnen het vastgestelde percentage van 200zb 
blijven. In onderstaande tabel is het verwachte renterisico 
weergegeven: 

l e wijziging 
2015 

Begroting 
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Begroting 
2019 

Omvang begroting 83.377.000 83.695.000 82.307.000 82.081.000 81.702.000 

Renterisiconorm (200/0 begroting) 16.675.000 16.739.000 16.461.000 16.416.000 16.304.000 

Aflossingen en rente op leningen 3.198.000 3.119.000 3.039.000 2.960.000 2.881.000 

ruimte onder renterisiconorm 13.477.000 13.620.000 13.422.000 13.456.000 13.423.000 

1 0 . 3 . 3 V e r l o o p r e s e r v e s e n v o o r z i e n i n g e n 
Hieronder volgt een overzicht met het verloop van de reserves zoals 
dit tot en met ultimo 2016 wordt voorzien. Het meerjarige verloop is 
opgenomen in paragraaf 11.1.3 
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B o e k w a a r d e T o e v o e g i n g O n t t r e k k i n g B o e k w a a r d e O n t t r e k k i n g T o e v o e g i n g B o e k w a a r d e 
3 1 - 1 2 - 2 0 1 4 2 0 1 5 2 0 1 5 3 1 - 1 2 - 2 0 1 5 2 0 1 6 2 0 1 6 3 1 - 1 2 - 2 0 1 6 

Bedr i j f svoe r ings rese rve VRU 1.313.077 1.313.077 1.313.077 

A l g e m e n e r e s e r v e s 1.313.077 - 1.313.077 - - 1.313.077 

Reserve SOBRU 626 .744 626 .744 - -

Reserve grootscha l ig oefenen -

Egal isat iereserve BTW 100.000 - 100.000 100.000 

I nd iv iduee l l oopbaanbudge t 100.000 - 100.000 100.000 

Organ isa t ieon tw ikke l ing 1.100.000 626 .744 23.750 1.702.994 185.375 1.517.619 

Vervang ing k led ing - - - - -
Vei l ighe idszorg op m a a t (VOM) 33.000 33.000 33.000 

Repress ieve ef f ic iency Utrecht - 770 .000 770.000 417 .000 1.187.000 

Au tonome on tw ikke l i ngen - - - - -

Evenemen tenka lende r 30.000 30.000 30.000 

Reserve a fkoop cent ra le huisvest ing 400 .000 400 .000 400 .000 

Cr is isbeheersp lan - - - - -

B e s t e m m i n g s r e s e r v e s 2.389.744 1.396.744 650 .494 3.135.994 185.375 417 .000 3.367.619 

T o t a a l r e s e r v e s 3 . 7 0 2 . 8 2 1 1 . 3 9 6 . 7 4 4 6 5 0 . 4 9 4 4 . 4 4 9 . 0 7 1 1 8 5 . 3 7 5 4 1 7 . 0 0 0 4 . 6 8 0 . 6 9 6 

Bedri j fsvoeringreserve 
Door het aanhouden van een reserve is de VRU in staat om een deel 
van de risico's op te vangen, zonder dat dit direct afgewenteld hoeft te 
worden op de gemeenten. De schommelingen die optreden worden 
opgevangen met de reserve. 

Een uitgebreide risicoanalyse laten zien dat een norm van ľVo - 20

Zo 
toereikend is voor het opvangen van risico's die zich eventueel voor 
kunnen doen. Dit is dan ook de bandbreedte die wij vanaf de primaire 
begroting 2015 hanteren. 

Egalisat iereserve btw 
Omdat de gemeentelijke uitgaven ten behoeve van beheer en 
onderhoud van de panden kan schommelen en de btw component ten 
laste van de VRU wordt gebracht, hebben wij een egalisatiereserve 
gevormd. Hiermee vangen wij deze schommelingen binnen de 
begroting van de VRU op of kunnen wij deze in ieder geval dempen. 

Hierdoor voorkomen wij dat verschillen direct afgerekend moeten 
worden met de deelnemende gemeenten. 
Reserve organisatieontwikkeling 
De VRU staat voor een grote opgave. Naast het op orde brengen van 
de basis zal gelijktijdig de implementatie van de majeure projecten 
plaatsvinden. Op termijn zal dit aanzienlijke besparingen opleveren, 
waarmee de 2e tranche bezuiniging gerealiseerd gaat worden. Om dit 
te realiseren zijn op een aantal terreinen aanvullend incidentele 
middelen nodig en gestort in deze reserve. 

De geraamde onttrekking in 2016 is ter gedeeltelijke dekking van de 
projecten organisatieontwikkeling in het jaar 2016. 

Reserve repressieve efficiency Utrecht 
In verband met de egalisatie van de besparingen van repressieve 
efficiëntie Utrecht wordt in 2016 een bedrag gestort ter grootte van 
C 417.000. 

Reserve I L B ( Individueel Loopbaanbudget) 
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In de LOGA brief van 9 januari 2013 is het cao-akkoord uitgewerkt dat 
ambtenaren recht geeft op een Individueel Loopbaanbudget van C 500 
per jaar. Vrijwilligers hebben geen recht op dit budget. Het ILB geldt 
drie jaar (2013 tot en met 2015) en heeft tot doel de algemene ( in- en 
externe) mobiliteit en het eigen initiatief tot ontwikkeling van 
ambtenaren te bevorderen. 

Medewerkers van de VRU hebben nog geen volledig gebruik gemaakt 
van het Individueel Loopbaanbudget van C 500 per jaar, maar dit 
recht kan 3 jaar worden meegenomen. Het Directieteam heeft de 
aanvragen van medewerkers in de 2e helft van 2014 goedgekeurd, 
maar medewerkers hebben nog geen uitvoering hieraan kunnen 
geven. Op basis hiervan worden de kosten in 2015 verwacht. De 
kosten zullen worden gedekt vanuit deze reserve. 
Er is nog geen (exacte) raming opgenomen. 

1 0 . 3 . 4 F i n a n c i e r i n g s f a c i l i t e i t e n 
Bij de BNG-Bank zijn rekening-courantfaciliteiten afgesloten ter 
grootte van C 1.100.000. 

10.4Bedrijfsvoering 

10 .4 .1 I n l e i d i n g 
Op basis van de besluitvorming op majeure projecten in jul i 2014 is 
de organisatiestructuur in 2015 gewijzigd. De hoofdstructuur ziet er 
als volgt uit: 

Algemeen Directeur 

Stafafdeling Bestuurlijk 
Juridische zaken en 

Communicatie 

Stafafdeling Planning, 
Control en 

Organisatiebeheer 

1 
Directie Risicobeheersing Directie Crisisbeheersing 

Ŭ GHOR 
Directie 

Brandweerrepressie Directe Bedrijfsvoering 

In dit hoofdstuk vindt u een weergave van de belangrijkste 
ontwikkelingen in onze bedrijfsvoering in 2016. Dit wordt anders dan 
voorheen, waar de focus lag op de verschillende 
bedrijfsvoeringsafdelingen, per thema weergegeven. 

De uitwerking van de meeste ontwikkelingen op het gebied van 
bedrijfsvoering vinden plaats middels het programma 
Organisatieontwikkeling, zie hoofdstuk 7. 
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1 0 . 4 . 2 P e r s o n e e l 
Ten behoeve van een aanpassing van de organisatiestructuur is een 
Organisatie en Formatieplan (O&F-plan) opgesteld. De gewijzigde 
begroting 2015 is gebaseerd op dit O&F-plan. Hierdoor is deze 
begroting (2016) gebaseerd op een formatie van 670,60 FTE (was 
voorheen 689,57 FTE) voor de beroepsbrandweer en de niet-
repressieve functies na april 2015. 

In januari 2015 zijn er 1575 vrijwilligers in dienst van de VRU. 

10 .4 .3 N o r m a l i s e r e n r e c h t s p o s i t i e a m b t e n a r e n 
Bij de l e Kamer ligt een wetvoorstel voor dat ziet op normalisatie van 
de rechtspositie van ambtenaren. 
Normalisering van de rechtspositie betekent dat 
a) het private arbeidsrecht (inclusief het onlangs gewijzigde 
ontslagrecht) van toepassing wordt op de rechtsverhouding tussen 
overheidswerkgevers en hun ambtenaren, 
b) de bestuursrechtelijke regels rond bezwaar en beroep in 
ambtenarenzaken komen te vervallen, 
c) de speciale regels voor het arbeidsvoorwaardenoverleg, en de 
doorwerking daarvan, worden vervangen door het reguliere cao-recht. 

De verwachting is dat deze wet per 1 januari 2017 in werking zal 
treden. De voorbereidingen op deze wet houden in elk geval in het 
bijscholen van HRM functionarissen en Arbeidsjuristen. De overige 
implicaties worden nog in beeld gebracht. 

1 0 . 4 . 4 R e p r e s s i e v e h u i s v e s t i n g 
Op 4 jul i 2014 heeft het algemeen bestuur door middel van enkele 
besluiten een visie op de repressieve huisvesting vastgesteld. De visie 
houdt in dat: De gemeenten het eigendom en beheer van alle 
repressieve huisvesting, op basis van gezamenlijk overeen te komen 
beleid, overdragen aan de VRU, inclusief de overdracht van de 
noodzakelijke budgetten. Onderstaand volgt een overzicht van alle 
besluiten van 4 jul i betreffende repressieve huisvesting: 

1.1. in te stemmen met het BBN-rapport als uitgangspunt en af te spreken dat 
gemeenten op wie dat van toepassing is hun staat van onderhoud voor 2016 op 
orde brengen conform de BBN-rapportage; 

1.2. in te stemmen met het opstellen van een business case bij ingrepen met een 
substantiële omvang, waarin ook andere opties (verplaatsing, samenvoeging) 
worden meegenomen en een meer gedetailleerde kostenraming wordt opgesteld; 

1.3. in te stemmen met het hanteren van de NEN 2767, conditieniveau 3 als norm 
voor het onderhoud voor de periode dat er nog geen VRU-onderhoudsbeleid is, en 
als norm voor het nieuwe beleid voor onderhoud; 

1.4. in te stemmen met de visie dat de gemeenten het eigendom en beheer van alle 
repressieve huisvesting, op basis van gezamenlijk overeen te komen beleid, 
overdragen aan de VRU, inclusief de overdracht van de noodzakelijke budgetten; 

1.5. in te stemmen met het voorstel om, na afstemming met de gemeenten, het 
beleidsvoorstel en de daarmee samenhangende budgetten separaat ter 
besluitvorming aan het AB voor te leggen; 
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1.6. in te stemmen met het voorstel de overdracht te realiseren bij de verwerking van 
de herijking van het gemeentefonds in het nieuwe VRU-financieringsmodel 
(ijkpunt gemeentefonds); 

De uitwerking van de visie betekent dat de VRU gezamenlijk met de 
gemeenten werkt aan een nog vast te stellen en gedragen beleid ten 
aanzien van eigendom en beheer. Op het gebied van eigendom en 
beheer zijn diverse varianten mogelijk. Die worden actief besproken 
met de gemeenten, de varianten zijn immers tweezijdig, ze raken de 
VRU én de gemeenten. De betrokkenheid van de gemeenten is 
overigens breed opgezet in het traject om te komen tot een 
gezamenlijk beleid, zowel bestuurlijk, ambtelijk als met experts en ook 
de gemeentesecretarissen hebben een belangrijke rol in het proces. 
Na besluitvorming in het algemeen bestuur over het gezamenlijk 
geformuleerde beleid, dienen de colleges van burgemeester en 
wethouders nog te besluiten over de overdracht van de lokale 
huisvesting. 

1 0 . 4 . 5 I n f o r m a t i e e n I C T bele id 
In de jaren 2016 - 2018 gaan wij verder met het implementeren van 
de in het voorjaar van 2014 opgestelde informatiestrategie. Hierbij 
worden diverse al in 2014 opgestarte ICT-projecten doorgezet. Er 
wordt verder gewerkt aan het VRU-breed verbeteren van 
informatisering en automatisering. De afronding van de implementatie 
van een aantal basissystemen (digiVRU) vindt plaats in 2016, 
waardoor er steeds meer functionaliteiten kunnen worden toegevoegd. 
Gezien het belang van deze ontwikkelingen zijn deze opgenomen in 
het programma Organisatieontwikkeling, zie paragraaf 7.2.2. 

1 0 . 4 . 6 S a m e n w e r k i n g m e t a n d e r e v e i l i g h e i d s r e g i o ' s 
De samenwerking met de veiligheidsregio's Gooi en Vechtstreek en 
Flevoland wordt geïntensiveerd. Dit vindt vooral plaats op het gebied 
van gezamenlijke inkoop en ICT. Voor inkoop is in 2015 een convenant 
afgesloten met als kern dat de drie veiligheidsregio's toewerken naar 
een gezamenlijk, uniform inkoopbeleid. Voor ICT is in 2015 onderzocht 
hoe een gezamenlijke infrastructuur en beheerorganisatie kan worden 
ingericht. De uitwerking hiervan loopt door in 2016. 

1 0 . 4 . 7 I n t e r n e b e h e e r s i n g 
Interne beheersing is een proces, gericht op het verkrijgen van een 
redelijke mate van zekerheid omtrent het bereiken van doelstellingen 
in de volgende categorieën: 
« Bereiken van strategische doelstellingen 
» Effectiviteit en efficiëntie van bedrijfsprocessen 
« Betrouwbaarheid van de financiële informatieverzorging 
» Naleving wet - en regelgeving 

Sinds de start van de VRU wordt jaarl i jks een risico-inventarisatie 
uitgevoerd. Een onderdeel daarvan is de frauderisico-analyse. Jaarlijks 
maken we op basis van een risicoanalyse en input vanuit het bestuur 
een intern controleplan. Op basis hiervan vinden door het jaar heen 
diverse interne controles plaats om de werking van processen te 
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beoordelen, de betrouwbaarheid van de financiële informatie te 
waarborgen en fraude/misbruik te signaleren. Hierover wordt vanuit 
de ambtelijke organisatie periodiek gerapporteerd in de bestuurs-
rapportages. Daarnaast voert de externe accountant op gezette 
momenten ook controles uit. 

1 0 . 4 . 8 B t w 
De VRU is voor het grootste deel van haar activiteiten geen 
ondernemer voor de omzetbelasting omdat geen sprake is van 
prestaties waar een rechtstreekse vergoeding tegenover staat. Voor 
zover hiervan wel sprake is in die zin dat bijdragen worden ontvangen 
van de aangesloten gemeenten, is de vrijstelling van artikel 11-1-u 
Wet OB van toepassing. 

10 .4 .9 D u u r z a a m h e i d 
De VRU is een maatschappelijke organisatie die zichtbaar is in de 
maatschappij. Er worden vanuit deze voorbeeldfunctie eisen gesteld 
aan duurzaamheid op het gebied van klimaat en energie, innovatie en 
materialen en consumenten. Deze drie pijlers komen terug in het 
inkoopbeleid van de VRU. Daarnaast zal de VRU ook meer focussen op 
andere onderwerpen binnen de bedrijfsvoering o.a. op het gebied van 
huisvesting, afval scheiden etc. 

10.5 Verbonden partijen 
Hieronder is een overzicht opgenomen van derde rechtspersonen 
waarmee de Veiligheidsregio Utrecht een bestuurlijk en/of financieel 
belang heeft. 

Naam Doei Belang Veranderingen 
in 2015 

Eigen en vreemd 
vermogen voor 

Jaarresultaat 
(voorlopige 
r i i f o r c \ 

Stichting 
Gemeenschappelijke 
Meldkamer Utrecht 
(GMU) te Utrecht 

De GMU beoogt op 
kwalitatief vlak 
hoogwaardige 
coördinatie en 
ondersteuning te 
bieden aan het 
multidisciplinaire 
optreden van de 
moederorganisaties 
( de Politie, 
Ambulance en 
Veiligheidsregio 
Utrecht): hoge 
bereikbaarheid, 
snelle hulpverlening 
aan de burger en op 
kwantitatief gebied 
minder meerkosten 
en efficiency­
verbeteringen. 

De stichting wordt 
financieel gevoed 
door de 
achterliggende 
organisaties. 
(Politie, 
Ambulance en 
VRU). Het 
financiële belang 
van de VRU 
bedraagt 21Vo. Het 
stichtingsbestuur 
wordt gevormd 
door de 
directeuren van de 
verschillende 
hulpverleningsdien 
sten. 

Tijdens het 
opstellen van de 
begroting zijn de 
meldkamers onder 
landelijke 
aandacht. Het 
tijdschema voor de 
vorming van de 
nationale 
meldkamerorganis 
atie is op dit 
moment nog 
onbekend. 

Eigen vermogen 

31/12/2013 C 539k 

31/12/2014 C 717k 

Vreemd vermogen 

31/12/2013 C 472k 

31/12/2014 C456k 

e 178k 
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11 Financieel technische begroting 

l l . lF inanciële toelichting 

11 .1 .1 B e g r o t i n g 2 0 1 6 
Op basis van de nieuwe begrotingsindeling ziet de VRU begroting 
(functioneel ingedeeld in rubrieken) er voor 2016 er als volgt uit: 

Rekening Begroting l e gewijz. Begroting 
Rubriek 2014 2015 Begroting 2016 

2015 
LASTEN 

A Directe personele kosten 50.638.000 53.657.000 54.016.000 54.064.000 
B Ondersteunende personeelskosten 5.490.000 7.751.000 7.218.000 7.178.000 
C Inhuur 3.430.000 772.000 3.901.000 1.415.000 
D Gebouwkosten 2.784.000 2.225.000 1.923.000 1.915.000 
Ē Operationele middelen 12.503.000 12.906.000 9.802.000 12.103.000 
F Kantoorkosten 4.764.000 4.352.000 3.278.000 4.010.000 
G Financiële rekeningen 1.636.000 1.923.000 1.583.000 1.361.000 
H Overige kosten 2.422.000 1.903.000 1.656.000 1.649.000 

Totaal lasten 83.667.000 85.489.000 83.377.000 83.695.000 

BATEN 

I Gemeentelijke bijdrage 70.921.000 71.601.000 71.621.000 70.936.000 
J Rijksbijdrage (BDUR) 10.297.000 10.033.000 10.021.000 9.771.000 
K Subsidies - 107.000 40.000 -

L Vergoeding OMS 1.133.000 1.067.000 1.067.000 1.067.000 
M Rente 1.636.000 2.176.000 1.057.000 1.857.000 
N Overige baten 1.385.000 261.000 296.000 296.000 

Totaal baten 85.372.000 85.245.000 84.102.000 83.927.000 

Saldo van baten en lasten 1.705.000 -244.000 725.000 232.000 

Toevoeging aan reserves 1.596.000 417.000 
Onttrekking aan reserves - 244.000 871.000 185.000 

Geraamd/Gereal iseerd resultaat 1.705.000 - - -

Deze begroting wijkt af van de BBV indeling en wordt gebruikt voor de 
interne toewijzing van budgetten. Zie bijlage 1 voor de wetteli jk 
verplichte IV3 indeling. 

In de begroting 2015 heeft de VRU een verbeterslag gemaakt door de 
begroting volledig te laten aansluiten bij de BBV. Dit veroorzaakt een 
verschuiving in de begroting 2015 voor het vergelijk met het 
voorgaande jaar. Onderstaand worden de grootste afwijkingen tussen 
de ramingen l

e wijziging 2015 en de primaire begroting 2016 
toegelicht. 
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In de onderstaande toelichtingen zijn de bedragen afgerond op 1000-tallen. 

Rubriek A Directe personele kosten 
De per saldo C 47.000 hogere raming ten opzichte van de l e 

gewijzigde begroting 2015 is als volgt te verklaren: 
» Cao looneffecten 2016 nadelig per saldo -/- C 134.000 
« Besparingen als gevolg van de bezuiniging repressieve efficiency 

Utrecht + C 267.000 
« Het toevoegen (ter vervanging van geraamde inhuur) van 

organieke formatie instructeurs - / - C 60.000 
» Overige verschillen nadelig per saldo - / - C 120.000 

Rubriek B Ondersteunende personeelskosten 
De per saldo C 40.000 lagere raming ten opzichte van de l e gewijzigde 
begroting 2015 is als volgt te verklaren: 
» Kleinere verschillen (o.a. negatieve materiele indexering) per saldo 

voordelig (4 C 40.000) 

Rubriek C Personeel van derden 
De per saldo C 2.486.000 lagere raming ten opzichte van de l e 

gewijzigde begroting 2015 is als volgt te verklaren: 
« Lagere inhuur als gevolg van afname intensivering projecten 

organisatieontwikkeling 4 C 2.400.000 
» Afname van de inhuur instructeurs ten faveure van vaste formatie 

+ C 60.000 
» Overige verschillen per saldo voordelig (4- C 26.000) 

Rubriek D Gebouwkosten 
De per saldo C 8.000 lagere raming ten opzichte van de l e gewijzigde 
begroting 2015 is als volgt te verklaren: 
» Kleinere verschillen (o.a. negatieve materiele indexering) per saldo 

voordelig (4- e 8.000) 

Rubriek E Operationele middelen 
De per saldo C 2.301.000 hogere raming ten opzichte van de l e 

gewijzigde begroting 2015 is als volgt te verklaren: 
» Tijdelijk stijgende lasten voor onderhoud operationele middelen 

- / - C 887.000 
» Groei van de kapitaallasten a.g.v. realisatie investeringsplanning 

2015 - / - C 1.438.000 
» Overige verschillen per saldo voordelig (-/- C 24.000) 

Rubriek F Kantoorkosten 
De per saldo C 732.000 hogere raming ten opzichte van de l e 

gewijzigde begroting 2015 is als volgt te verklaren: 
» Tijdelijk stijgende lasten voor onderhoud kantoorkosten (vooral 

ICT gerelateerd) - / - C 402.000 
» Groei van de kapitaallasten a.g.v. realisatie investeringsplanning 

2015 - / - C 334.000 
» Overige verschillen per saldo voordelig (4- C 4.000) 
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Rubriek G Financiële rekeningen 
De per saldo C 222.000 lagere raming ten opzichte van de l e 

gewijzigde begroting 2015 is als volgt te verklaren: 
» Hogere rentebetaling a.g.v. stijgende investeringen en 

samenhangende financiering (-/- C 279.000) 
» Vervallen van de post onvoorzien 4 C 500.000 

Rubriek H Overige kosten 
De per saldo C 7.000 lagere raming ten opzichte van de l e gewijzigde 
begroting 2015 is als volgt te verklaren: 
» Kleinere verschillen (o.a. negatieve materiele indexering) per saldo 

voordelig (4- C 7.000) 

Rubriek I Gemeentel i jke bijdrage 
De per saldo C 685.000 lagere raming ten opzichte van de l e 

gewijzigde begroting 2015 is als volgt te verklaren: 
» De verlaging van de bijdrage als gevolg van bezuinigingen 

repressieve efficiency Utrecht (-/- C 600.000); 
» De verlaging van de bijdrage als gevolg van de jaarschijf 2016 van 

de 50Zo bezuinigingsopgave (-/- C 500.000); 
. De doorbelaste cao effecten voor het jaar 2016 (4 C 134.000) 
. De doorbelaste effecten aanpassing FLO rechten (4 C 117.000) 
» De doorbelaste effecten van de negatieve materiele indexering 

voor het jaar 2016 (-/- C 116.000) 
» Hogere rentebetalingen a.g.v. stijgende investeringen en 

samenhangende financiering (4 C 279.000) 
» Afrondingsverschil (4 C 1.000) 

Rubriek J Rijksbijdrage (BDUR) 
De per saldo C 250.000 lagere raming ten opzichte van de l e 

gewijzigde begroting 2015 is als volgt te verklaren: 
« De BDUR bijdrage is op prognosebasis met C 250.000 verlaagd 

i.v.m. de mogelijke negatieve gevolgen van het herijkings-
onderzoek naar de BDUR. 

Rubriek K Subsidies 
De aframing met C 40.000 ten opzichte van de l e gewijzigde begroting 
2015 is als volgt te verklaren: 
» Het vervallen van de incidentele ESF4 subsidie ten behoeve van de 

elektronische leeromgeving - / - C 40.000 

Rubriek L Vergoeding OMS 
De ramingen vergoeding OMS is ten opzichte van de l e gewijzigde 
begroting 2015 niet aangepast. 

Rubriek M Rente 
De per saldo C 800.000 hogere raming ten opzichte van de l e 

gewijzigde begroting 2015 is als volgt te verklaren: 
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« De toegerekende rente is als gevolg van het stijgen van de 
kapitaallastenraming administratief (neutraal) verhoogd 
+ C 800.000. 

Rubriek N Overige baten 
De ramingen overige baten is ten opzichte van de l

e gewijzigde 
begroting 2015 niet aangepast. 

1 1 . 1 . 2 M e e r j a r e n r a m i n g 2 0 1 7 - 2 0 1 9 

Hieronder is de meerjarenraming van de lasten en baten van de VRU 
opgenomen. De meerjarenraming is gebaseerd op een structureel 
sluitende begroting. Daarbij is geen raming opgenomen voor 
verwachte loon- en prijsontwikkelingen. 

Begroting Begroting Begroting Begroting 
Rubriek 2016 2017 2018 2019 

LASTEN 

A Directe personele kosten 54.064.000 53.873.000 54.081.000 53.804.000 
B Ondersteunende personeelskosten 7.178.000 7.085.000 6.996.000 6.996.000 
C Inhuur 1.415.000 1.022.000 884.000 783.000 
D Gebouwkosten 1.915.000 1.915.000 1.915.000 1.915.000 
Ē Operationele middelen 12.103.000 11.594.000 11.483.000 11.482.000 
F Kantoorkosten 4.010.000 3.808.000 3.712.000 3.712.000 
G Financiële rekeningen 1.361.000 1.361.000 1.361.000 1.361.000 
H Overige kosten 1.649.000 1.649.000 1.649.000 1.649.000 

Totaal lasten 83.695.000 82.307.000 82.081.000 81.702.000 

BATEN 

I Gemeentelijke bijdrage 70.936.000 69.843.000 69.164.000 68.887.000 
J Rijksbijdrage (BDUR) 9.771.000 9.771.000 9.771.000 9.771.000 
K Subsidies - - - -

L Vergoeding OMS 1.067.000 1.067.000 1.067.000 1.067.000 
M Rente 1.857.000 1.057.000 1.057.000 1.057.000 
N Overige baten 296.000 296.000 296.000 296.000 

Totaal baten 83.927.000 82.034.000 81.355.000 81.078.000 

Saldo van baten en lasten 232.000 -273.000 -726.000 -624.000 

Toevoeging aan reserves 417.000 
Onttrekking aan reserves 185.000 273.000 726.000 

Geraamd resultaat - - -624.000 

Deze tabel wijkt af van de BBV indeling en wordt gebruikt voor de 
interne toewijzing van budgetten. 
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1 1 . 1 . 3 S t a n d e n m e e r j a r i g v e r l o o p r e s e r v e s e n v o o r z i e n i n g e n 

Reserves 

Boekwaarde Onttrekking Toevoeging Boekwaarde Onttrekking Toevoeging Boekwaarde Onttrekking Toevoeging Boekwaarde Boekwaarde 
31-12-2015 2016 2016 31-12-2016 2017 2017 31-12-2017 2018 2018 31-12-2018 31-12-2019 

Bedrijfsvoeringsreserve VRU 1.313.077 1.313.077 1.313.077 1.313.077 1.313.077 
Algemene reserves 1.313.077 1.313.077 1.313.077 1.313.077 1.313.077 

Reserve SOBRU -
Reserve grootschalig oefenen - - - -
Egalisatiereserve BTW 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 
Individueel loopbaanbudget 100.000 100.000 100.000 - 100.000 100.000 
Organisatieontwikkeling 1.702.994 185.375 1.517.619 1.517.619 1.517.619 1.517.619 
Vervanging kleding -
Veiligheidszorg op maat (VOM) 33.000 33.000 33.000 33.000 33.000 
Repressieve efficiency Utrecht 770.000 417.000 1.187.000 273.000 - 914.000 726.000 188.000 188.000 
Autonome ontwikkelingen -
Evenementenkalender 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 
Reserve afkoop centrale huisvesting 400.000 400.000 400,000 400.000 400.000 
Crisisbeheersplan - -

Bestemmingsreserves 3.135.994 185 375 417.000 3.367.619 273.000 3.094.619 726.000 2.368.619 2.368.619 

Totaal reserves 4.449.071 185.375 417.000 4.680.696 273.000 4.407.696 726.000 - 3.681.696 3,681.696 

1 

Voorzieningen 
Tijdens het opstellen van deze begroting zijn geen verplichtingen en/of 
verliezen waargenomen waardoor het vormen van een voorziening niet 
noodzakelijk wordt geacht. 

1 1 . 1 . 4 B i j d r a g e p e r g e m e e n t e 
De hierna volgende tabel laat zien wat de bijdrage per gemeente is 
over de periode 2016 tot 2019 op basis van de nieuwe systematiek. 
Daarbij is de bijdrage inclusief de bijgestelde FLO verplichtingen 
herverdeeld volgens het i jkpunt Gemeentefonds 2015 en is de 
bezuiniging, oplopend naar 80Zo in de reeks verwerkt. 

Het restant nadeel wordt opgevangen door een deel van het voordeel 
van de voordeelgemeenten af te romen. Het afromingspercentage 
wordt bepaald door de som van alle nadelen te delen op de som van 
alle voordelen van gemeenten. Het percentage wordt vervolgens 
gekort op het positieve herverdeeleffect wat bij een aantal is ontstaan 
en dit wordt vervolgens ingezet om de nadelen van de 
nadeelgemeenten terug te brengen tot nul. 

Daarnaast kan de bijdrage van nadeelgemeenten onder de 
startbijdrage uitkomen als gevolg van de FLO-lasten in het model. 
Deze lasten schommelen, maar nemen op termijn af. Hierdoor komt 
het voor dat de bijdrage van een nadeelgemeente die ook FLO-lasten 
heeft, daalt ten opzichte van de startbijdrage uit 2015. 
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Onderstaande tabel geeft de bijdrage van gemeenten aan voor 2016 
(uit voorgaande tabel) inclusief de bijdrage voor de Meldkamer 
ambulancezorg (MKA). Wij laten dit zien omdat de VRU, historisch 
gegroeid, voor de MKA de inwonerbijdrage incasseert en afdraagt aan 
de stichting Regionale Ambulance voorziening Utrecht (RAVU). 

T a b e l : B i jdrage 2 0 1 6 p e r g e m e e n t e V R U e n MKA 

G e m e e n t e B i j d r a g e A a n v u l l e n d B i j d r a g e T o t a l e b i j d r a g e 
b a s i s t a k e n t a k e n p a k k e t MKA V R U e n MKA 

2 0 1 6 

Renswoude 3 1 9 . 0 7 8 2 .633 1.087 3 2 2 . 7 9 8 
Ee rmes 4 9 3 . 9 3 1 14 .345 1.987 510 .263 
O u d e w a t e r 5 3 1 . 7 6 9 7 .231 2 .217 541 .217 
W o u d e n b e r g 6 1 2 . 9 4 4 22 .769 2 .708 6 3 8 . 4 2 1 
M o n t f o o r t 7 1 9 . 8 8 3 20 .966 3 .063 7 4 3 . 9 1 2 
Lopik 7 4 4 . 4 8 9 10 .483 3 .163 758 .135 
Bunnik 7 7 1 . 8 8 9 13 .245 3 .252 7 8 8 . 3 8 6 
Rhenen 9 1 5 . 3 2 4 0 4 . 2 9 1 9 1 9 . 6 1 5 
V ianen 9 5 2 . 5 1 9 18 .509 4 . 4 2 4 9 7 5 . 4 5 2 
Bunscho ten 9 2 4 . 3 9 3 0 4 . 5 4 8 9 2 8 . 9 4 1 
Wi jk bij Duurs tede 1 .216.573 15 .961 5 .191 1 .237.725 
Baam 1 .354 .102 29 .083 5 .484 1 .388.669 
Leusden 1 .328 .362 14.345 6 .506 1 .349.213 
Dsse ls te in 1 .388.378 1 5 . 5 3 1 7 .711 1 .411.620 
De Bilt 2 . 2 4 9 . 6 0 9 21 .892 9 .473 2 . 2 8 0 . 9 7 4 
De Ronde Venen 2 .059 .233 22 .232 9 .678 2 .091 .143 
Soes t 2 . 4 2 6 . 5 5 2 3 9 . 1 0 6 10 .264 2 . 4 7 5 . 9 2 2 
U t r e c h t s e Heuve l rug 2 . 6 6 3 . 0 2 8 136 .022 10 .858 2 . 8 0 9 . 9 0 8 
Hou ten 1 .842 .502 24 .217 10 .876 1 .877.595 
W o e r d e n 2 . 4 8 0 . 4 5 0 0 11 .272 2 . 4 9 1 . 7 2 2 
N ieuwege in 3 . 0 4 1 . 5 4 2 13 .080 13 .667 3 . 0 6 8 . 2 8 9 
Ze is t 3 . 7 7 9 . 5 4 9 21 .669 13 .785 3 . 8 1 5 . 0 0 3 
Veenendaa l 2 . 4 4 4 . 6 6 6 4 6 . 7 6 2 14 .148 2 . 5 0 5 . 5 7 6 
S t i c h t s e V e c h t 3 . 2 8 5 . 3 3 6 34 .642 14 .260 3 . 3 3 4 . 2 3 8 
Amers foo r t 8 . 2 9 2 . 6 7 4 89 .020 3 3 . 3 6 7 8 . 4 1 5 . 0 6 1 
U t r e c h t 2 2 . 8 5 4 . 0 0 0 6 0 9 . 1 5 2 7 1 . 1 7 0 2 3 . 5 3 4 . 3 2 2 

T o t a a l 6 9 . 6 9 2 . 7 7 3 1 .242.895 2 7 8 . 4 5 0 7 1 . 2 1 4 . 1 1 8 

Samenvatting van het aanvullend takenpakket zoals vastgelegd in de 
individuele Taakuitvoeringsovereenkomsten (TUO's): 

T a b e l S p l i t s i n g a a n v u l l e n d t a k e n p a k k e t 

- Postcommandant 119.661 
- 2e loopbaan 31.400 
- Roodblauw survei l lance 29 .874 
- Consignat ievergoeding 95.994 
- Tunneladv iseur 19.276 
- Bezetting HV Utrecht 504.680 
- Jeugdbrandweer 201.297 
- Materieel /voertuigen 203.194 
- S G G 6.318 
- Donatie PV 13.301 
- Loon- en inkomstenderving 5.265 
- Budget jubel en treur 12.635 

1.242.895 
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Bijlage 1: Informatievoorziening voor 
derden ( IV3) 

Begroting 2016: Onderstaande begroting is ingedeeld conform de 
informatievoorziening voor derden (IV3) rubricering. IV3 is de wetgeving 
welke regelt dat Europees gezien alle (semi-)overheden conform dezelfde 
kostensoorten standaard hun bedrijfsvoering voeren. Bijgaande tabel is 
te vergelijken met de op de VRU standaard ingedeelde tabel in paragraaf 
11.1.1 

I V 3 R e k e n i n g B e g r o t i n g l e g e w i j z . B e g r o t i n g 
k o s t e n 2 0 1 4 2 0 1 5 B e g r o t i n g 2 0 1 6 

s o o r t 2 0 1 5 

L A S T E N 

UO.0 Niet in te de len lasten (onvoo rz ien ) - - 500.000 

U l . 1 Sa lar issen en sociale lasten 50 .638 .000 51 .188 .000 53 .145 .000 53 .193 .000 

U2.X Kapi taa l las ten 10 .089 .000 12 .625 .000 6 .481 .000 8 .531 .000 

U3.0 Personeel v a n d e r d e n 3 .430 .000 630 .000 3 .901.000 1.415.000 

U3.1 Energie 652 .000 857 .000 684 .000 681.000 

U3.3.3 Duu rzame goede ren 1.978.000 193.000 1.675.000 1.669.000 
U3.4 .1 Betaa lde be las t ingen 38 .000 - 432 .000 430 .000 

U3.4.3 .0 A lgemene benod igdheden 1.313.000 466 .000 821 .000 818 .000 

U3 .4 .3 .1 Onde rhoud goede ren 5 .523.000 4 .527 .000 4 .005 .000 5 .282 .000 

U3.4.3.2 Betaa lde huren 1.374.000 1.115.000 859 .000 855.000 

U3.4 .3 .4 Ve rzeke r i ngen 720 .000 1.216.000 1.217.000 913 .000 

U3.4.3 .5 Over ige g o e d e r e n en d iens ten 2 .422.000 2 .971 .000 733 .000 730.000 

U3.4 .3 .6 Spec i f ieke personee lskos ten 5 .490.000 8 .624 .000 7 .063.000 7 .323.000 

U4.2 .4 I n k o m e n s o v e r d r a c h t e n aan o v e r h e d e n (n ie t r i j k ) - - 1.861.000 1.854.000 

Totaa l lasten 83 .667 .000 84 .412 .000 83 .377 .000 83 .694 .000 

B A T E N 

12.1 Rente 1.636.000 2 .165.000 1.057.000 1.857.000 

13.2.1 Opbrengs t v e r h u u r 0 - - -
13.3.2 Over ige v e r k o p e n v a n d u u r z a m e g o e d e r e n 103.000 - - -
13.4 Ve rgoed ingen goede ren en d iens ten 2 .415 .000 1.428.000 1.363.000 1.363.000 

14.1.1 I n k o m e n s o v e r d r a c h t e n Rijk 10 .297 .000 9 .501 .000 10.061.000 9 .771 .000 

14.2.2 Over ige i n k o m e n s o v e r d r a c h t e n o v e r h e i d (n ie t R i j k ) 70 .921 .000 71 .318 .000 71 .621 .000 70 .935 .000 

16.3 Over ige v e r r e k e n i n g e n 0 -

Totaa l ba ten 85 .372 .000 84 .412 .000 84 .102 .000 83 .926 .000 

S a l d o v a n b a t e n e n l a s t e n 1 . 7 0 5 . 0 0 0 - 7 2 5 . 0 0 0 2 3 2 . 0 0 0 

U6.0 Toevoeg ing aan rese rves 0 1.596.000 417 .000 
16.0 On t t rekk ing aan rese rves 0 - 871 .000 185.000 

G e r a a m d / G e r e a l i s e e r d r e s u l t a a t 1 . 7 0 5 . 0 0 0 - - -
I I I 

In de begroting 2015 heeft de VRU een verbeterslag gemaakt door de 
begroting volledig te laten aansluiten bij de BBV. Dit veroorzaakt een 
verschuiving in de begroting 2015 e.v. voor het vergelijk met het 
voorgaande jaar. 
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Bijlage 2: Weerstandsvermogen en 
Risicomanagement 

Risicomanagement is gericht om de schadelijke gevolgen van risico's zo 
veel mogelijk te voorkomen o f t e beperken. Risicomanagement bestaat 
binnen de VRU uit de volgende stappen: 
(1) Identificeren en classificeren 
(2) Kwantificeren 
(3) Sturen en beheersen. 

Identificeren betekent het in kaart brengen van risico's, waarna de 
mogelijke gevolgen van risico's in geld worden uitgedrukt. Dit heeft twee 
doelen: (1) ordening aanbrengen ten bate van sturing en beheersing en 
(2) bepalen benodigde weerstandscapaciteit. De impact van risico's is 
afhankelijk van de omvang van het risico (de gevolgschade) en de mate 
van waarschijnlijkheid dat het risico zich daadwerkelijk zal voordoen. 
Risico's worden op basis van de netto verwachte omvang ingedeeld in 
een van onderstaande risicoklassen. Risico's met structurele gevolgen 
delen we in op basis van de verwachte omvang in de eerste twee jaar. 

N e t t o v e r w a c h t e o m v a n g 

< C 2 5 0 . 0 0 0 1 

e 2 5 0 . 0 0 0 - e 5 0 0 . 0 0 0 2 

e 5 0 0 . 0 0 0 - e 1 .000 .000 3 

e 1 .000 .000 - e 1 .500 .000 4 

> C 1 .500 .000 5 

Ook voor de mate van waarschijnlijkheid hanteren we vijf klassen: 

K l a s s e R e f e r e n t i e b e e l d 07o 
W a a r s c h i j n ­

l i j k h e i d T o e l i c h t i n g 

1 < o f 1 x 2 0 j a a r 50/0 Zee r k le in O n w a a r s c h i j n l i j k , k o m t s lechts 1 
in de 20 j a a r voo r . 

2 l x per 4 j a a r 250/0 Klein Niet waa rsch i j n l i j k m a a r 
m o g e l i j k , is 1 keer v o o r g e k o m e n 
in de a fge lopen 4 j aa r . 

3 l x per 2 j a a r SOo/o 5 0 / 5 0 Kan be ide k a n t e n o p . Kan zich 
k o m e n d j a a r v o o r d o e n , he t kan 
ook z i jn van n ie t . Kans v a n 1 
keer in de 2 j a a r . 

4 1 x per j a a r 1 -2 750Zo Groo t Waa rsch i j n l i j k , kan k o m e n d j a a r 
v o o r g e k o m e n , j a a r l i j k s . 

5 l x per j a a r o f > 95*70 Zeer g r o o t zeer w a a r s c h i j n l i j k , zal z ich 
k o m e n d j a a r d a a d w e r k e l i j k 
v o o r d o e n ( 1 o f m e e r d e r e keren 
per j a a r ) . — 

Het weerstandsvermogen is een waarborg voor de financiële gezondheid 
van de VRU. Het is een maatstaf voor de mate waarin de VRU in staat is 
om de gevolgen van risico's op te vangen zonder dat het beleid of de 
uitvoering daarvan in gevaar komt. 

Pagina 

60 



V E I L I G H E I D S R E G I O UTRECHT 

Om te bepalen of het weerstandsvermogen toereikend is, wordt de relatie 
gelegd tussen de financieel gekwantificeerde risico's en de daarbij 
benodigde weerstandscapaciteit en de beschikbare weerstandscapaciteit. 

In het onderstaande figuur is het bovenstaande schematisch 
weergegeven 

B e s c h i k b a r e w e e r s t a n d s c a p a c i t e i t 
» Bedr i j f svoer ing reserves 

R i s i c o ' s 

B e s c h i k b a r e w e e r s t a n d s c a p a c i t e i t 
» Bedr i j f svoer ing reserves 

R i s i c o ' s » Bes temmings rese rves 
» Financieel « St i l le reserves 
» Mater iee l » Nog niet gevu lde 
» Jur id isch beg ro t i ngs ru im te?? 
» Bes tuu r l i j k « Pr ior i te i ten he rove rwegen 
» e tc . » e tc . 

S a m e n l o o p 
van r is ico's 

B e n o d i g d e 
w e e r s t a n d s c a p a c i t e i t 

X 
Flexib i l i te i t 

W e e r s t a n d s v e r m o g e n 

Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen de 
weerstandscapaciteit en alle risico's waarvoor geen maatregelen zijn 
getroffen. 

Het uitgangspunt is dat het weerstandsvermogen groter of gelijk is aan 1. 
Oftewel: de VRU moet de verwachte impact van haar risico's kunnen 
opvangen, zonder dat dit hoeft te leiden tot beleidsaanpassingen. 
Beschikbare weerstandscapaciteit 
Ratio weers tandsvermogen( l s^ 

Benodigde weerstandscapaciteit 

W a a r d e r i n g s c i j f e r R a t i o 
w e e r s t a n d s v e r m o g e n 

B e t e k e n i s 

A 2 , ( K x U i t s tekend 
B 1 , 4 ^ ^ , 0 Ru im v o l d o e n d e 
C l , ( K x « c l , 4 Vo ldoende 
D 0 , 8 ^ « c l , 0 Mat ig 
E 0 , 6 ^ « : 0 , 8 O n v o l d o e n d e 
F X ^ , 6 Ru im o n v o l d o e n d e 
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Bijlage 3: Overzicht (niet-)wettelijke taken 

Product Hulpproduct Wetgeving Aard taak 

P r o a c t i e I n v e n t a r i s a t i e en ana lyse r is ico's b randen 
r a m p e n en cr is is . 

WVR a r t 10 sub a w e t t e l i j k e t a a k VRU 

Opste l len scenar io 's voo r ( m a a t g e v e n d e 
scenar io 's ) v o o r spec i f ieke r is ico 's . 

I n Bele idsplan o .b . v . 
WVR a r t 14 , a r t 45 

w e t t e l i j k e t a a k VRU 

Vas ts te l len reg ionaa l r is icoprof ie l e n / o f 
r i s i c o - o b j e c t e n ; t unne l ve i l i ghe id . 

WVR a r t 15 w e t t e l i j k e t a a k VRU 

Opste l len ve i l i ghe idse f fec t rappo r tages 
( e x t e r n e ve i l i ghe id , B r Z o ) . 

BRZO en EV bes lu i ten w e t t e l i j k e t a a k VRU 

I n t e g r a l e adv i se r ing bevoegd gezag ove r 
e x t e r n e ve i l ighe idsr is ico 's i n f r as t r uc tuu r 
en r u i m t e l i j k e p l annen . 

WVR a r t 10 sub b, I n 
Be le idsp lan o .b .v . 
WVR a r t 14 

w e t t e l i j k e t a a k VRU 

Adv ise r ing ove r ops lag v u u r w e r k 
( v u u r w e r k b e s l u i t ) . 

V u u r w e r k b e s l u i t w e t t e l i j k e t a a k VRU 

Adv i se r i ng ove r ops lag en v e r v o e r 
g e v a a r l i j k e s t o f f en . 

BRZO en EV bes lu i t en . 
A r t . 4 . 3 

w e t t e l i j k e t a a k VRU 

Adv ise r ing ove r e v e n e m e n t e n . Be le id : 'Verde l ing van 
de schaars te bi j 
s a m e n l o o p van g r o t e 
e v e n e m e n t e n ' 

u i t voe r i ng g e m e e n t e l i j k e 
t a a k o .b .v . reg ionaa l 
be le id 

R is i cocommun ica t i e coö rd ine ren en 
o n d e r s t e u n e n van g e m e e n t e n . 

I n Bele idsp lan o .b .v . 
WVR a r t 14 

w e t t e l i j k e t a a k VRU 

P r e v e n t i e O n t w i k k e l e n reg ionaa l be le id ge r i ch t op 
b randve i l i ghe id ( v e r g u n n i n g v e r l e n i n g , 
con t r o l e en h a n d h a v i n g ) . 

W e t a l g e m e n e 
bepa l ingen 
o m g e v i n g s r e c h t 
( W a b o ) . VRU t r e e d t 
op als adv i seu r van 
bevoegd gezag (de 
g e m e e n t e ) . Kennis en 
i n f o r m a t i e u i t 
v e r g u n n i n g v e r l e n i n g 
en toez i ch t is v a n 
essent iee l be lang v o o r 
w a a r m a k e n van he t 
n i veau van 
ve i l i ghe idszorg 
(d i rec te re la t ie m e t 
t a k e n VRU ui t W v r ) . 

U i t voe r ing g e m e e n t e l i j k e 
t a a k , a f s t e m m i n g is 
v o o r w a a r d e v o o r goede 
u i t voe r i ng v a n 
b r a n d p r e v e n t i e en 
s a m e n h a n g m e t 
rep ress ieve o rgan i sa t i e . 

De u i t voe r ing van b r a n d p r e v e n t i e is 
w isse lend per g e m e e n t e ( soms bi j 
b r a n d w e e r , s o m s b i j g e m e e n t e l i j k e 
d i e n s t e n ) . 

A f sp raken vas tge legd in 
de TUO's 

A f s t e m m i n g m e t W a b o en 
u i t voe r i ngsd iens ten . 

Adv i se r i ng o v e r med i sche m i l i e u k u n d i g e 
risico's en i n fec t i ez iek ten . 

I n Bele idsp lan o .b .v . 
WVR a r t 14 , W e t 
Publ ieke 
gezondhe idszo rg 

W e t t e l i j k e t a a k VRU. 

A a n w i j z i n g s b e v o e g d h e i d 
bed r i j f sb rand w e r e n . 

WVR a r t 3 1 W e t t e l i j k e t a a k VRU. 
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O r g a n i s a t i e 
c r i s i s b e h e e r s i n g 

Zorg voo r (be le id ) en u i t voe r ig van de 
reg iona le voo rbe re i d i ng op r a m p e n en 
cr is is (mu l t i d i sc ip l i na i r ) . 

WVR a r t 10 sub d We t te l i j ke t aak VRU 

Het opste l len en beheer van een reg ionaa l 
cr is isp lan en b i j beho rende d e e l p l a n n e n , 
d raa iboeken en l e i d raden . 

WVR a r t 16 , 17 , 3 9 , 
4 0 , 

W e t t e l i j k e t a a k VRU 

Het ops te l len en o n d e r h o u d e n van 
r a m p b e s t r i j d i ngsp lannen . 

WVR a r t 17 , BVR a r t 
6 . 1 . 1 

W e t t e l i j k e t a a k VRU. 
v o o r bepaa lde 
r ampbes t r i j d i ngsp lannen 
. Voor ove r ige p lannen 
u i t voe r ing g e m e e n t e l i j k e 
t aak . 

De zorg voo r de i ns tandhoud ing van de 
pa raa the id van de c r i s isorgan isa t ie 
( p i k e t t e n ) , he t g roo tscha l i g o p t r e d e n van 
de b r a n d w e e r en b i j beho rende 
spec ia l i smen . 

WVR a r t 10 sub 7, 3 2 , 
34 

W e t t e l i j k e t aak VRU 

De i ns tandhoud ing van een GHOR-
organ isa t i e en b i j beho rende a f s t e m m i n g 
m e t de o rgan isa t ies in de g e n e e s k u n d i g e 
k e t e n . 

WVR a r t 10 sub f, 3 2 , 
34 

We t te l i j ke Taak VRU 

A f s t e m m i n g m e t 
a m b u l a n c e b i j s t a n d p l a n n e n en 
z i e k e n h u i s r a m p e n o p v a n g p l a n n e n . 

WVR a r t 16 , 33 W e t t e l i j k e t aak VRU 

Coörd ine rend func t i ona r i s bevo l k i ngszo rg . WVR a r t 36 W e t t e l i j k e t aak VRU. 

Het o n d e r s t e u n e n van g e m e e n t e n b i j de 
g e m e e n t e l i j k e c r i s isorgan isa t ie . 

I n Bele idsp lan U i t voer ing g e m e e n t e l i j k e 
t a a k , o .b .v . bes taand 
be le id . 

B i j s tandsp lannen en c o n v e n a n t e n . WVR a r t 16 , BVR a r t 
2 . 1 . 1 e .v . 

W e t t e l i j k e t aak VRU 

Gecoörd inee rde a l a r m e r i n g en opscha l i ng . BVR a r t 2 . 2 . 1 . e .v . , 
a r t 2 . 3 . 1 . e .v . 

We t te l i j ke t aak VRU 

Leid ing en coö rd ina t i e : Cop i , ROT en RBT, 
samens te l l i ng en o p k o m s t t i j d e n 
o v e r e e n k o m s t i g de WVR en bes lu i t 
ve i l i ghe ids reg io ' s . 

WVR a r t 16 , BVR a r t 
2 . 1 . 1 e .v . 

We t te l i j ke t aak VRU 

Cr is is funct ies z i jn beschreven en m idde ls 
p i ke t ten z i jn de pa raa the id en 
o p k o m s t t i j d e n g e b o r g d . 

WVR a r t 16 , BVR a r t 
2 . 1 . 1 e .v . 

We t te l i j ke t aak VRU 

Door op l e i d i ng , t r a i n i ng en oe fen ing w o r d t 
de v a k b e k w a a m h e i d g e b o r g d , op pei l 
g e b r a c h t en g e h o u d e n . 

BVR a r t 2 . 5 . 1 . We t te l i j ke t a a k VRU 

Cr i s i scommun ica t i e is g e b o r g d . WVR a r t 4 6 We t te l i j ke t a a k VRU, 
deels u i t voe r ing van 
g e m e e n t e l i j k e t a a k 

Zo rg voo r r a m p b e s t r i j d i n g s m a t e r i e e l . WVR a r t 10 sub h W e t t e l i j k e t aak VRU 

De i ns tandhoud ing van een ge ïn teg ree rde 
m e l d k a m e r v o o r z i e n i n g v o o r b r a n d w e e r , 
po l i t ie en a m b u l a n c e z o r g . 

WVR a r t 10 s u b g , 35 W e t t e l i j k e t a a k VRU 

Het eva lue ren van i nc iden ten . WVR, a r t 14 sub e, 
BVR a r t 3 . 2 . 1 . e .v . 

W e t t e l i j k e t aak VRU 

Nazorg pe rsonee l . W e t t e l i j k e p l icht VRU 
(v loe i t v o o r t u i t 
w e r k g e v e r s c h a p ) 

( 
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N e t w e r k 
c o ö r d i n a t i e 

O n t w i k k e l e n en o n d e r h o u d e n van 
s a m e n w e r k i n g s r e l a t i e s m e t d i ve rse 
n e t w e r k p a r t n e r s op he t d o m e i n van 
f ys ieke ve i l i ghe id . 

WVR, a r t 1 4 , 15 , 16 , 
BVR a r t 2 . 1 . 1 

W e t t e l i j k e t aak VRU 

Het m a k e n en beheren v a n a f sp raken 
( c o n v e n a n t e n ) m e t n e t w e r k p a r t n e r s . 

WVR a r t 19 , 33 W e t t e l i j k e t a a k VRU 

Fungeren als a a n s p r e e k p u n t v a n u i t VRU. I n Bele idsp lan 

Onde rs teun ing v a k g r o e p e n Bevo lk ingszorg 
en GHOR en de re la t ies m e t hun 
a c h t e r b a n ( G H O R - k e t e n p a r t n e r s , ROCU, 
g e m e e n t e s e c r e t a r i s s e n ) . 

I n Bele idsp lan N e t w e r k c o n t a c t e n 
GHOR, w e t t e l i j k e e is . 
bevo l k i ngszo rg bes t . 
be le id . 

I n f o r m a t i e 
v o o r z i e n i n g 

I n f o r m a t i e - u i t w i s s e l i n g en 
i n f o r m a t i e m a n a g e m e n t . 

WVR a r t 7 , 10 sub i, 
2 1 , 2 2 , BVR a r t 2 . 4 . 1 
e .v . 

W e t t e l i j k e t a a k VRU 

B e d r i j f s 
b r a n d w e e r 

Bed r i j f sb randwee r WVR a r t 3 1 W e t t e l i j k e t a a k VRU 

M e l d k a m e r A a n n a m e en v e r w e r k i n g v a n 1 1 2 -
m e l d i n g e n ( 2 4 / 7 ) 

WVR ar t . 35 W e t t e l i j k e t a a k VRU 

A l a r m e r i n g BVR a r t . 2 . 2 . 1 . e.v. W e t t e l i j k e t a a k VRU 

Opscha l ing BVR a r t . 2 . 3 . 1 . e.v. W e t t e l i j k e t a a k VRU 

I n f o r m a t i e - u i t w i s s e l i n g en 
i n f o r m a t i e m a n a g e m e n t 

BVR a r t . 2 . 4 . 1 . e.v. W e t t e l i j k e t a a k VRU 

O n d e r h o u d e n con tac t m e t en i n f o r m e r e n 
v a n u i t g e r u k t e eenheden 

BVR ar t . 2 . 3 . 1 . e.v. W e t t e l i j k e t a a k VRU 

Beheer Openbaar Meld S y s t e e m (OMS) BVR a r t . 2 . 2 . 1 . e.v. W e t t e l i j k e t aak VRU 

S i r e n e n e t w e r k (WAS) Lande l i j k n e t w e r k , 
v a n u i t de reg iona le 
a l a r m c e n t r a l e 
b e d ie n d . 

Mul t id isc ip l ina i re a f s t e m m i n g b innen he t 
m e l d k a m e r d o m e i n (GMU) 

BVR a r t . 2 . 2 . 2 . W e t t e l i j k e t a a k VRU 

P a r a a t h e i d Opste l len en beheren d e k k i n g s p l a n WVR, a r t 14 sub e, 
BVR a r t 3 . 2 . 1 . e .v . 

W e t t e l i j k e t a a k VRU 

Opera t i one le inzet c r i s i so rgan isa t ie WVR a r t . 2 5 
BVR a r t . 5 .1 

W e t t e l i j k e t a a k VRU 

Opera t i one le inzet spec ia l i smen BVR a r t . 2 . 2 . 1 . e.v. W e t t e l i j k e t a a k VRU 

S p e c i a l i s m e n W a t e r o n g e v a l l e n bes t r i j d i ng 

Gevaar l i j ke s to f fen WVR a r t 2 5 , t . b . v . 
BVR h o o f d s t u k 4 

W e t t e l i j k e t a a k VRU 

Groo tscha l i ge hu lpve r l en ing WVR a r t 2 5 , t . b . v . 
BVR 2 . 2 . 1 . e .v . 

W e t t e l i j k e t a a k VRU 

N a t u u r b r a n d b e s t r i j d i n g WVR a r t 25 W e t t e l i j k e t a a k VRU 

Groo tscha l ig o p t r e d e n 1 b i j s t andsve r l en ing WVR a r t 2 5 , t . b . v . 
BVR 2 . 2 . 1 . e .v . 

W e t t e l i j k e t a a k VRU 

O v e r i g Bi j s tand RAVU; AED; t r a n s p o r t v a n hoog te Convenan t? 

Beleid 8i o n d e r s t e u n i n g J e u g d b r a n d w e e r 

Beleid 8i o n d e r s t e u n i n g 
B r a n d w e e r w e d s t r i j d e n 
Beleid S o n d e r s t e u n i n g S p o r t inc l . 
keu r i ngen 

Aanpass ing CAR in de 
loop v a n 2 0 1 1 
(PPMO). 

Beheer en beve i l i g ingsbe le id C 2 0 0 0 
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Bijlage 4: Begrippen en afkortingen 

AB Algemeen Bestuur 
AC Algemeen commandant 
AED Automatische externe defibrillator 
AWBC Algemeen brandweer wedstrijd comité 
BBV Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten 
BCF Btw compensatiefonds 
BDUR Besluit doeluitkering bestrijding van rampen en zware ongevallen 
BHV Bedrijfshulpverlening 
B&W Burgemeester 81 Wethouders 
BGC Bureau gemeentelijke coördinatie 
BPV Besluit personeel veiligheidsregio's 
BRZO Besluit risico's zware ongevallen 
BZK Ministerie van binnenlandse zaken 8* koninkrijksrelaties 
Caco Calamiteiten-Coördinator 
CdK Commissaris der Koning 
COH Commando haakarmbak 
CoPI Commando plaats incident 
COT Instituut voor veiligheids- en crisismanagement (crisis onderzoeksteam) 
CvD Commandant van dienst 

(-G: geneeskundig, -P: politie, -B: brandweer) 
DB Dagelijks bestuur 
DIV Documentaire informatievoorziening 
DT Directieteam 
DVO Dienstverleningsovereenkomst 
EV Externe veiligheid 
FLO Functioneel leeftijdsontslag 
GBT Gemeentelijk beleidsteam 
GHOR Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen. 
GMK Gemeenschappelijke meldkamer 
GMU Gemeenschappelijke meldkamer Utrecht 
GRIP Gecoördineerde regionale incidentbestrijdingsprocedure 
I&I Informatiemanagement 81 ICT 
ISOR Informatiesysteem overige ramptypen 
IVA Individuele vergelijking arbeidsvoorwaarden 
IV&E Interdisciplinaire voorbereiding fck evaluatie 
JDE JD Edwards (systeem voor Financiën) 
LCMS Landelijk Crisismanagement systeem 
LSOP Landelijk selectie- en opleidingsinstituut politie 
MKA Meldkamer Ambulance 
MKD Meldkamerdomein 
MT Managementteam 
NBB Natuurbrandbestrijding 
NIFV Nederlands instituut fysieke veiligheid 
NUT Nodeloze uitrukken terugdringen 
NVBR Nederlandse vereniging van brandweer en rampenbestrijding 
OCML Operationeel Centrum Midden Nederland 
OL Operationeel leider 
OLO Omgevingsloket online 
OMS Openbaar (brand)meldsysteem 
OR Ondersteuning ík repressie 
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Osio Ongewenste situaties, incidenten en ongevallen 
OTO Opleiden, trainen en oefenen 
OvD Officier van dienst 

(-G: geneeskundig, -P: politie, -B: brandweer) 
P&M Paraatheid 81 Meldkamer 
P&O Personeel 81 Organisatie 
PION Personeelsinformatiestysteem voor overheid en non-profit 
PPMO Preventief periodiek medisch onderzoek 
Prevap Preventieactiviteitenplan 
PvA Plan van aanpak 
RAC Regionale Alarmcentrale 
RAVU Regionale ambulancevoorziening voor de provincie Utrecht 
RBT Regionaal beleidsteam 
R&C Risico- 81 Crisisbeheersing 
RI&E Risico inventarisatie 8i evaluatie 
RISC Database regionaal risicoprofiel 
ROT Regionaal operationeel team 
SIE/OMS Snelle Interventie Eenheid in kader OMS (pilot Utrecht) 
SIS Slachtoffer informatie systematiek 
SOBRU Stichting opleidingen brandweer regio Utrecht 
SVS Slachtoffervolgsysteem 
T&H Toezicht 81 Handhaving 
TOOM Terugdringen ongewenste en onechte meldingen 
TSC-test Taakspecifieke conditietest 
UBV Utrechtse Bosbrandweer vereniging 
UMCU Universitair medisch centrum Utrecht 
UML/TD Uitrusting, materieel 81 logistiek/technische dienst 
VC Verbindingscommandowagen 
V&A Vergunningverlening 81 Advisering 
VR Veiligheidsregio 
VRU Veiligheidsregio Utrecht 
Wabo Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
WO Waterongevallen 
WOB Wet openbaarheid van bestuur 
WKR Werkkostenregeling 

Pagina 

66 



S a m e n v a t t e n d o v e r z i c h t r e a c t i e s g e m e e n t e n op k a d e r n o t a 2 0 1 6 V R U 

Gemeente Datum reactie Samenvattend overzicht s tandpunt /vragen en opmerkingen gemeente Reactie van het bestuur 

Amersfoort 16-mrt-2015 Bijgaand informeel de door de raad vastgestelde zienswijze. 
De VRU op te dragen zich in te spannen om de rekenrente aan te passen, naar 
aanleiding van de huidige rente-ontwikkelingen. 
De VRU opdracht te geven om eventuele negatieve effecten van de herijking 
BDuR in eigen begroting op te vangen. 

Zie reactie Baarn. 

Wij nemen kennis van uw standpunt. Zodra de effecten van de 
herijking bekent zijn zullen deze apart ter besluitvorming worden 
voorgelegd. 

In 2012 heeft het algemeen bestuur de systematiek voor de 
verwerking van loon- en prijsaanpassingen vastgesteld. Uiteraard 
kunnen binnen deze systematiek nog keuzes gemaakt worden. Het niet 
doorvoeren van de 0,750Zo (jaarindexering 2016) komt overeen met 
een extra bezuiniging van e 217.500. Het DB is van mening dat naast 
de opgelegde bezuinigingen van 8"Zo (2015-2018) niet nog eens een 
extra bezuiniging opgelegd zou moeten worden. 

De VRU op te dragen in 2016 niet de verwachte prijsindexering van 0,75"yo toe 
te passen ( loonindexering is conform cao- afspraken). 

Zie reactie Baarn. 

Wij nemen kennis van uw standpunt. Zodra de effecten van de 
herijking bekent zijn zullen deze apart ter besluitvorming worden 
voorgelegd. 

In 2012 heeft het algemeen bestuur de systematiek voor de 
verwerking van loon- en prijsaanpassingen vastgesteld. Uiteraard 
kunnen binnen deze systematiek nog keuzes gemaakt worden. Het niet 
doorvoeren van de 0,750Zo (jaarindexering 2016) komt overeen met 
een extra bezuiniging van e 217.500. Het DB is van mening dat naast 
de opgelegde bezuinigingen van 8"Zo (2015-2018) niet nog eens een 
extra bezuiniging opgelegd zou moeten worden. 

Baarn 18-febr-2015 De raad is verheugd dat de VRU vrijwel alle adviezen van de cie. Bedrijfsvoering 81 
Financiën en van de Adviescommissie Gemeentesecretarissen Veiligheid in de Kadernota 
2016 heeft verwerkt. 
De raad heeft in beginsel ingestemd met de Kadernota, maar merkt daarbij het volgende 
op: 

Indexering. 
Bij de begroting 2012 is de systematiek voor indexering bekrachtigd door het 
AB. Om zo dicht mogelijk aan te sluiten bij de systematiek van de gemeenten, 
hanteert de VRU voor de loonaanpassing de cao-wijzigingen als uitgangspunt. 
Voor de prijsaanpassing wordt uitgegaan van het cijfer van het CPB. 
Met betrekking tot de wijze van indexering is door de Adviescommissie 
Gemeentesecretarissen Veiligheid een advies gegeven. De raad kan zich 
vinden in de onderbouwing van het standpunt van uw bestuur om het voorstel 
van genoemde adviescommissie niet over te nemen. 
Interne rekenrente. 
De VRU hanteert als interne rekenrente 4, l 0Zo. Gebruikelijk is om een 
rentepercentage te hanteren tussen de 2,SaZa en 4 Vo (zie ook brief Toetsings­
aspecten en begrotingsrichtlijnen 2015-2018 van de provincie Utrecht). 
De raad verzoekt te onderzoeken wat het begrotingseffect is bij verlaging van 
de rekenrente en de raad bij de conceptbegroting 2016 te informeren over het 
resultaat daarvan. 

Wet vennootschapsbelasting. 
Vanaf januari 2016 gaan overheidsondernemingen belasting betalen over hun 
winst. Met Prinsjesdag 2015 is hiertoe door het Ministerie van Financiën een 
wetsvoorstel gepubliceerd. Dit wetsvoorstel geeft aan hoe de vennootschaps­
belastingplicht voor overheidsondernemingen gewijzigd kan worden. De raad 
verzoekt de VRU vast te stellen welke gevolgen de belangplicht heeft voor de 
VRU en vraagt haar daarover bij de conceptprogrammabegroting 2016 te 
informeren. 

Wij hebben kennis genomen van uw zienswijze aangaande de 
indexeringssystematiek. 

De begrote interne rekenrente vertegenwoordigt in deze begroting het 
gemiddelde percentage van alle uitstaande langlopende leningen. Voor 
wat betreft de mogelijke ontwikkeling van dit percentage en de 
zienswijze hierop verwijzen wij u naar de uitgangspunten begroting 
2016 op pagina 12: " In verband met de huidige onzekerheid over de 
haalbaarheid van het geplande investeringsvolume in 2015-2016 en de 
daarbij behorende financiering is de interne rekenrente vooruitlopend 
hierop (nog) niet aangepast". Wanneer nieuwe financiering 
noodzakelijk is zullen wij de interne rekenrente middels een 
begrotingswijziging aanpassen. De verwachting is overigens dat dit 
tegen een aanzienlijk lager rentepercentage kan worden gerealiseerd. 
Dit betekent dat dan ook de rekenrente naar beneden bijgesteld wordt. 

Onderzoek geeft aan dat de Veiligheidsregio Utrecht nauwelijks een 
financieel effect op de invoering van de Vpb plicht voor overheden 
verwacht. Dit hangt nauw samen met de aard van de activiteiten van 
de veiligheidsregio, waarvoor volledige of gedeeltelijke algemene 
vrijstellingen gelden voor de Vpb heffing. Daarom is er voor de 
Veiligheidsregio geen reden hier middelen voor te gaan reserveren. Zie 
hiervoor de tekst in paragraaf 1.6 in de programmabegroting 2016. 



S a m e n v a t t e n d o v e r z i c h t r e a c t i e s g e m e e n t e n op k a d e r n o t a 2 0 1 6 V R U 

Gemeente Datum reactie Samenvattend overzicht s tandpunt /vragen en opmerkingen gemeente Reactie van het bestuur 

Bunnik 3-maart-2015 Het college wil de VRU complimenteren met de helderheid van het stuk. Het college 
constateert dat de P&C-documenten e laatste jaren in kwaliteit verbeterd zijn. 
Het college kan zich vinden in de gepresenteerde uitgangspunten voor de begroting 2016 
en stemt hiermee in. 

We hebben kennis genomen van deze zienswijze. 

Bunschoten 9-maart-2015 Het college adviseert de raad in te stemmen met de Kadernota 2016 met inachtneming 
van de zienswijze. 
Concept zienswijze college. 

Repressieve huisvesting 
Wat betreft de overname van de repressieve huisvesting is in het kader van de 
Majeure projecten met de VRU overeengekomen dat de VRU op korte termijn 
het eigendom en beheer van alle repressieve huisvesting, op basis van 
gezamenlijk overeengekomen beleid, overneemt. Ons uitgangspunt is 
overname tegen boekwaarde, dus tegen betaling van alle op dat moment 

Momenteel loopt hiervoor een apart project. Daarover zal in een later 
stadium apart besluitvorming plaatsvinden. 

gemaakte kosten. Binnen de VRU zijn panden zowel in eigendom als in 
erfpacht overgenomen. Beheer van de gemeente voor de repressieve 
huisvesting moet tussen de VRU en gemeente op bestuurlijk niveau worden 
uitgewerkt in het kader van de overdracht. 
Herijking BDuR en gemeentefonds 
De raad wil op de hoogte gehouden worden als het gaat om de ontwikkelingen 
ten aanzien van de herijking van de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding en 
herijking. 

Uiteraard zullen wij u zodra er aanvullende informatie c.q. wijzigingen 
bekend worden nader inlichten. Het heeft onze nadrukkelijke aandacht. 
Bij financiële afwijkingen van omvang zal er een begrotingswijziging 
worden opgesteld. 

De Bilt 28-jan 2015 Zienswijze pas na 26 maart beschikbaar 

De Ronde Venen 

Eemnes 

Houten 25-maart-2015 De raad heeft de kadernota besproken acht het niet nodig een zienswijze in te dienen. 
Wel wil de raad opmerken zich zorgen te ma ken over de gevolgen voor de bijdrage van 
Houten naar aanleiding van de uitkomsten uit de huidige onderzoeken naar de herijking 
van de BDUR en het gemeentefonds. In de kadernota geeft de VRU aan dat deze 
onderzoeken zullen leiden tot een technische begrotingswijziging, echter zij kunnen 
aanzienlijke gevolgen hebben voor de begroting van de VRU en daarmee ook voor de 
bijdrage van de gemeente Houten. De raad verzoekt de VRU daarom om zo spoedig 
mogelijk hem te informeren over de uitkomsten van het onderzoek en wat de mogelijke 
gevolgen voor de Houtense bijdragen zal zijn. 

Uiteraard zullen wij u zodra er aanvullende informatie c.q. wijzigingen 
bekend worden nader inlichten. Het heeft onze nadrukkelijke aandacht. 
Bij financiële afwijkingen van omvang zal er een begrotingswijziging 
worden opgesteld. 

Leusden 13-feb-2015 Voorlopige zienswijze college: 
Indexering. Het college onderschrijft het belang dat er jaarl i jks wordt bekeken 
of begrotingsposten al dan niet bijgesteld moeten worden op basis van 
contracten of feitelijke uitgaven. Het college kan zich vinden in de reactie van 
het DB van de VRU, welke op dit voorstel is gegeven. 
Vennootschapsbelasting. Als gevolg van het wetsvoorstel "Wet modernisering 
Vpb-plicht overheidsondernemingen" moeten overheidsondernemingen vanaf 
1 januari 2016 belasting betalen over de winst die ze met hun ondernemings-
Activiteiten maken. Het college adviseert u ti jdig vast te stellen welke 
gevolgen deze belastingplicht kan hebben voor de VRU. Zowel de financiële 
gevolgen als ook de organisatorische gevolgen met betrekking tot de 
administratieve lastenverzwaring. 
Repressieve huisvesting. Het AB heeft besloten dat de overdracht van 
repressieve huisvesting gerealiseerd wordt bij de verwerking van de herijking 
van het gemeentefonds in het nieuwe VRU-financieringsmodel. Dit besluit 

We hebben kennis genomen van deze zienswijze. 

Zie onze reactie aangaande dit onderwerp bij de gemeente Baarn. 

Zie onze reactie aangaande dit onderwerp bij de gemeente 
Bunschoten. 
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betekent echter niet dat de VRU de gemeente kan dwingen om de kazerne te 
verkopen. 
Zoals verwoord in ons besluit van 5 juni 2014 stemmen wij daarom in met de 
overdracht van het beheer en onderhoud op basis van ene nader overeen te 
komen beleid maar niet met de eigendomsoverdracht. Het college ziet dan ook 
graag het nader overeen te komen beleid met de financiële uitwerking hiervan 
tegemoet en wil worden meegenomen in dit bestuurlijk besluitvormingstraject. 

Lopik 20-febr-2015 De raad heeft ingestemd met de Kadernota 2016. We hebben kennis genomen van deze zienswijze. 

Montfoort 10-febr-2015 Het college stemt in met de uitgangspunten voor de Kadernota 2016 van de VRU, wel 
vraagt zij aandacht voor een aantal zaken die van invloed kunnen zijn op de begroting 
2016 en derhalve op de gemeentelijke bedrage. 

Het college verzoekt de VRU het herijkingsonderzoek BDuR en de gevolgen daarvan 
apart nog ter beslissing aan het AB voor te leggen. In de begroting is al rekening 
gehouden met een verlaging van de bijdrage van e 250.000. Het risico bestaat echter 
dat de uitkomst van het herijkingsonderzoek nadeliger kan zijn. Ook verzoekt het college 
de gevolgen voor de gemeentelijke bijdragen, indien de ijkpuntscores van het 
gemeentefonds veranderen, apart ter advisering aan het AB voor te leggen. 

Volgens de tabel in de Kadernota daalt onze bijdrage voor de basistaken, maar minder 
dat het gestelde in de programmabegroting 2015. Het is niet duidelijk hoe de indexering 
en de verdere invulling van de bezuinigingstaakstelling zijn berekend per gemeente. Het 
college stemt niet in met de vermelde bijdrage, tot op het moment dat helderheid is 
verkregen over de berekeningswijze van de gemeentelijke bijdrage en hierover en toets 
heeft plaatsgevonden door onze gemeente. 

Voor het aanvullend takenpakket staat voor de gemeente een bedrag van e 20.996 
geraamd, voor de jeugdbrandweer. Het college is van mening dat de jeugdbrandweer 
onderdeel moet zijn van het basistakenpakket. U onderzoekt de mogelijkheid om de 
financiering van de jeugdbrandweer onder te brengen in de begroting van de VRU, en 
niet als aanvullende taak. Het college ziet dit graag opgenomen in de kadernota 2016 

Het college heeft de concept Kadernota en haar reactie daarop ter inzage gelegd voor de 
gemeenteraad en hen over bovenstaande geïnformeerd. Indien de raad een ander 
standpunt inneemt, zal het college de VRU hierover schriftelijk informeren. 

Uiteraard zullen wij u zodra er aanvullende informatie c.q. wijzigingen 
bekend worden nader inlichten. Het heeft onze nadrukkelijke aandacht. 
Bij financiële afwijkingen van omvang zal er een begrotingswijziging 
worden opgesteld. 

De berekening van de gemeentelijke bijdragen is conform de nieuwe 
financieringssystematiek, deze is vastgesteld door het AB in juli 2014. 
Daarbij zijn een tweetal autonome ontwikkelingen verwerkt, zijnde de 
cao effecten en de negatieve prijsindexering voor materiele uitgaven. 

Wij hebben kennis genomen van uw zienswijze aangaande de 
jeugdbrandweer. Een voorstel aangaande de jeugdbrandweer zal te 
zijner t i jd apart aan u worden voorgelegd. 

Nieuwegein 24-febr-2015 De raad heeft in zijn vergadering van 19 februari 2015 ingestemd met het financiële 
kader voor de beqrotinq 2016 van de VRU. 

We hebben kennis genomen van deze zienswijze. 

Oudewater 16-febr-2015 Zienswijze raad: 
Er wordt ingestemd met de Kadernota 2016. De raad stemt in met de technische 
uitgangspunten zoals ze staan beschreven in de Kadernota 2016. Dit met de opmerking 
dat de salariskosten op het werkelijk te verwachten niveau moeten worden begroot en 
dus niet op het maximum van de formatieve functie. Deze uitgangspunten zullen als 
basis dienen voor de conceptbegroting. 

Daarnaast kan de gemeenteraad zich vinden in het advies van het DB van de VRU om de 

We hebben kennis genomen van deze zienswijze. 

Voor wat betreft de verwerking van de salarisramingen in de 
programmabegroting hanteren wij de (gewenste) organieke formatie. 
Behoudens vacatures is de gebruikte methode van middensommen (in 
dit geval maximum van de schaal, omdat max- 1 zou leiden tot een 
begrotingstekort), de methode welke zeer dicht de werkelijke gang van 
zaken benaderd. De salarisraming is ingaande de l e begrotingswijziging 
2015 sterk verbeterd v.w.b. het realiteitsgehalte en aangepast aan het 
Organisatie en formatieplan. 

We hebben kennis genomen van de zienswijze van prijs 
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huidige werkwijze van prijsindex te handhaven. Opgemerkt dient te worden dat de 
hoogte van de begrotingsposten zo dicht mogelijk moeten aansluiten bij de 
daadwerkelijke prijsontwikkelingen. De afwijkingen bij de jaarrekening dienen beperkt te 
blijven. 

Ook wil de raad adequaat op de hoogte worden gehouden als het gaat om de 
ontwikkelingen ten aanzien van de herijking van de Brede Doeluitkering Rampen-
Bestrijding en herijking gemeentefonds. 

Wat betreft de overname van de repressieve huisvesting verwacht de raad dat er en 
separaat voorstel komt over de wijze waarop en de voorwaarden waaronder de VRU de 
repressieve huisvesting (eventueel) gaat overnemen. 

Tot slot ki jkt de raad uit naar het Beleidsplan 2016-2019 van de VRU waarin de 
beleidslijnen en wettelijke- en niet wettelijke taken gekoppeld zullen worden aan de 
financiën. 

indexeringsaanpassingen. 

Zie onze reactie aangaande dit onderwerp bij de gemeente 
Bunschoten. 

Wij hebben kennis genomen van uw zienswijze. Momenteel loopt 
hiervoor een apart project. Wij houden u separaat op de hoogte van de 
voortgang. 

Op dit moment wordt gewerkt aan het nieuwe beleidsplan. Wij 
verwachten dat het beleidsplan rond de zomer 2015 ter besluitvorming 
kan worden voorgelegd. 

Renswoude 3-maart-2015 De raad heeft geen behoefte een zienswijze in te dienen na behandeling van de 
Kadernota 2016 

Rhenen 20-maart-2015 Zienswijze van de raad. 
De gemeente heeft met belangstelling kennis genomen van de kadernota 2016 van de 
VRU. De raad ondersteunt het uitgangspunt dat de bezuinigingen ook in 2016 worden 
doorgezet. Wel plaatsen de raad een kanttekening bij de kadernota 2016. 
In de meerjarenreeks die is opgenomen in het stuk betreffende de financierings­
systematiek, als onderdeel van de majeure projecten, is voor 2016 ene bijdrage van 
911.000 euro vastgesteld. De in de kadernota opgenomen bijdrage bedraagt 923.041 
euro. Dit roept vragen op over de oorsprong van dit verschil, waarop de raad graag een 
nadere toelichting zou ontvangen. 

De toename van C 10.041 komt volledia voort uit de doorrekenina van 
de nieuwe cao afspraken en het doorrekenen van de per saldo 
negatieve prijsindexering 2016. 

Soest 12-maart-2015 Zienswijze raad. 
De VRU hanteert als interne rekenrente 4,l0Zo. Op basis van deze rekenrente 
wordt intern rente toegekend aan de activa posten per afdeling, om de 
volledige kapitaallasten op de juiste plek tot uitdrukking te brengen. De 
begrote rent/uitgaven zijn gebaseerd op de aanwezige leningenportefeuille en 
de investeringsplanning over het lopende jaar. Gezien de huidige 
renteontwikkelingen vinden wij dit aan de hoge kant. Gebruikelijk is om een 
rentepercentage te hanteren tussen de 2,S"Zo en 4Vo (zie ook brief Toetsings­
aspecten en begrotingsrichtlijnen 2015-2018 van de provincie Utrecht). De 
raad van de gemeente Soest vraagt u te onderzoeken wat het begrotingseffect 
is bij verlaging van de rekenrente. 

Als gevolg van het feit dat ook overheidsinstellingen van 1 januari 2016 
verplicht worden om vennootschapsbelasting over de behaalde winst te 
betalen, acht de Raad van de Gemeente Soest het raadzaam om vooraf vast te 
stellen welke gevolgen deze belastingplicht kan hebben voor de 
Veiligheidsregio Utrecht en vraagt de Raad de VRU de deelnemende 
gemeenten daar nader over te informeren. 

Zie reactie Baarn. 

Zie reactie Baarn. 

Stichtse Vecht 23-feb-2015 Zienswijze college: 
Een aandachtspunt vormt de aanstaande invoering van vennootschapsbelasting voor 
overheidsbedrijven. In de Kadernota 2016 is niet beschreven of de VRU verwacht wel of 
niet onder deze nog in te voeren Wet modernisering Vpb-plicht overheidsonder­
nemingen te vallen. Wij vragen de VRU de raad op korte termijn te informeren over hoe 
de VRU zich op deze mogelijk aanstaande belastingplicht voorbereidt. Mocht de VRU 

Zie onze reactie aangaande dit onderwerp bij de gemeente Baarn. 
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geheel of gedeeltelijk onder de voornoemde wet gaan vallen vraagt de raad de gevolgen 
hiervan voor de begroting zo spoedig mogelijk inzichtelijk te maken. 
Wij gaan ervan uit dat u onze zienswijze meeneemt in uw overwegingen. 

Utrecht l l -maa r t -2015 Zienswijze van de raad. 
In de voorliggende kadernota zijn de financiële uitgangspunten geformuleerd op basis 
waarvan de programmabegroting 2016 zal worden opgesteld. De uitkomsten van 
besluitvorming van de majeure projecten, met name de nieuwe 
financieringssystematiek, zijn de basis voor deze kadernota. In de kadernota zijn de 
vorig jaar ingezette bezuinigingen opgenomen waarbij in de periode 2015-2018 oplopend 
tot ŚVo op de gemeentelijke bijdrage wordt bezuinigd. Ook de mogelijke effecten van de 
herijking brede doeluitkering rampenbestrijding (BDuR) staan beschreven. De herijking 
kan twee gevolgen hebben. De bijdrage BDuR kan vanaf 2016 wijzigen waardoor het 
risico bestaat dat de herijking nog nadeliger uitpakt voor de VRU dan tot heden rekening 
mee is gehouden in de begroting 2015 (meerjar ig), maar kan ook betekenen dat de 
ijkpuntscores van het gemeentefonds wijzigen. Dit laatste betekent dat ook een 
verandering kan optreden in de bijdrage van gemeenten op basis van het 
financieringsmodel. In de brief aan de VRU van 17 juni 2014 (14.34103) waarin de 
gemeenteraad van Utrecht wensen en bedenkingen heeft geuit aangaande majeure 
projecten, is ook gepleit om vanwege mogelijke herverdeeleffecten te wachten met de 
invoering van de financieringssystematiek tot na herijking van het Gemeentefonds. Dit 
voorstel is niet door het algemeen bestuur overgenomen maar wordt wel onderkend in 
deze kadernota. 

Ook het besluit van het algemeen bestuur VRU om in te stemmen met de visie dat 
gemeenten, op basis van gezamenlijk overeen te komen beleid, het eigendom en beheer 
van repressieve huisvesting overdragen aan de VRU inclusief de noodzakelijke 
budgetten, is opgenomen als uitgangspunt in de kadernota. In 2015 wordt hiertoe beleid 
ontwikkeld en worden scenario's uitgewerkt. Om te komen tot een heldere afweging op 
welke wijze het eigendom en beheer van de repressieve huisvesting het beste kan 
worden belegd, worden in 2015 diverse scenario's met verschillende Invalshoeken 
onderzocht. Aan de hand van deze scenario's kan een goede afweging worden gemaakt 
over het te voeren beleid. Dit traject is in overeenstemming met de uitkomsten van het 
raadsdebat van 12 juni 2014, bevestigd in de brief van 17 juni 2014, waarin is 
aangegeven dat ruim de t i jd moet worden genomen om te komen tot een gezamenlijke 
gedragen visie op vastgoedbeleid ten aanzien van repressieve huisvesting. 

Tot slot merkt de raad op dat de VRU de recente cao-wijzigingen als uitgangspunt voor 
de loonaanpassing hanteert en voor de prijsaanpassing het cijfer van het Centraal 
Planbureau (CPB). In de aanvullende informatie die door de VRU is verstrekt, blijkt dat 
de pensioenpremies vanaf 1 januari 2015 structureel zijn verlaagd vanwege de Wet 
verlaging Witteveenkader 2015. 

Wij hebben kennis genomen van uw zienswijze. 

Utrechtse Heuvelrug 10-feb-2015 Voorlopige zienswijze opgenomen t.b.v. de raadvergadering van 5 maart. 
De volgende zienswijze wordt ingediend bij het Dagelijks Bestuur van de VRU 

a. De doorgaande bezuiniging van de VRU wordt gesteund die in 2016 wordt 
doorgezet 

b. Het opgenomen salarispeil op basis van de werkelijke inschaling toe te passen 
in de concept programmabegroting VRU 2016, inclusief de verwerking van de 
consequenties van het afgesloten cao akkoord, en niet op basis van het 
maximum van de schaal van de normatieve functies wat door de VRU wordt 
aangehouden. 

We hebben kennis genomen van deze zienswijze. 

Wij verwijzen u voor de ramingswijze van onze salarislasten naar de 
reactie bij gemeente Oudewater. 
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c. Nadere uitleg te vragen over de voorgestelde verhoging van de bijdrage in 
2016. Of deze verhoging volledig is te wijten aan het gesloten cao akkoord 
en/of deze in verhouding staat tot de percentages in incidentele vergoeding 
die zijn aangegeven kijkend naar de loonsom van de VRU. 

d. Uit te zien naar de resultaten van het Cebeon onderzoek en de mogelijke 
consequenties die dit heeft voor de Brede Doeluitkering rampenbestrijding 
(BDuR) aan de VRU en de herijking van de uitkeringsgrondslag voor het 
gemeentefonds. 

De berekening van de gemeentelijke bijdragen is conform de nieuwe 
financieringssystematiek, deze is vastgesteld door het AB in juli 2014. 
Daarbij zijn een tweetal autonome ontwikkelingen verwerkt, zijnde de 
cao effecten en de negatieve prijsindexering voor materiele uitgaven. 

Zie onze reactie aangaande dit onderwerp bij de gemeente 
Bunschoten. 

Veenendaal 20-maart-2015 De raad heeft met belangstelling kennis genomen van de kadernota 2016 van de VRU. In 
de kadernota zijn op overzichtelijke en gestructureerde wijze het financiële kader, de 
belangrijkste financiële ontwikkelingen en effecten daarvan op de begroting 
weergegeven. Het financiële beleid is, afgezien van de bezuinigingstaakstelling, 
hoofdzakelijk en voortzetting van het financiële beleid van 2015. 
De raad plaatst 2 kanttekeningen: 

In de meerjarenreeks die is opgenomen in het stuk betreffende de 
financieringssystematiek, als onderdeel van de majeure projecten, is voor 
2016 een bijdrage van e 2.433.000,00 vastgesteld. De in de kadernota 
opgenomen bijdrage bedraagt C 2.464.322,00 euro. Het verschil van 
e 31.322,00 euro komt deels voort uit de doorwerking van de Cao-afspraken 
maar roept daarnaast ook de vraag op over de precieze oorsprong. De raad wil 
over dit verschil geïnformeerd worden. 

In onze zienswijze van 26 juni 2014 op de nieuwe financieringssystematiek als 
onderdeel van de majeure projecten VRU, hebben wij expliciet gevraagd naar 
de herverdelingseffecten voor de gemeente Veenendaal bij de herijking van 
het gemeentefonds in 2016 in relatie tot het huisvestingsmodel. Daarbij moet 
het gesprek met de individuele gemeente over het traject repressieve 
huisvesting nog plaatsvinden en is de uiteindelijke keuze hierin aan hen. Wij 
gaan er vooralsnog vanuit dat ook hier het overeengekomen 
solidariteitsprincipe zal worden toegepast. Wij verzoeken u daarom nogmaals 
de herverdeeleffecten zo spoedig mogelijk na het bekend worden hiervan aan 
de gemeenten bekend te maken. 

De toename van C 31.322 komt volledia voort uit de doorrekenina van 
de nieuwe cao afspraken en het doorrekenen van de per saldo 
negatieve prijsindexering 2016. 

Uiteraard zullen wij u zodra er aanvullende informatie c.q. wijzigingen 
bekend worden over de herijking van de BDUR, gemeentefonds en de 
repressieve huisvesting nader inlichten. Het heeft onze nadrukkelijke 
aandacht. 

Vianen 13-feb-2015 De raad laat weten in te stemmen met de Kadernota 2016. Wel attendeert zij de VRU 
erop dat de bijdrage voor de optionele brandweerzorg nog aangepast dient te worden 
met - C 19.000 als gevolg van het afstoten van twee (optionele) voertuigen. 

In de uitwerking van de programmabegroting 2016 is de door u 
genoemde mutatie verwerkt. 

Woerden 26-febr-2015 De zienswijze van de gemeenteraad ziet er als volgt uit: 
Er wordt ingestemd met de Kadernota 2016 
De raad stemt in met de technische uitgangspunten zoals ze staan beschreven in de 
Kadernota 2016. Deze uitgangspunten zullen als basis dienen voor de 
conceptprogrammabegroting 2016. 

Daarnaast kan de raad zich vinden in het advies van het DB van de VRU om de huidige 
wijze van indexeren te handhaven. Opgemerkt dient te worden dat de hoogte van de 
Begrotingsposten zo dicht mogelijk moeten aansluiten bij de daadwerkelijke prijs­
ontwikkelingen. De afwijkingen bij de jaarrekening dienen beperkt te blijven. 

Ook wil de raad adequaat op de hoogte worden gehouden als het gaat om de ont­
wikkelingen ten aanzien van de herijking van de Brede Doeluitkering Rampen­
bestrijding, herijking gemeentefonds en de eventuele overname van de repressieve 

We hebben kennis genomen van deze zienswijze. 

We hebben kennis genomen van deze zienswijze. 

Uiteraard zullen wij u zodra er aanvullende informatie c.q. wijzigingen 
bekend worden over de herijking van de BDUR, gemeentefonds en de 
repressieve huisvesting nader inlichten. Het heeft onze nadrukkelijke 
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huisvesting. 

Tot slot kijkt de gemeenteraad uit naar het Beleidsplan 2016-2019 van de VRU waarin de 
beleidslijnen en wetteli jke- en niet wetteli jke taken gekoppeld zullen worden aan de 
financiën 

aandacht. 

Woudenberg 24-febr-2015 De raad heeft in zijn vergadering van 19 februari 2015 besloten met betrekking tot de 
Kadernota 2016 van de VRU onderstaande zienswijzen in te dienen. 
De raad is van mening dat wanneer de besluitvorming betreffende de regionalisering van 
de jeugdbrandweer heeft plaatsgevonden, de financiële gevolgen hiervan verwerkt 
dienen te worden in de financiële bijdrage van de gemeenten. De raad verzoekt de VRU 
te zijner t i jd hiertoe over te gaan. Daarnaast is de raad van mening dat indien het 
toekomstige beleidsplan 2016-2019 financiële gevolgen heeft, de raad gelegenheid moet 
krijgen m.b.t. dit beleidsplan zienswijzen in te dienen. 

Aan de hand van eventuele toekomstige besluitvorming zullen wij 
datgene doen wat de besluitvorming met zich mee brengt. 

Op grond van de gemeenschappelijke regeling wordt u hiertoe in de 
gelegenheid gesteld. 

Wijk bij Duurstede 16-maart-2015 De raad heeft met belangstelling kennis genomen van de kadernota 2016. Na 
beoordeling geeft de Kadernota 2016 geen aanleiding om zienswijzen kenbaar te maken, 
dan wel nadere toelichting te vragen. 

I Jsse ls te in 27-jan-2015 Het college kan instemmen met de uitgangspunten van de Kadernota 2016. Het 
financiële kader voor 2016 is grotendeels een voortzetting van het financiële beleid 
2015, welke aansluit bij de nieuwe begrotingsstructuur. Wel vraagt het college aandacht 
voor een aantal zaken die van invloed kunnen zijn op de begroting 2016 en derhalve op 
de gemeentelijke bijdrage. 

Betreffende het herijkingsonderzoek BDuR: in de begroting is al rekening gehouden met 
een verlaging van de bijdrage van e 250.000. Het risico bestaat echter dat de uitkomst 
van het herijkingsonderzoek nadeliger kan zijn. Het college verzoekt de VRU dit 
herijkingsonderzoek BDuR en de gevolgen hiervan apart nog ter beslissing aan het AB 
voor te leggen. Ook verzoekt het college de gevolgen voor de gemeentelijke bijdragen, 
indien de ijkpuntscores van het gemeentefonds veranderen, apart ter advisering aan het 
AB voor te leggen. 

Volgens de tabel in de Kadernota stijgt de gemeentelijke bijdrage voor basistaken t.o.v. 
het gestelde in de programmabegroting 2015. Het is niet duidelijk hoe de indexering en 
de verdere invulling van de bezuinigingstaakstelling zijn berekend per gemeente. Het 
college stemt niet in met de vermelde bijdrage, tot op het moment dat helderheid is 
verkregen over de berekeningswijze van de gemeentelijke bijdrage en hierover een toets 
heeft plaatsgevonden door de gemeente. 

Zie onze reactie aangaande dit onderwerp bij de gemeente 
Bunschoten. 

Zie onze reactie aangaande dit onderwerp bij de gemeente Utrechtse 
Heuvelrug. 

Zeist 26-febr-2015 Allereerst wil het college de VRU complimenteren met de helderheid van het stuk. Het 
college constateert dat de P&C-documenten de laatste jaren in kwaliteit verbeterd zijn. 
Het college heeft de kadernota 2016 besproken en kan zich vinden in de gepresenteerde 
uitgangspunten voor de begroting 2016, op één uitzondering na. 

Dit is het uitgangspunt van het begroten van de loonkomsten op het maximum van de 
loonschaal. Hoewel dit ongetwijfeld voor een aanzienlijk deel van uw personeelsbestand 
zal kloppen, wordt hiermee toch lucht in de begroting gepompt. We constateren jaar na 
jaar in de rekening dat er een overschot zit op de personeelskosten. Maar ook dat er 
gelijktijdig een overschrijding van de externe inhuur optreedt, waardoor dit voordeel 
teniet wordt gedaan. 

Het college roept de VRU dan ook op om dit in evenwicht te brengen: enerzijds de 
loonkosten reëel te begroten en anderzijds deze financiële ruimte benutten om de inhuur 
te verlagen. 

We hebben kennis genomen van deze zienswijze. 

Wij verwijzen u voor de ramingswijze van onze salarislasten naar de 
reactie bij gemeente Oudewater. 


